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Kommunstyrelsen har begirt yttrande fran stadsdelsndmnderna i Skarpnéck, Skar-
holmen och Farsta samt fran Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden, Kultur-
och idrottsndmnden, Utbildningsndmnden, SLK och Stadshus AB. Remissen géller
romers ritt — en strategi for romer i Sverige, betédnkande av Delegationen for
romska fragor (SOU 2010:55). Arendet har handlagts inom avdelningen Individ
och Familj.
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Bilaga. Remiss fran kommunstyrelsen inklusive betéinkandet i form av innehélls-
forteckning och sammanfattning. I remissen, bilagans forsta sida, finns internet-
adressen till betédnkandet i sin helhet.

Sammanfattning

Regeringen inréttade ar 2006 Delegationen for romska fragor for att vara nationellt
padrivande i arbetet med att forbattra romers situation i Sverige. I delegationens
uppdrag ingick bland annat att utreda romers situation i Sverige genom att inhdm-
ta, sammanstélla, analysera och redovisa erfarenheter och kunskap samt lamna
forslag pd hur romers livsvillkor i samhéllet ska kunna forbittras. Delegationen
hade ocksé i uppdrag att stodja kommunala projekt och verksamheter, som syftar
till att forbattra romers situation. Delegationen skulle d&ven informera och sprida
kunskap om romer och romers situation samt uppmuntra kunskaps- och erfaren-
hetsutbyte mellan statliga myndigheter och kommuner.

Delegationen for romska fragor presenterar en modell for en strategi som ska si-
kerstélla romernas ménskliga réttigheter 1 Sverige. Strategin har tre 6vergripande
mal:

att stanga vélfardsgapet mellan romer och andra grupper,

att hdva romers maktunderldge och

att reparera romers tillit till majoritetssamhallet och Gverbrygga fortroendeklyftan.

Strategin innehdller forslag pa atgarder som bedomts vara strategiska for att for-
4ndra romers villkor i samhillet. Atgirderna handlar om att siikerstilla romers
tillgang till sina ménskliga réittigheter och minoritetsrattigheter. Strategin omfattar
en rad atgirder som knyter an till romernas sjilvklara manskliga réttigheter och
det kridvs en malmedveten uthéllighet. Delegationen har utgétt ifran att det krévs
sarskilda insatser under 20 ar, en generation, for att nd malen.

Delegationens férslag

Ratt till delaktighet och inflytande

Romers politiska makt, mojlighet till inflytande inom forvaltningsmyndigheter
over beslut som ror dem, grad av sjdlvstyre och egna civilsamhillesorganisation
ligger langt under vad Sveriges internationella dtaganden bjuder. Sverige ligger 1
europeisk jamforelse langt efter ménga av vara dstliga grannlénder.

Delegationen foreslar att verkstélligheten av den nationella strategin for romer
anfortros ett sekretariat for romska fragor, som bor bygga pé en samradsmodell
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med fyra regionala sekretariat knutna till sin verksamhet. Ett mal dr att en framtida
romsk representation ska komma till stind med en typ av sjélvstyre som Same-
tinget. Den skulle utgoéra remissorgan och officiell representant for den romska

gruppen.

Ungdomsstyrelsen far i uppdrag att etablera en romsk ungdomsledarakademi, vars
syfte dr att utbilda romska ungdomar som vill engagera sig i samhéllsfragor, bade
vad géller den romska minoriteten och samhallsfragor i allménhet.

Ratt till utbildning

Utbildning &r den priméra drivkraften bort frdn en ekonomisk och socialt margina-
liserad position for bade vuxna och barn. Grundskolekompetens dr en nddvéndig
forutséttning for vidare studier och for intrédde pa arbetsmarknaden. For att forbatt-
ra utbildningssituationen foreslar delegationen inrdttande av ett statsbidrag for att
kommuner i samarbete och samrdd med den romska minoriteten ska kunna
genomfora olika insatser bade 1 forskola och grundskola. Bristen pa romska fore-
bilder inom forskola och skola och bristen pa modersmalslérare &r stor. Darfor
foreslas dven inrdttandet av ett statsbidrag for kompetenshdjande utbildningsinsat-
ser for personal med romsk sprak- och kulturbakgrund.

Delegationen foreslar dven inrédttande av statsbidrag till utbildningsanordnare
inom studieforbund, folkhdgskolor samt kommunala vuxenutbildningar for utbild-
ningar anpassade for elever med romsk sprék- och kulturbakgrund.

Rait till arbete

Delegationen konstaterar att romer i extremt hog grad &r uteslutna frén arbets-
marknaden. Ett strategiskt méal &r att hjdlpa unga romer att bryta monstret av utan-
forskap och hitta ett fotfdste pd arbetsmarknaden. Den kénsliga 6vergangsfasen
frén utbildning till arbetsliv behdver dér vara i fokus for insatserna. Satsningarna
kommer att krdva sdrlosningar i form av program som I6per 6ver hela perioden {for
den nationella strategin. Ett vdsentligt omrade ar att forbattra romers majligheter
till eget foretagande.

Ratt till bostad

I det paket av atgdrder som foreslas ser delegationen rétten till bostad som en av
viktigaste tillsammans med utbildning och arbete. Delegationen har formulerat
flera mal for det bostadspolitiska omradet, bl.a. att romer ska ha en bostadsstan-
dard som dverensstimmer med genomsnittlig standard i1 riket. Omfattande struktu-
rella fordandringar pa bostadsmarknaden kan f konsekvenser for svaga grupper, dit
manga romer hor. Vilka effekter forandringar inom allménnyttan, av formedlings-
systemen, forskjutningar mellan olika upplatelseformer har och far for romers till-
gang till rétten till bostad, ar svéra att forutse. Dessa effekter liksom olika sam-
band, till exempel eventuella samband mellan bostadssegregation och diskrimine-
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ring, bor bli foremal for vetenskapliga studier. Delegationen foreslar att Boverket
far ett sddant uppdrag.

Ratt till halsa och social valfard

I betdnkandet konstateras att den romska minoritetens levnadsvillkor dr betydligt
sdmre 1 flera avseenden - sdisom bostad, hélsa, arbete, utbildning, delaktighet - 4n
vad den dr for majoritetssamhéllet. Det &r en marginaliserad och utsatt grupp som 1
mangt och mycket hinvisas till samhéllets stod for sin ekonomiska och sociala
trygghet. Den bild delegationen sammantaget fatt av hdlsosituationen inom den
romska minoriteten gor att delegationen bedomer att det finns behov av en sarskild
studie av romska kvinnors hélsosituation. Delegationen foreslar att Statens folk-
hélsoinstitut far ett sarskilt uppdrag att utreda romska kvinnors hélsosituation for
att foresld konkreta atgérder, som forbattrar den gruppens fysiska och mentala
hélsa.

Ratt till sprék

Gemensamt for alla varieteter av romani chib &r att de framst &r talade sprak. Ar-
betet med ordbdcker, ordlistor och sprakléaror dr darfor viktigt. Sddant arbete be-
drivs vid Sprékradet (Institutet for sprak- och folkminnnen). Delegationen foreslar
att den romska sprakvarden vid Sprakradet byggs ut med ytterligare tva tjanster.
Delegationen menar ocksa att det dr viktigt att det bedrivs forskning i romani chib
och foreslar att Hogskoleverket far i uppdrag att se dver forutsattningarna for sa-
dan forskning.

Finska, samiska och meédnkieli, de s.k. territoriella minoritetsspraken, har en star-
kare stdllning i lag om nationella minoriteter och minoritetssprak. Med stod av
lagen kan de som talar finska, samiska eller meédnkieli exempelvis {4 tillgang till
barn- och dldreomsorg, helt eller delvis pa sina sprak. Delegationen menar att la-
gen bor revideras sé att romani chib fér lika stark stdllning som finska, samiska
och meénkieli.

Ratt till kultur

Sveriges minoritetsrittsliga dtaganden innebdr att bevara och utveckla den romska
kulturen, ge romer i Sverige mdjlighet att behélla och utveckla sin religion, sitt
sprék, sina traditioner och sitt kulturarv samt fa framstélla och ha tilltrade till
tryckta media, radio och TV, delta i det kulturella livet och ha kunskap om sin
egen historia och kultur. Allt detta ska ske med en romsk delaktighet i och infly-
tande Over forslagen, besluten och genomforandet.

Delegationen foresldr inrdttandet av en ndmnd for romsk kultur. Den foreslar ock-
sd inrdttandet av statliga basbidrag for romska kulturinstitutioner och tidskrifter.
Séndningstiden for program pa romani chib bor utdkas inom SR och SVT. Léns-
museerna bor fa i uppdrag att synliggora romsk historia och kultur i respektive lén.
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Ratten att inte bli diskriminerad och Férsoning

Delegationen slér fast att romer &r den mest utsatta gruppen nér det géller diskri-
minering 1 Sverige och 1 Europa. Réttssidkerhet dr en visentlig del av de grundlig-
gande médnskliga rittigheterna. Arbetet med att mota tillbaka antiziganismen™ i
Sverige maste foras pa flera plan och med grund i en djupare analys av dess natur
och manifestationer. Delegationen foreslér att fordjupade studier av hur romer
behandlats av rittsvdsendet over tid, genomfors inom ramen for den férsonings-
process som foreslés.

Romers ménskliga rittigheter utsétts for allvarliga krinkningar 1 Sverige och
manga romer utestings alltjamt frén visentliga delar av samhallslivet. For att fa
okad kunskap och forstdelse vad giller ménga romers situation i dag ér det nod-
véandigt att forstd den historiska kontexten, hur stereotyper kring romer vuxit fram
och hur fordomar mot romer lever vidare frn generation till generation samt legat
till grund for den statliga politiken.

Delegationen har diskuterat olika mdjligheter att uppmérksamma statsmakternas
historiska oforrétter mot romerna, som ett led i en process for att uppna upprittelse
for romerna och férsoning mellan romerna och majoritetssamhéllet. Delegationen
foreslar dérfor att en sannings- och forsoningskommission inrdttas for att kartlagga
och dokumentera de dvergrepp, forsummelser och diskriminerande atgérder som
begatts mot den romska minoriteten fran ar 1900 fram till ar 2000. Det var d& Eu-
roparadets ramkonvention om nationella minoriteter tradde ikraft liksom den Eu-
ropeiska stadgan om landsdels- och minoritetssprak.

* Antiziganism - fientlighet, rasism som riktas specifikt mot romer

Férvaltningens synpunkter

Delegationen for romska fragor har gjort en omfattande utredning av romers situa-
tion och pavisat den diskriminering och antiziganism som finns 1 majoritetssam-
héllet. Som exempel pa romers erfarenheter av diskriminerande behandling kan
bland annat ndmnas fordrivning, tvangsforflyttning, naringsforbud och invand-
ringsforbud. Utredningen pekar pé att diskrimineringen fortgar dven idag pé flera
plan. Forvaltningen &r positiv till forslagen 1 utredningen, som sammantaget bildar
en helhet av dtgérder, och vill sérskilt lyfta fram nigra av dem.

Forvaltningen stodjer forslaget om att inrétta ett sekretariat for romska frigor, som
pa sikt ska leda fram till en romsk representation med ett likartat sjilvstyre som
Sametinget. Sekretariatet beskrivs som den organisatoriska motorn i arbetet med
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den nationella strategin for romer. Sekretariatet ska vara tidsbegrénsat och fungera
som en samradsmodell. Att sekretariatet byggs upp med romska representanter,
ser forvaltningen som en forutsattning for att stdrka den romska minoritetens infly-
tande och delaktighet. Det behovs en instans som tillvaratar romers intresse och
det foreslagna sekretariatet, med fyra regionala sekretariat, dr en vig att ge romer
politisk makt och inflytande. Forvaltningen anser &dven att forslaget om en romsk
ungdomsledarakademi &r av stor betydelse for att utbilda romska ungdomar, som
vill engagera sig i samhéllsfragor och for att f4 fram romska ledare. Detta skapar
forutséttningar for romer att delta i politik och samhallsliv.

Forvaltningen vill betona virdet av delegationens forslag om att inrdtta en san-
nings- och forsoningskommission. En sddan kommission fyller flera viktiga syf-
ten. For romerna en mojlighet till uppréttelse, for majoritetssamhéllet att f4 6kad
kunskap och forstaelse for romers situation och minska den 6msesidiga misstron
mellan romer och majoritetssamhille. Okad kunskap om romers livsvillkor ir av-
gorande for att fa till stand en fordandring. En sannings- och forsoningskommis-
sion kan bidra positivt ndr det giller diskrimineringen av romer.

Forvaltningen delar delegationens uppfattning om att utbildningssituationen ar ett
av de viktigaste omradena for att forbéttra romers livsvillkor i samhéllet. Har har
skolan en central roll. I betdnkandet finns ett flertal bra forslag om statsbidrag for
att kommunerna ska kunna genomftra dtgédrder och insatser inom foérskola och
grundskola for att forbattra de romska barnens utbildningssituation. T.ex. statsbi-
drag till atgérdsprogram for mentorer och brobryggare mellan skola och familjer
och for kompetenshdjande utbildning for kommunalt anstilld personal med romsk
sprak- och kulturbakgrund. Romska forebilder inom forskola, skola och fritid ar
viktiga inte bara for romerna sjdlva utan dven for majoritetssamhaéllet.

Beténkandet innehdller en médngd forslag till atgérder som ska bidra till att malen
med strategin uppnas. Forvaltningen stodjer forslagen och menar att romernas
egen medverkan i fordndringsarbetet dr en forutséttning for att strategin ska lyck-
as, t.ex. genom egna organisationer och egen representation i olika sammanhang.
Det foreslagna sekretariatet fir en viktig uppgift att f6lja upp och se till att samhal-
lets atgérder mot alla former av diskriminering f6ljs.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsndmnden som sitt yttrande till kommunstyrel-
sen Overlamnar detta tjéinsteutlatande.
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