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Kommunstyrelsen

Fordandring av resursfordelningsmodell for eko-
nomiskt bistand

Stadsledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsen foresldr att kommunfullméktige beslutar foljande

Modell for fordelning av budget till stadsdelsnimnderna avseende ekono-
miskt bistdnd godkénns i enlighet med forslaget i stadsledningskontorets

tjénsteutlatande.
Irene Lundquist Svenonius Staffan Ingvarsson
Stadsdirektor Bitriidande stadsdirekttr
Arendet

I samband med 2005 ars budget inf6rdes en ny resursfordelningsmodell fér eko-
nomiskt bistdnd. Férdelningsmodellen tar héinsyn till ett antal variabler som enligt
statistiska samband och erfarenhet paverkar risken aft erhélla ekonomiskt bistind.

Nér den nya resursfordelningsmodellen beslutades fick kommunstyrelsen i upp-
drag att arligen utviirdera modellen. Syftet med att folja upp modellen var aft testa
modellens hallbarhet &ver tid samt precision, framforallt géllande den grupp av
bistandstagare som varken 4r sysselsatt, studerande eller arbetsstkande. I model-
len anvénds dven markvérdet for flerfamiljshus* Detta viirde har ¢j uppdaterats

! Markvirdet #r himtat frén fastighetstaxeringen for hyreshus och avser virdet av att bebygea
marken i kvonor per kvadratmeter (byggritt for bostiider).

105 35 STOCKHOLM. Ragnar Ostbergs Plan |

Telefon 08-508 29 000
www.stockholm.se




TIANSTEUTLATANDE
DNR 325-470/2012

sedan start och avser nu ar 2004, Vid arets Gversyn har analysen framforallt gallt
hur markviérdet ska kunna uppdateras pa bista sitt.

P& uppdrag av stadsledningskontoret har USK AB/Sweco Eurofutures AB? analy-
serat resursfordelningsmodellen. Uppdraget har alltsa varit att se Sver mojligheten
att uppdatera markviirdet sam{ dess indelning men dven kontroll av modellens
Ovriga komponenter. Syfiet ér att sikerstilla att fordelningsmodellen fingar upp
behoven av ekonomiskt bistdnd s& bra som mojligt utifrdn nuvarande kunskapslé-

ge.

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets fornyelseavdelning,

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Analysen har fokuserat pa en Gversyn av inkomst- och attraktivitetsvariablerna.
Attraktivitetsvariabeln anviinds for att pd ett indirekt sétt avspegla befolkningens
sociala nétverk, ett néitverk som kan tréida in vid tillfilliga ekonomiska kriser for
en enskild person. Variabeln #r en kombination av information om hustyp, juridisk
form for flerfamiljshus samt markvirde f6r hyreshus’.

Inkomstvariabeln har minskat i betydelse i fordelningsmodellen och numera 4r det
inga skillnader (statistiskt belagda) i risken att erhdlla ekonomiskt bistdnd i de
olika inkomstnivderna under 150 000 kr per &r nér hdinsyn tas till dvriga variabler i
modellen, Férslaget 4r att indela variabeln i tva klasser mot tidigare fyra. Forind-
ringen har liten effekt pa fordelningen mellan stadsdelsnéimnderna.

De analyser som genomforts visar pé att en uppdatering av delkomponenten
markvirde i attraktivitetsvariabeln, fran 2004 till 2008, 4 motiverat for att pé ett
biittre stitt avspegla befolkningens sociala nétverk i stadsdelsndmnderna. Uppdate-
ring av markvirde gar bara att géra var fjdrde ar di den tas fram. Attraktivitetsva-
riabeln som pa ett indirekt sétt ger ett matt pa det sociala nétverket foreslés fa tkad
betydelse i modellen genom att antal klasser uttkas fran 11 till 15 klasser, Bland
annat tydliggdrs skillnaderna i behov av ekonomiskt bistdnd béttre genom att hén-
syn fas till fler av de juridiska formerna i flerfamiljshus.

2 Frén 1 juni 2011 ingar USK AB:s verksamhet i Sweco AB
* Markvirdet #r himtat frin fastighetstaxeringen for hyreshus och avser véirdet av att bebygga
marken i kronor per kvadratmeter (byggritt for bostiider).

Forindring av resursférdelnlngsmodell for ekonomiskt bistind

105 35 STOCKHOLM. Ragnar Ostbergs Plan |

Telefon 08-508 29 000
www.stockholm.se
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Forslaget far en viss omfordelande effekt dér en del av stadsdelsndmnderna i ytter-
staden far en skad tilldelning jAmfért med innerstaden och vissa av stadsdels-
ndmnderna i ytterstaden.

Fakiisk forbrukning janl1- decll, firdelning budget 2012 enligt nuvarande modell samt
enligt férslag
18 O(l W Faktiskt jan11-pdecii @Bud 2012 enl nuvarande modell WFaresiagen modell, budget 2012]

Forslaget ger jimfort med nuvarande modell en tkad tilidelning till Spénga-
‘Tensta, Hisselby-Villingby, Bromma, Skarpnick, Higersten-Liljeholmen samt
Skirholmen. En minskning erhills i Rinkeby-Kista, Norrmatm, Ostermalm, S6-
dermalm, Enskede-Arsta-Vantor, Farsta och Alysjé. Jimfort med nuvarande for-
brukning (jan 11-prel dec1l) &r tilidelningen #ndé hogre i Rinkeby-Kista, Farsta
och Alvsjé. En kraftig minskad tilldelning med 6ver 10 procent erhdlls i Oster-
malm och Sédermalm och de #r tvd av de tre stadsdelsndmnderna som ocksé har
fatt kraftigt hojda markvérden mellan 2004 och 2008. Attraktivitetsvariabeln diffe-
rentierar nimnderna mer i frslaget dn vad nuvarande modell gor och det giller
speciellt Ostermalm och S6dermalm, Se vidare bilagal déar foréndringen specifice-

ras.

Stadsledningskontoret foreslér att kommunstyrelsen féreslar att kommunfullmik-
tige beslutar aft godkénna aft fordelningsnyckeln for ekonomiskt bistind féréindras
i enlighet med vad som sagts i stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

Bilaga 1: Sweco:s utredning

F&rindring av resursférdelningsmodell {6r ekonomiske bistand

105 35 STOCKHOLM. Ragnar Ostbergs Plan |

Telefon 08-508 29 000
www,stocltholm.se
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1 Sammanfattning

Pa uppdrag av Stadsledningskontoret har USK AB/Sweco Eurofutures genomfdrt en ui-
dkad analys av fordelningsmodellen for ekonomiskt bistind'. Analysen har fokuscrat pa
en dversyn av inkomst- och attraktivitetsvariablerna. Attraktivitetsvariabeln anvinds for
att pa ett indirekt sétt avspegla befolkningens sociala nitverk, ett niitverk som kan triida
in vid tillfélliga ekonomiska kriser for en enskild person. Variabeln #r en kombination
av i:flformation om hustyp, juridisk form for flerfamiljshus samt markviirde for hyres-
hus”,

Inkomstvariabeln har minskat i betydelse i fordelningsmodellen och numera #r det inga
skillnader (statistiskt belagda) i risken att erhdlla ekonomiskt bisténd i de olika inkomst-
nivéerna under 150 000 kr/ar nér héinsyn tas till vriga variabler i modellen. Forslaget #r
att indela variabeln i tvé klasser mot tidigare fyra. Féréndringen har liten effekt p4 for-
delningen mellan stadsdelsndmnderna.

De analyser som genomférts visar pa att en uppdatering av delkomponenten markvirde
i attraktivitetsvariabeln, frin 2004 {ill 2008, &r motiverat for att p ett biitire siitt avspeg-
la befolkningens sociala nitverk i stadsdelsndmnderna. Attraktivitetsvariabeln som pa
ett indirekt shtt ger etf métt pa det sociala nitverket fOreslds fa tkad betydelse i model-
len genom att antal klasser utkas frén 11 till 15 klasser. Bland annat tydliggors skillna-
derna i behov av ekonomiskt bisténd bitire genom att hinsyn tas till fler av de juridiska
formerna i flerfamiljshus.

Forslaget fir en viss omfordelande effekt dér en del av stadsdelsnimnderna i yiterstaden
fér en 6kad tilldelning jimfort med innerstaden och vissa av stadsdelsnimnderna i ytter-

staden.

Faktisk forbrukning janll1-preliminiir decll, frdelning budget 2012 enligt nuvarande modell samt
enligt forslag

48.0 (; N Fakiiskt jan11-pdect1 @Bud 2012 enl nuvarande modell ® Féreslagen madell, budget 201 2]

16,00 -

! Avseende det bistand som uibsetalas, dvs ej handliggningskostnader,
2 Markvéirdet #r héimtat fran fastighetstaxeringen for hyreshus och avser virdet av att bebygga marken i

kronor per kvadratmeter (byggeitt for bostiider).
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Forslaget ger jamfort med nuvarande modell en tkad tilldelning till Spanga-Tensta,
Hésselby-Villingby, Bromma, Skarpniick, Hiigersten-Liljeholmen samt Skirholmen. En
minskning erhélls i Rinkeby-Kista, Norrmalm, Ostermalm, Sédermalm, Enskede-Arsta-
Vantdr, Farsta och Alvsjs. Jamfort med nuvarande forbrukning (jan 11-prel decl1) &
tilldelningen #nda higre i Rinkeby-Kista, Farsta och Alvsjd. En kraftig minskad tilide!-
ning med &ver 10% erhalls i Ostermalm och Sédermalm och de ér tva av de tre stads-
delsnfimnderna som ocksd har fatt kraftigt h6jda markvirden mellan 2004 och 2008. At-
traktivitetsvariabeln differentierar nimnderna mer i forstaget én vad nuvarande modell
gor och det giller speciellt Ostermalm och Stdermalm. Se vidare bilaga 3 dér forsind-
ringen presenteras i % och i miljoner kronor utifrin faktisk forbrukning 2011.
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2 Bakgrund
2.1  Uppdraget

I samband med 2005 ars budget infordes en ny resursfordelningsmodell for ekonomiskt
bistdnd. Férdelningsmodellen tar hénsyn till ett antal variabler som enligt statistiska
samband och erfarenhet paverkar risken att erhélla ekonomiskt bistdnd.

Niér den nya resursférdelningsmodellen beslutades fick kommunstyrelsen i uppdrag att
drligen utviirdera modellen. Syftet med att folja upp modellen var att testa modellens
hélibarhet 8ver tid samt precision, framforallt géllande den grupp av bistdndstagare som
varken #r sysselsatt, studerande eller arbetsstkande. I modellen anvéinds dven markvér-
det for flerfamiljshus’. Detta véirde har ¢j uppdaterats sedan start och avser nu &r 2004.
Vid drets oversyn har analysen framforallt géllt hur markvéirdet ska kunna uppdateras pé

bista sitt.

P& uppdrag av stadsledningskontoret har USK AB/Sweco Eurofutures AB* analyserat
resursfordelningsmodellen. Uppdraget har alltsd varit att se §ver méjligheten att uppda-
tera markvérdet samt dess indelning men dven kontroll av modellens $vriga komponen-
ter. Syftet #r att sikerstélla att fordelningsmodellen fangar upp behoven av ekonomiskt
bistand s& bra som méjligt utifran nuvarande kunskapslége.

2.2 Nuvarande modell

Staden stéller ett antal krav pé resursfordelningsmodeller. De ska bland annat mita rele-
vanta behov i verksamheferna, baseras pd objektiva och av ndmnderna opéverkbara va-
riabler och de ska vara begripliga samt ge incitament till effektivisering. De ingdende
variablerna #r objektiva och ska inte genom administrativa atgirder kunna péverkas av
stadsdelsnimnderna, Modellen bygger pd sociala foruistitiningar som enligt erfarenhet
och statistiska samband paverkar risken f6r aft personer ska behiva ekonomiskt bisténd.

I modellen miits de sociala behoven genom information om:
o Arbetsldshet/sysselséttning (6 grupper)
e Attraktivitetsvariabel: hustyp/juridisk form/markviirde (11 grupper)
e Inkomst (4 grupper)
o Utbildningsniva (2 grupper)

Genom att kombinera ovanstiende grupper skapas 528 befolkningsgrupper (6%11*4%2)
for aldern 18-64 ar. Behoven mits genom den observerade konsumtionen av ekono-
miskt bistdnd i hela staden i var och en av de 528 befolkningsgrupperna. Tanken #r att
de visentligaste skillnaderna i bistdndsbehovet ska fangas upp av de 528 kombinatio-
nerna. Dirmed antas behovet av ekonomiskt bistand for till exempel “en sysselsatt och
¢j arbetslts person med 1&g inkomst och 14g utbildning boende i allménnyttan med visst
markvirde” vara detsamma i alla omraden dér kategorin finns.

3 Markviirdet #r hiimtat frin fastighetstaxeringen for hyreshus och avser virdet av att bebygga marken i
kronor per kvadratmeter (byggritt for bostider).
*Fran 1 juni 2011 ingér USK AB:s verksamhet i Sweco AB
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Med konsumtion avses bade bisténdstagandet och kostnaden per bistdndstagare. I for-
delningsmodellen uppskattas alltsd behovet via den genomsnittliga konsumtionen av
ekonomiskt bistdnd for hela staden i de 528 befolkningsgrupperna. Férdelningsmodel-
len kan forenklat sfigas bestd av tre steg:

1. Forst berdknas andel bistdndstagare i staden for de 528 grupperna. Genom att
anvinda ett genomsnitt for staden neutraliseras skillnader i bistdndshandligg-
ning mellan stadens olika delar.

2. Genomsnittet for staden avseende bistindstagandet appliceras pa var och en av
stadsdelsnimndernas befolkningsstruktur, befolkning 18-64 dr i resp sdf. Dér-
igenom #r det skillnader i stadsdelsnimndernas befolkningsstruktur, med hiinsyn
till de niimnda variablerna, som styr tilldelningen.

3. Produkten av steg 2 multipliceras med kostnaden per bistdndstagare i staden.
Detta genom{drs f6r var och en av de 528 grupperna for respektive stadsdels-
nimnd. Alla delgrupper summeras fr respektive nimnd och némndens andel av
totala kostnaden for staden utgor fordelningsnyckeln.

Férdelningsmodellen for ett visst &r bygger pd data frén senast tillgéngliga ar. I budge-
ten for 2012 har data frin & 2009 har anviénts. Eftersléipningen beror pé tillgngen pé
data dir inkomst- och sysselséttningsuppgifter for 2009 forst under 2011 blev tillgingli-
ga for bearbetning, Dérfor finns ett prognosmoment inbyggt i modellen som tar héinsyn
till befolkningens storlek och till konjunkturen for budgetdret. Befolkningens storlek
budgetaret ges av befolkningsprognosen och det forvéintade konjunkturléget for budget-
arct justerar relationen sysselstttning/arbetsloshet.

Statistiska analyser visar att variablerna sysselsattning/arbetsioshet samt attrakiivitet har
stérst betydelse att forutse forekomsten av ekonomiskt bistind. Attraktivitetsvariabeln
anvinds som ett indirekt matt pd det sociala nitverket som kan tréida in vid till exempel
tillfalliga ekonomiska kriser for enskilda personer/familjer. Attraktivitetsvariabeln &r
indelad i 11 klasser och ér en kombination av hustyp, juridisk form och markvérde.

De tva Svriga variablerna inkomst och utbildningsniva har relativt litet forklaringsvéirde
for att forutse forekomsten av ekonomiskt bistand jimfort med ovan ndimnda variabler.
Se vidare bilaga 1.

I nuvarande fordelningsmodell skiljer sig den forvéntade fordelningen mot faktiskt ut-
fall i en del av stadsdelsndmnderna. I till exempel Rinkeby-Kista, Farsta och Hégersten-
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Liljeholmen #r den forvéntade firbrukningen klart hogre dn den faktiska. Det motsatta
forhallandet finns framforallt i Spanga-Tensta och Norrmalm dir faktisk forbrukning
klart 6verstiger forvéntad, Tidigare har detta fiven gillt Skarpniick men dér #r numera
faktisk forbrukning ligre in forviintad. Obsetvera att konstruktionen av férdelningsmo-
dellen efterstrivar att i mojligaste mén vara neutral for olika arbetsstitt p4 stadsdels-

nimnderna.

Fordelning av kostnader for ekonomiskt bistdnd i %, faktiskt 2010-2011 (preliminr uppg fiir dee
2011) samt budget for 2011 enligt nuvarande modelf

Faktiskt 2010 BiFaktiskt jan11- pdect1 W Budget 2011

18,00
16,00 =
14,00 43545
12,00 -
10,00 -
2 8,00 -
6,00 1
4,00
2,00
0,00

2.3 Tidigare uppféljningar

I en tidigare utokad uppfolining har variablerna ohilsa, hushallsstorlek, vistelsetid i
Sverige och inkomstforhéllanden testats. De utforda analyserna visade att de variabler
som testades inte gav ndgot entydigt forbitirad precision i jamforelse med nuvarande
modell utom i eft fall. Det géllde dér informationen om inkomst kombinerades med in-
formation om tillgangar (reala och finansiella). For denna variabel gillde dock att den
framtida tiligdngen pa information var osiker, varfor modellen forblev ofdrindrad. Se-
nare har inhdmtningen av uppgifter om tillgAngar utgitt da enskilda personers forma-
genhet inte lingre ingdr i taxeringen, Vad giller markvirdet i attraktivitetsvariabeln sa
har vid flera tillfiillen mdjligheten undersokts att uppdatera markviirdet. Kvaliteten i
data har dock ej varit tillriicklig,

Den befolkningsgrupp som var i sérskilt fokus var den grupp som varken &r sysselsatt,
studerande eller arbetssokande. Tidigare analyser visade att resursfordelningsmodelien
hade svért aft finga upp behoven for denna grupp. Denna befolkningsgrupp har &ver
dren fatt ett minskat behov av ekonomiskt bistand (fran 17,1 % 2001 till 9,6 % ar 2009)
och precisionen i férdelningsmodellen {6r denna grupp bistandstagare har ocksi ékat.
Detta kan vara kopplat till ett mer systematiskt arbete mot fusk via FUT, arbetsmark-

nadsprojekt mm.,




Sid 9 (30)

3 Uppfdljning 2010/2011

Av de fyra variabler som fordelningsmodellen bygger pé ligger i denna uppftljning fo-
kus pd inkomst och attraktivitetsvariablerna. Variablerna sysselsiittning/arbetsitshet och
utbildningsniva har ocksa testats och beddmts fungera tillfredsstillande,

3.1 Inkomst

Inkomstuppgiften som anviinds i férdelningsnyckeln tar hiinsyn till samtliga inkomst-
stag inklusive kapitalinkomster (rfintor, utdelning fran aktier mm) och transfereringar
men utesluter ckonomiskt bistand, da det 4r denna uppgift som ska beriknas, Inkomst-
variabeln &r indelad i 4 klasser (indelning framgér av ftljande diagram). Inkomstuppgif-
terna avser heldr vilket minskar uppgifiens anvindbarhet, eftersom behovet av ekono-
miskt bistand kan uppstd under en del av aret. Periodiseringsproblemet kan illustreras
med féljande exempel: en person som #r arbefslds utan ersittning eller studerar halva
aret men arbetar resterande delen av aret ser i inkomstredovisningen ut som en person
med 1&g inkomst da uppgiften inte fr kopplad till néir under dret inkomsten erhélls.

Ytterligare en komplikation med maéttet &r att det som redovisas &r den taxerade inkoms-
ten, dvs efter eventuella avdrag for underskott av kapital med mera. Det medfr att en
nollinkomst inte behtver innebéra att resurser saknas. Det #r ocksa detta som forklarar
att 0-inkomsttagarna har mindre behov av att erhélla ekonomiskt bistdnd &n de med né-
got hogre inkomster (upptill 40 tki/ar). 1 foljande diagram visas risken for férekomst av
ekonomiskt bistdnd nér olika inkomstnivéer jimfors med inkomster Gver 150 tkr/ar (dvs
referensgrupp med vérdet 1). I berikningen tas hiinsyn till sysselsitining/arbetslishet,
utbildningsnivé samt attraktivitet enligt nuvarande modell.

Risken for forekomst av ekonomiskt bistdnd for inkemstvariabeln datadren 2002 och 2009

@ 2002 #2009

2,5

2,0

1,5

Oddskvot

1,0 4

0,5 4

0,0 -

tnkomst/ar

Dataéret 2002 var skillnaderna mellan inkomstklasserna betydligt stérre dn vad de var
for datadret 2009, Skillnaderna i risk mellan de tre l4gsta inkomstklasserna har slitats ut
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med tiden och de &r inte lingre statistiskt belagda (¢j signifikanta). Av den anledningen
foreslds en hopslagning till tva klasser; 6ver respektive under 150 000 kr. Lite forenklat
kan det uttryckas som att forekomsten av ekonomiskt bistand #r cirka 1,5 géng sd stor i
inkomster under 150 000 kr som ver denna gréns,

Kontroller har genomfSrts som visar att risken f6r ekonomiskt bistdnd #r densamma i
alla inkomsinivéer 6ver 150 000 kr/ér, till exempel &r risken lika lag for personer med
400 000 som med 150 000 i inkomst per & (hénsyn 4r dven tagen tifl Gvriga variabler i
fordelningsmodellen).

Att minska antalet inkomstklasser fran fyra till tva klasser innebdr for flertalet stads-
delsnimnder marginella forindringar i tilldelningen. Av foljande diagram framgér att
bland annat Hisselby-Villingby, Stdermalm, Enskede-Arsta-Vantor samt Farsta fir en
minskad tilldelning. Fér dessa ndimnder innebéir foréindringen en minskning p4 cirka 0,5
miljoner kronor vid en utférdelad budget om 1 000 miljoner kronor.

Fordelning % av budget 2012 enligt nuvarande modell med 4 inkomstlklasser och alternativ med 2

klasser
a4 inkkl B2 inkk

De statistiska analyserna visar alltsa pd att inkomstvariabelns betydelse for att firutbe-
stimma behovet av ekonomiskt bistdnd har minskat, Gréinsen for ett minskat behov
finns vid 150 000 kr/ar och dérSver d hinsyn tas till Gvriga variabler i fordelningsmo-
dellen. En justering fidn 4 till 2 inkomstklasser ger en minskning av antalet befolk-
ningsgrupper i modellen frdn 528 till 264 grupper vid oféréindrad fordelningsmodell i
Gvrigt,

3.2 Attraktivitetsvariabeln

Denna uppfoljning analyserar framfbrallt markvirdesindelningen i attraktivitetsvaria-
beln, som alltsa #r en kombination av markviirde, hustyp och juridisk form. Markviirdet
har legat oftréindrat fran budget 2005, som var det forsta dret férdelningsmodellen till-
l#mpades. Nuvarande modell hiimtar markvérdet fran fastighetstaxeringen f6r hyreshus
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ar 2004. Markviirdet avser viirdet av att bebygga marken 1 kronor per kvadratmeter
(byggritt for bostiider). Fastighetstaxering av markvérdet har skett vart fjirde ar, dér-
emellan forenklad taxering. I denna uppfolining anviinds vérden frdn 2008, En forenk-
lad taxering skedde 2010. Nésta uppdatering sker 2011-2012 for hyreshusfastigheter
som #r nybildade eller forindrade. En allméin taxering sker aterigen 2013. Uppgifterna
om hustyp och juridisk form har déremot uppdaterats varje & och de senaste vérdena
avser ar 2009, vilket 4r det datadr som ger den senast tillgingliga informationen avseen-
de variablerna sysselsittning/arbetsidshet och inkomst, Observera att ndmndernas till-
delning #ven justeras i prognosmomentet vid féréndringar i befolkningens storlek samt
vid forfindringar i konjunkturlfget for budgetdret.

Attraktivitetsvariabeln (med markvérde fran 2004 enligt nuvarande modell) har en tyd-
lig koppling till behovet av ekonomiskt bistind, vilket foljande diagram visar, Ju hiigre
markviirde desto ligre #r risken for férekomst av ekonomiskt bistind. Likasa 4r det hog-
re risk for boende 1 allménnyttan #n i privat hyrest#itt samt hogre risk i privat hyresrétt
4n i bostadsritt. Referensgrupp ér “smahus/bostadsritt i markvirde 6-7” med jaimforel-
seviirdet 1 (markvérdet &r indelat 1 en sjugradig skala dér 7 dr hogsta véirde), Markvérde
4r hir forkortat till "M”. I allménnyttan och i privat hyresrétt #r risken klart lgre ju
hégre markvérdet dr. Undantag &r bostadsrétter i markvérdesniva 1 dér risken &r ligre
dn for niva 2-3. Tidigare datadr har risken varit fallande med hdgre markvirde.

Risken for forekomst av ekonomiskt bistind gillande attraktivitetsvariabeln dr 2009 med mark-
viirde frin 2004 enligt nuvarande modell

18,0
16,0
14,0
12,0
10,0
8,0
6,0
4,0
2,0
0,0

Oddskvot

Attraktivitetsvariabeln anviinds alltsd som eft indirekt métt pa det sociala nétverket som
kan triida in vid till exempel tillfilliga ekonomiska kriser for enskilda personer/familjer.
Variabeln har ett tydligt samband till forekomsten av ekonomiskt bistdnd ut6ver de
samband som sysselsittning/arbetsigshet, inkomst och utbitdningsniva har, Féljande
analyser av riskerna for forekomst av ekonomiskt bistand avseende attraktivitetsvaria-
beln tar dven hiinsyn till de dvriga variablerna i modellen, det vill stga sysselsiitt-
ning/arbetsloshet, inkomst och utbildningsnivén i befolkningen.
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3.2.1 Markvérdet 2004 och 2008

Stadens cirka 400 basomréaden har &satts ett markvirde utifran fastighetstaxeringen for
flerfamiljshus. Markvirdena har 6kat mellan &ren s att de & 2004 varierade mellan
1100 — 8 600 och &r 2008 mellan 900 — 12 800 ki/kvm, Det vill séiga bade en séinkning
av minimivirdet och en 6kning med mer 4n 50 % av maxvirdet, Det har i detta avseen-
de skett en 8kad differentiering mellan stadens olika delar, Markvérdet for 2008 har
framforallt hojts i innerstaden jimfort med 2004, I flera av yiterstadsstadsdelarna ligger
markvirdet oftréindrat eller har séinkts mellan 2004 och 2008. Hojningen i innerstaden
ligger delvis utanfor de nuvarande klassgrinserna varfér ocksé en Sversyn av griinserna
har varit nddvéndig.

Av f6ljande tabell framgér medelvérdet av markvéirdena i respektive stadsdelsnimnd
2004 och 2008. Kraftigaste Skningen har skett i Norrmalm;, Ostermalm och S6dermalm.

Markviirde 2004  Markviirde 2008 Forindring

Rinkeby-Kista 1100 1312 19,3
Spanga-Tensta 1632 1535 -5,9
Hiisselby-Viillingby 2191 2193 0,1

Bromma 3267 3135 -4.0
Kungshohnen 5554 6530 17,6
Norrmalm 5710 7223 26,5
Ostermalin 6428 8673 34,9
Sodermalm 5275 6694 26,9
Enskede-Arsta-Vantir 2526 2892 14,5
Skarpniick 2585 2773 7,3

Farsta 2224 2376 0,8

Alvsjs 2528 2896 14,6
Higersten-Liljeholmen 2820 3040 7.8

Skiirholmen 1589 1300 -18,2

Se &dven bilaga 2, dér det framgar for respektive stadsdelsniimnd och basomride hur
markvérdet fordndrats mellan taxeringen 2004 respektive 2008. En del av de omriden
som har haft en kraftig fordndring av markvirdet 4r omraden med fa boende och/elier
dér omrédets karaktér har foréndrats. I de foljande analyserna har indelningen av mark-
virdet uppdaterats till 2008 och slutligen indelats i sex klasser,

3.2.2 Atirakiivitetsvariabelns betydelse

Attraktivitetsvariabeln 4r sammansatt av de tre komponenterna hustyp, juridisk form
och markvirde som alla har betydelse i férdelningsmodellen. For att illustrera betydel-
sen av de tre komponenterna i attraktivitetsvariabeln for kostnadsfordelningen delas den
nedan upp i sina ingdende kategorier, vilka &r:

o Hustyp: smahus, flerfamiljshus
e Juridisk form i .i"lerfamiljshus: Allménnytta, SvAB (privata hyresvérdar som
har aktiebolag), Ovriga privata hyresritter samt Bostadsrétter



Sid 13 (30)

o  Markviirde fran 2008 i sex klasser: 0-999 (Mv1), 1000-2999 (Mv2), 3000-3599
(Mv3), 3600-6799 (Mv4), 6800-8499 (MvS5), 8500- kiskvm (Mvo)

Betydelsen av de ingfiende komponenterna framgér av foljande diagram. Datat avser
2009 som anvints i budget 2012 men enligt uppdaterat markvéirde samt f5réandrad
klassindelning av variablerna attraktivitet och inkomst. Staplarna grundar sig pa féljan-
de information i atfraktivitetsvariabeln:

1. Fordelningsmodell utan attraktivitetsvariabeln

2. Fordelningsmodell med enbart hustyp i attraktivitetsvariabeln (2 klasser)

3. Fordelningsmodell med enbart hustyp och juridisk form i attraktivitetsvaria-
beln (smahus - 4 juridiska former i flerfamiljshus = 5 klasser)

4. Fordelningsmodell med attraktivitetsvariabeln i 25 klasser, dvs med hustyp, ju-
ridisk form samt markviirde i 6 klasser (sméhus + 4%6 for flerfamiljshus)

Firdelning i % avseende budgetar 2012 enligt uppdaterad firdelningsmodell ufifrin de olika kom-
ponenterna i attraktivitetsvariabeln, hustyp, juridisk form samt markvirde 2008

@Ford utan attraklivitetsvariabel.

| Férd, atiraktivitetsvariabeln uppdeiad enbart pa hustyp (smahusfflerbostadshus)

B Férd, attraktivitetsvariabeln uppdelad pé hustyp och juridisk form

18,00 + HFard, attraktivitetsvariabeln (26 ki) uppdelad pa hustyp och juridisk form samt markvérde (6 ki)

Vid jamforelse mellan stapel 1 och 2 framgér effekten av att i attraktivitetsvariabeln en-
bart ta hénsyn till hustypen. Hustypen omfordelar frin smdhus-téta stadsdelsndimnder
som Hisselby-Véllingby till flerfamiljstéta stadsdelsndmnder i frimst innerstaden. Nér
hinsyn dven fas till juridisk form i flerfamiljshus (stapel 3) sker en omférdelning frdn
innerstaden, Bromma och Hégersten-Liljeholmen till 6vriga stadsdelsnimnder, dér be-
hoven av ekonomiskt bistand &r hdgre. Den omftrdelningen forstirks ytterligare, med
undantag for Alvsjo, nir héinsyn 4ven tas till attraktivitetsvariabelns markvirde (stapel
4). Slutsatsen ir att alla komponenter i attraktivitetsvariabeln 4r viktiga i fordelnings-
modellen for att finga upp de skilda behoven av ekonomiskt bistand.

3.2.3 Indelning av attraktivitetsvariabeln

Attraktivitetsvariabelns tre komponenter hustyp (smahus/flecfamiljshus), juridisk form
(4 grupper for flerfamilishus) samt markvérde (6 klasser) bildar 25 klasser. Det vill séiga
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for flerfamiljshus 4%6 klasser samt en klass for smahus, En minskning av antal klasser
efterstrdvas nu liksom tidigare for att fordelningsmodellen ska bli stabil. Anialet stads-
delsnéimnder som ingar i en klass nskas vara s storf som majligt for att f5rdelnings-
modellen ska vara objektiv och €j vara paverkbar, Ambitionen &r att uppnd detta utan att
viisentliga skillnader i behov samtidigt slétas ut mellan stadsdelsnimnderna.

Statistiska analyser visar att risken fr forekomst av ekonomiskt bistand (oddskvot) lig-
ger pd samma niva i ett flertal klasser varfor en hopslagning av klasser har skett. Antalet
klasser har ddrmed reducerats fidn 25 till 15.

Risken avseende forekomst av ekonomiskt bistind utifrin indelningen av attraktivitetsvariabeln i
15 Klasser datadren 2007-2009 med markvirde frin 2008

B 2007 ®2008 B 2009

o

Oddskvot
B
<

S oW

Markvirde/juridisk form

I ovanstende diagram anges forst markvérdesklassen och direfter juridisk form. Den
juridiska formen allménnyttan férkortas *Allm” och bostadsrétier med *Brf”. De 15
klasserna &r uppbyggda pé foljande sttt:
e Allménnyttan bildar 4 klasser (bland annat har »SvAB” i markvérdesniva 1
(Mv1) slagits samman med motsvarande nivé i allminnyttan).
¢ ”SvAB?” bildar tv3 egna klasser och har i de tre hégsta markvirdesklasserna sla-
gits samman med juridiska formen *Ovrigt” d4 skillnaderna i risk forsvinner
mellan kategorierna i de hgre markvirdena.
o *Ovrigt” bildar tva egna klasser och {otalt bildar ”SvAB* och *Ovrigt” tva + fem
klasser,
* Bostadsritter bildar tre egna klasser.
* Smahus slds samman med bostadsritter i hdgsta markvirdesklass da risken for
forekomst av ekonomiskt bistind ligger p4 samma niva. Dessa, *MV6 Brf -+
Sméhus”, bildar referensgrupp (oddskvot med vérdet 1).

Jamitrt med nuvarande modell {ar denna indelning av atiraktivitetsvariabeln framforallt
hénsyn till skillnader i hyresritter dgda av Svenskt AB och Svriga privata hyresritter i
de lidgre markvéirdesklasserna. Diagrammet visar tydligt att inom respektive juridisk
form minskar risken for ekonomiskt bistind med dkande markvérde. Skillnaderna mel-
lan klasserna inom respektive juridisk form #r statistiskt belagda. Riskerna #r som fo1-
véintat hogst i allménnyttan och légst for boende i bostadstitt. Detta monster finns for de
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tre testade &ren, 2007-2009. Jamforelsen dver tid har skett for att kontrollera stabiliteten
i indelningen.

Det finns dock vissa skillnader mellan aren, till exempel ar 2007 var risknivderna betyd-
ligt lagre 1 "Mv2 SvAB?, *Mv1 Ovr” samt i *Mv1-3 Brf” 4n 2008-2009. Mojligen kan
omvandlingen till bostadsititter och lagkonjunkturen 2008-2009 ha péverkat oddskvo-
terna mellan dren. Omvandlingen av bostadsritter i ytterstaden kan ha lett till aft fler bo-
stadsréttsinnehavare kortsiktigt har fatt en mer utsatt ckonomisk position. Dessutom hat
lagkonjunkturen inneburit stérre ekonomisk utsatthet for framforallt boende i fierfa-
miljshus i ytterstaden jamfort med referensgruppen sméhus eller bostadsritter i inner-
staden (Mv®6).

Den féreslagna indelningen pd 15 klasser i attraktivitetsvariabeln ger en fordelningsmo-
dell som innehdller totalt 360 grupper (=6%15%2%2):

6 klasser for sysselsittning/arbetslshet
15 klasser i attraktivitetsvariabeln

2 klasser for inkomst

2 klasser for utbildningsniva

Det vill siga en betydande minskning av antalet celler jimfort med nuvarande fordel-
ningsmodell (528 st). Ea reducering av antalet celler i modellen kar fordelningsmo-
dellens stabilitet dver tid.

3.2.4 Effekten pa fordelningen mellan stadsdelsndmnderna

For att kontrollera effekien av forslaget med férandrad attraktivitetsvariabel samt in-
komstvariabel (frén 4 till 2 klasser) s& jAmfors i f8ljande diagram nuvarande modell och
foreslagen modell for budgetdren 2010 — 2012, Nuvarande férdelningsmodell presente-
ras i stapel 1, 3 och 5 och den féreslagna 1 stapel 2, 4 och 6.

Vid jimforelse mellan nuvarande och foreslagen modell f6r 2012 (stapel 5 och 6) fram-
gér att den foreslagna modellen omfordelar fiimst fidn innerstadsstadsdelarna Oster-
malm och Sédermalm samt fran Rinkeby-Kista och Farsta till sex av de tio ytterstads-
stadsdelarna.

Féreslagen modell och nuvarande fordelningsmodell budget 2010 - 2012
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#2010, nuvarande modelf ~ W2010, féreslagen modell @2011, nuvarande modefi
m 2011, féreslagen modeli 22012, nuvarande modelf m 2012, féreslagen modell

Omfdrdelningen har i stort sett samma ménster dven aren 2010-2011. Det kan noteras
att bade den nuvarande och den foéreslagna modellen omférdelar mer fran Stdermalm
budgetaret 2011 &n 2010, vilket kan kopplas ihop med en htgre andel i befolkningen

som bor i1 bostadsritt,
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4 Resultat och férslag

Inkomstvariabeln har minskat i betydelse i fordelningsmodellen och numera #r det inga
skillnader (statistiskt belagda) i risken att erhélla ekonomiskt bistand i de olika inkomst-
nivéerna under 150 000 kt/&r nfir hiinsyn tas till $vriga vatiabler i modelien. Forslaget #r
aft indela variabeln i tva klasser mot tidigare fyra, Foréndringen har liten effekt pa for-
delningen mellan stadsdelsndmnderna.

De analyser som genomforts visar att en uppdatering av markvérdet fran 2004 till 2008
&r motiverat for att pa ett bittre sétt avspegla befolkningens sociala nitverk i stadsdels-
némnderna, Attraktivitetsvariabeln, som pi ett indirekt séitt ger ctt matt pi det sociala
niitverket, firesls f& Okad betydelse i modellen genom att antal klasser utkas fifin 11
till 15 klasser. Bland annat tydliggors skillnaderna i behov av ekonomiskt bistdnd bittre
genom att hiinsyn tas till fler av de juridiska formerna i flerfamiljshus i de ligre mark-
virdesklasserna,

Férslaget far en viss omfordelande effekt ddr en del av stadsdelsndmnderna 1 ytterstaden
far en 6kad tilldelning jdmfort med innerstaden och vissa av stadsdelsnimnderna i ytter-

staden,

Faktisk forbrukning 2011 (preliminiir uppg i dec 2011), firdelning budget 2012 enligt nuvarande
modell samt enligt forslag, %

| mFaktiskt jan11-pdec11 BBud 2012 enl nuvarande modell mFéreslagen modell, budget 2012}
0

Férslaget ger jamfort med nuvarande modell en dkad tilldelning till Spanga-Tensta,
Hisselby-Villingby, Bromma, Skarpnéick, Higersten-Liljeholmen samt Skitholmen. En
minskning erhdlls i Rinkeby-Kista, Norrmalm, Ostermalm, Sédermalm, Enskede-Arsta-
Vantdr, Farsta och Alvsjd. Jimfort med nuvarande forbrukning (jan 11-prelimindr
decl1) 4r tilldelningen 4ndé hogre i Rinkeby-Kista, Farsta och Alvsjs. En kraftig mins-
kad tilldelning med &ver 10% erhélls i Ostermalm och S6dermalm och de #r tva av de
tre ndmnder som ocksa har fatt kraftigt héjda markvirden mellan 2004 och 2008. At-
traktivitetsvariabeln differentierar nimnderna mer i forslaget éin vad nuvarande modell
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gbr och det gller speciellt Ostermalm och S6dermalm. Se vidare bilaga 3 dir forénd-
ringen presenteras i % och i miljoner kronor utifran férbrukningen 2011,

I foregdende presentation pdverkas jimforelserna mellan stadsdelsnidimnderna av be-
folkningens storlek. T foljande diagram presenteras dérfor tilldelningen uttryckt som
kronor/invanare och ar. Ramen #r satf till 954 miljoner kronor, vilket motsvarar nuva-
rande forbrukning (janl1-prel decl1 exklusive Enbeten for hemltsa) och antalet invina-
re i dldern 18-64 ar motsvarar 2011 och 2012 (medelbefolkning enligt prognos).

Faltisk forbrukning 2011 (prelimin#r uppg i dec 2011), firdelning budget 2012 enligt nuvarande
modell samt enligt forslag, kr/inv

M Faktiskt jan11- pdect1  ®W2012, nuvarande modell 82012, foreslagen modell
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I genomsnitt for staden 4r kostnaden 1 675 kronor/invanare 18- 64 ar 2011 grundat pa
nuvarande forbrukning. Den hdgsta tyngden aterfinns i Rinkeby-Kista, Spanga-Tensta
och Skérholmen, déir tyngden 4r mer 4n dubbeli s§ hig som genomsnitiet f6r staden.
Tyngden #r iven hog i stadsdelsniimnderna Hiisselby-Villingby, Enskede-Arsta-Vantor,
Skarpniick och Farsta. Ovriga stadsdelsnimnder har en tyngd som ligger under snittet
for staden.

De foreslagna modellfrindringarna medfér att tyngden enligt modell nérmar sig “aktu-
ell tyngd” i sex av de 14 stadsdelsnéimnderna. Medan avstandet 6kar sé att tyngden en-
ligt modell ligger under “akfuell tyngd” enligt forbrukningen i tre stadsdelsndmnder, det
giiller Ostermalm, Sédermalm och Enskede-Arsta-Vantor. I Enskede-Arsta-Vantor 4r
den foreslagna fordndringen relativt begrinsad.
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5 Bilagor
Bilaga 1. Oddskvoter gillande forekomst av ekonomiskt bistdnd 2002 och 2009

Bilaga 2. Markvérde 2004 och 2008 i respektive stadsdelsforvalining samt basomréde

Bilaga 3 Faktiskt utfall okf10 — sepl1 samt enligt nuvarande och foreslagen {6rdelningsmo-
dell avseende 2012,



Bilaga |
2012-02-02

SWECO %

Bilaga 1

Nedan presenteras en statistisk analys som visar risken att behéva ekonomiskt bistind’.
Analysen visar risken for en variabel i taget, t.ex for sysselsiittning och arbetsléshet har
Ovriga variablers viirden konstanthallits. I variabeln sysselsittning/arbetsldshet jamfors
de olika indelningarna med en referensgrupp som &r de med sysselsdittning i november
och ingen arbetsloshet under dret (referensgruppen har oddskvoten 1). Ar 2009 var
oddskvoten 144 for de arbetsldsa utan ersiitining som ef heller haft sysselsdttning i no-
vember i forhéllande till referensgruppen. Det vill stiga en betydande dverrisk att behdva
ekonomiskt bistdnd jimfort med de med sysselsittning och utan arbetsléshet under aret,
Variabelns betydelse har tkat jimfort med 2002, vilket kan kopplas till konjunkturléget.

Risk for forekomst av ekonomiskt bistdnd enligt nuvarande modell datadren 2002 sami 2009

Oddskvot 2002% Oddskvet 2009*
Sysselsiittning/arbetsléshet
Ej sysselsait i nov, arbetslés u ers 58,6 1442
Sysselsatt i nov, arbetslds u ers 17,2 35,2
Ej sysselsatt i nov, ej arbetslts el studerande 15,8 27,0
Arbets]os med ers (oavset! sysselssiittn) 6,9 16,8
Studerande gf sysselsatta 2,8 3,2
Sysselsatt i nov, ej arbetslés 1 |
Markvirde/Juridisk form
M1- Flerfam i priv/allmimnyttan 15,1 15,4
MI- bostadsritt (brf) 3,0 3.6
M2/3- albménnyttan 12,4 13,0
M2/3- privat hyresuiitt 6.4 8,2
M2/3- bef 2,5 4,2
M4/5- allménnyttan 7.4 9,5
M4/5- privat hyresratt 4,0 4,9
Md/5- brf 1,8 2,9
Mé6/7- allminnyttan 4.8 5,3
M6/7- privat hyresriitt 2,5 2,7
Sméhus/m6-7 Brf 1 1
Totalinkomst, kronor/ir
0 1,3 1,4
1-39 900 2,0 1,5
40 000 -149 900 1,7 16
150 000 - 1 1
Hdgsta utbildningsnivi
Hogst gymnasial/uppg saknas L7 1,8
Eftergymnasial i I

* Markviirde frén 2004

5 Avser oddskvoten for ekonomiskt bistdnd. Metoden som anviints 4r logistisk regression.
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Bilaga 2 Markvirde 2004 och 2008
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Bilaga 2 Markvirde 2004 och 2008, forts

Hasselby-Vallingby stadsdelsforv, del 2

| VirdeAr 2004 B Virdedr 2008
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Bilaga 2 Markvirde 2004 och 2008, forts

Kungsholmens stadsdelsférvaltning, del 1
| Virdedr2004 W Virdedr 2008
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basomréide




Sid 24 (30)

Bilaga 2 Markvéirde 2004 och 2008, forts

Itning, del 2
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Bilaga 2 Markvirde 2004 och 2008, forts
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Ostermalms stadsdelsférvaltning, del 2
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Bilaga 2 Markviirde 2004 och 2008, forts
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Sédermalms stadsdelsforvaltning, del 2

B Vardedr 2004 W Virdedr2008
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kasomrade
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Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforv, del 1
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Bilaga 2 Markviirde 2004 och 2008, forts
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Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsforv, del 2
B Virdedr2004 B Virdeir2008
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=
basomrade
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£
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=
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Farsta stadsdelsforvaltning, del 1
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Bilaga 2 Markviirde 2004 och 2008, forts
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Farsta stadsdelsforvaltning, del 2

| Virdear2004 B Virdeir2008
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B Virdear2004 = Virdear2008

Markvirde i kr/lvm

basomrade

Bilaga 2 Markvirde 2004 och 2008, forts
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Hagersten-Liljeholmens stadsdelsfory, del 2
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Skdrholmens stadsdelsférvaltning
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Bilaga 3
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Faktiskt utfall jan11-pdec11 samt enligt nuvarande och féreslagen férdelningsmode

avseende 2012

Rinkehy-Kista
Spanga-Tensta
Hasselby-Vallingby
Bromma
Kungsholmen
Norrmalm

Ostermalm
Stdermalm
Enskede-Arsta-Vantor
Skarpnick

Farsta

Alvsjo
Hagersten-Liljehoimen
Skérholmen

Hela staden

Faktiskt

Jjanti-

pdec1
15,63
12,03
11,08
3,84
212
2,36
2,12
7,02
14,44
6,05
8,53
1,71
4,56
8,51
100,0

Fordelning
2012, 2012,
nuvarande féreslagen
modell ‘modell
16,44 15,86
9,82 10,34
10,65 10,83
3,66 4,07
2,10 214
2,00 2,02
1,93 1,70
. 780 6,73
13,76 13,65
6,20 6,52
9,48 9,25
1,83 1,78
5,68 6,04
8,95 9,08
100,00 100,00

Forandring mellan foreslagen

%

-3,56
5,3
1,7

11,1
1.9
13

-12.1
-11,5

-0,8
52

-2,4

-3,1
8,2
1,4
0,0

och nuvarande modell

milj kr med nuvarande
arsférbrukning =954

mnkr

5,5
49
1,8
3.9
0.4
0.2
2.2
-8,3
11
3.1
2.2
-0,5
4.4
1,2
0,0




