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Sammanfattning

Stadsledningskontoret foreslar en fordndring av fordelningsnyckeln for
stadsmiljoverksamheten, vilken innebir att médngden parkyta ska ges storre
betydelse for utfallet och dirmed medelstilldelningen. Den nya modellen bidrar till
en omfordelning fran Soderort till Vésterort samt att néstan alla stadsdelsndmnder
fir mer 1 tilldelning jaimfort med idag. Dessutom foreslar stadsledningskontoret att
till 2013 6ka budgeten for stadsdelsndmndernas stadsmiljoverksamhet med 17,6
mnkr. Forvaltningen ser positivt pd forslaget i1 sin helhet, och anser att det ar bra
att parkytan fér storre vikt jamfort mot tidigare modell. Befolkningen har
emellertid fortfarande en stor vikt, och sérskilt nattbefolkningen ges i den nya
modellen vildigt stor betydelse da den rdknas in tva génger. Forvaltningen lamnar
ocksa synpunkter pa att den for rekreation och biologisk méngfald viktiga
bostadsnira skogen, naturmarken, inte ges storre utrymme 1 modellen och stéller
sig undrande till hur modellen ska kunna ta hénsyn till att vissa parker utsétts for
mycket hogt slitage.

Arendets beredning
Detta drende har beretts av avdelningen Samhéllsservice
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Bakgrund

Stadsledningskontoret har skickat en remiss med forslag pé en justering av
fordelningsnyckeln for stadsmiljoverksamhet som borjar gélla fran och med
budget 2013. I budgeten for Stockholms stad 2012 har kommunstyrelsen erhallit
uppdraget att f6lja upp och eventuellt justera fordelningsnyckeln for
stadsmiljoverksamhet. Stadsledningskontoret har ansvarat f6r uppféljningen som
genomforts i samarbete med Sweco Eurofutures och tillsammans med en
arbetsgrupp med representanter fran Farstas, Hisselby-Villingbys och Norrmalms
stadsdelsforvaltningar. Remissen ska vara besvarad senast 29 augusti.

Remissen i korthet

Nuvarande modell

Driftsbudgeten for stadsdelsndmndernas stadsmiljoverksamhet fordelas sedan
2008 enligt en fordelningsnyckel som ger en andel av en total. Nyckeln raknar
fram andelar som omvandlas till kostnadsandelar. Nyckeln &r uppbyggd av tva
block; Grénomradesskotsel och Ovrig stadsmiljo.

I blocket Grénomradesskotsel tas hinsyn till slitage och nedskrdpning genom att
en justering gors for dag- och nattbefolkning. Faktorn slitage och nedskrapning
motsvarar antalet manniskor per kvm parkyta. Denna faktor viags sedan ihop med
den faktiska parkytan, vilket gor att stadsdelsomradets parkyta knappt far nagon
betydelse for utfallet eftersom det dé blir folkméingdens storlek som avgor
tilldelningen av medel — inte storleken pa parkytan. 25 % av dagbefolkningen
inkluderas 1 modellen som paverkar slitage/nedskriapning.

I blocket Ovrig stadsmiljé tas hinsyn till stadsdelsnimndernas uppgift att
medverka i stadsplaneringen som remissorgan och ddrmed ingar ocksé antalet
lagenheter 1 godkédnda eller antagna detaljplaner. I nyckeln tas folkmédngden
dividerat med summan av park och naturmark. Det innebér att en storre parkyta
inneburit en ldgre budgetandel medan en storre folkméngd inneburit en hogre
budgetandel. I modellen tas dessutom medianen av detaljplanerna under fem ar,
vilket resulterat 1 att ett stadsdelsomrade fatt véirdet noll trots att det byggts ménga
lagenheter ett specifikt ar. Medianen har darfor varierat kraftigt mellan aren och
inte gett en réttvis bild av det faktiska detaljplanearbetet.

Swecos bedomning att darfor att modellen inte ar rattvisande eftersom:
e parkslitaget har orimligt stor vikt och att parkytan har for lite betydelse for
utfallet i modellen for gronomradesskotsel
e parkytan har en negativ effekt pa utfallet i modellen for 6vrig stadsmiljo,
eftersom folkméngden tas i relation till skotseln
e det i huvudsak &r folkmingden som avgdr utfallet i stadsmiljonyckeln
e detaljplanerna gor modellen instabil da den orsakar stora svingningar
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Férslag p& ny modell

En ny modell for fordelningsnyckel foreslés resultera 1 att parkytan ska ges storre
betydelse for utfallet. Den foreslér fortfarande vara uppbyggd kring tva block;
Gronomradesskdtsel och Ovrig stadsmiljo.

Gronomrddesskotsel delas in 1 basskotsel som viktas efter parkyta och naturmark
pa samma sitt som tidigare (skotsel for park antas kosta 10 ganger mer én
naturmark) samt i slitage/nedskrapning som méts med antalet boende och antalet
besokare i stadsdelsomradet. De boende motsvarar antalet folkbokforda i
stadsdelsomradet medan besdkare méts med dagbefolkningen. Besokare till
stadsdelsomradet antas sta for lika stor andel av slitaget/nedskrdpning som de
boende (100 %). Gronomradesskotseln antas sta for 85 % av
stadsmiljoverksamheten.

Ovrig stadsmiljoé mits med stadsdelsomradets befolkningsstorlek. Antalet
lagenheter 1 detaljplaner tas bort for att gora modellen mer stabil.

Den nya nyckeln tar 1 hogre grad én idag hénsyn till den faktiska parkytan och ska
resultera 1 att minska skillnaderna i tilldelning mellan stadsdelsndmnderna. Vissa
stadsdelsomraden far ddrmed ett hogt utfall pa grund av mycket basskotsel (stor
skotselyta), medan andra stadsdelsomraden fér ett hogt utfall péd grund av mycket
slitage (stor folkméngd).

I forslaget till ny modell har det inte varit mdjligt att sdrbehandla olika skotselytor
och funktioner i stadsmiljon, t ex ytor som har utdkad skotsel, plaskdammar,
strandbad etc.

Stadsledningskontoret foreslar dessutom att till 2013 6ka budgeten for
stadsdelsndmndernas stadsmiljoverksamhet med 17,6 mnkr, vilket skulle motsvara
stadsdelsndmndernas kostnader béttre. Den nya modellen gor att det sker en
omfordelning frin Soderort till Visterort. Effekterna av den nya nyckeln,
tillsammans med medelsforstirkningen om 17,6 mnkr &r att samtliga
stadsdelsndmnder, forutom Norrmalm, Skarpnick och Hégersten-Liljeholmen, far
mer 1 tilldelning jamfort med idag.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen ser positivt pd forslaget i sin helhet, och anser att det &r bra att
parkytan fér storre vikt jamfort mot tidigare modell. Befolkningen har emellertid
fortfarande en stor vikt (totalt 57,5 %), och sérskilt nattbefolkningen ges i den nya
modellen vildigt stor betydelse da den riknas in tva ganger (totalt 36,25 %).
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Forvaltningen stéller sig dock fragande till hur besokare (alltsa inte dagbefolkning
enligt statistisk definition) rdknas in i modellen. Dagbefolkningen visar
arbetsstillets geografiska beldgenhet vilket indikerar hur manga som befinner sig i
omradet dagtid men sidger inget om hur manga som besoker till exempel ett kultur-
eller idrottsevenemang. Redan idag mérker forvaltningen av en omfattande
nedskrépning och slitage i nédrliggande parker i samband med evenemang, vilket i
sin tur paverkar kostnaderna for drift och underhall.

Forvaltningen ser ocksd problem med att modellen inte kan ta hénsyn till olika
skotselytor. Det kan det riskera att utformningen av nya parkytor i samband med
exploatering kommer att hélla en mycket praktisk standardniva for att drift och
underhall ska kunna sikerstillas inom budget. Onskemal och initiativ frin
medborgare blir da svéra att tillmotesga.

Bedomningen att naturmark har en mycket ligre kostnad dn parkmark kan paverka
mojligheten att halla en god skotselniva i vilbesokta naturomraden som dr viktiga
for rekreation och biologisk mangfald. I Skidrholmen finns en stor miangd
naturmark, och dven stora ytor med mark som inte dr detaljplanelagd. Dessa
omraden utgor bostadsnira skog som har stor betydelse for de boende i omradet, i
synnerhet nér stadsdelsomradet successivt fortdtas. De anvinds flitigt och det finns
dessutom vissa anldggningar i naturmarkerna, sisom fornminnen, som kraver
skotsel och underhall.

Forvaltningen upplever ocksa ett okat behov av skdtsel 1 vissa naturomraden.
Detta giller till exempel Sitraskogens naturreservat som har minga besdkare och
som dven utgor utflyktsmal for skolor och forskolor 1 6kad omfattning. 1
naturreservatet ligger ocksa anldggningar som drar mycket folk sdsom strandbad,
motionsspar, motionsanldggningar dir underhallsbehovet &r stort. Skotselplaner
som tas fram i och med naturreservatsbildande forutsétter ocksé att drift och
underhall héller en tillfredsstdllande niva.

Det dr bra att den instabilitet som detaljplaneunderlaget utgdr justeras.
Forvaltningen ser emellertid att stadsdelsforvaltningarnas
samhdllsplanerarfunktion och stadsmiljoverksamhetens resurskrdvande
samverkansarbete med andra forvaltningar i samband med ny bebyggelse inte alls
ges utrymme 1 den foreslagna modellen, utan att den endast tar hdnsyn till drift och
underhall av parkerna. Modellen tar visserligen i blocket Ovrig stadsmiljé hinsyn
till befolkningsméngden, men nér befolkningsmangden 6kar i och med att nya
bostidder byggs har planeringsarbetet redan genomforts. Ett stort antal program-
och detaljplanearbeten stéller snarare krav pa stadsmiljéverksamheten under
planeringsstadiet — alltsd innan bostdderna dr inflyttningsklara och det skett en
befolkningsdkning.
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Slutligen anser forvaltningen att trafikkontorets landskapsarkitekter och
stadstraddgardsmaéstare bor ha ingétt 1 arbetsgruppen, da de utgor viktiga
samarbetspartners till stadsdelsforvaltningarna nir det géller utveckling och
forvaltning av stadens parker och naturomraden.

Bilaga
Remiss om fordndring av fordelningsnyckeln for stadsmiljoverksamhet, 2012-06-
29, dnr 336-908-2012.



