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Brist pa bradska - en 6versyn av aktivitetsersatt-
ningen
Svar pa remiss av SOU 2008:102

Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden hénvisar till tjdnsteutldtandet
som svar pa remissen.

2. Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden dverldmnar tjénsteutlatandet till
kommunstyrelsen.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Dag Helin

Eddie Friberg

Sammanfattning

En sirskild utredare har haft 1 uppdrag att gora en Gversyn av aktivitetserséttning-
en. Utredningen fOreslar att aktivitetsersdttningen avskaffas. En ny erséttning till
vissa unga med funktionsnedsittning, sjukerséttning till unga (SU) foreslds info-
ras. Utredningen har intréde eller dtergang i arbetslivet 1 fokus.

Forvaltningen delar utredningens uppfattning att arbetslinjen ska vara utgéngs-
punkten for samhéllets insatser till unga personer med funktionsnedsittning. Ar-
betsformedlingen foreslas fa ett tydligare och dkat ansvar for denna grupp. For-
valtningen tillstyrker detta forslag men ar tveksam till att aktivitetsersittningen
avskaftas.
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Bakgrund
Kommunstyrelsen har till socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden for yttrande

overldmnat remiss av ”Brist pa bradska — en dversyn av aktivitetserséttningen”,
SOU 2008:102. Remisstiden gar ut den 31 januari 2008.

Utredningens sammanfattning bildggs tjdnsteutlatandet. Remissen 1 sin helhet kan
lasas pa www.regeringen.se

Detta tjénsteutldtande har utarbetats inom kansliavdelningen i samarbete med ar-
betsmarknadsavdelningen och avdelningen for stadsdvergripande sociala fragor.

Remissen i sammanfatting

Aktivitetsersdttningen infordes den 1 januari 2003 och kom tillsammans med
sjukerséttningen att ersatta sjukbidraget och fortidspensionen. Sjukerséttningen
vander sig till personer som fyllt 30 ar medan aktivitetsersattningen vinder sig till
yngre personer, mellan 19 och 29 r. Antalet personer som beviljas aktivitetser-
sédttning har stigit kraftigt for varje ar sedan den infordes. I dag har cirka 22 000
personer aktivitetserséttning. Ytterst fa ldmnar ersittningen.

Tanken med att infora en sirskild ersittning for yngre personer var att dessa, under
tiden med erséttning, skulle fa ta del av olika typer av aktiviteter som kunde ha en
gynnsam effekt pd deras prestationsformaga. Dédrmed skulle ocksé arbetsformagan
kunna utvecklas och en del ungdomar skulle pa sikt 1dmna erséttningen for att bor-
ja arbeta. Det finns inget som tyder pa att detta har fungerat i praktiken.

I december 2007 beslutade regeringen att tillsétta en sarskild utredare med uppgift
att gora en dversyn av aktivitetsersittningen. Utredarens huvuduppgift var att for-
bittra ersédttningens regelverk samt att anpassa befintliga regler till de regelforénd-
ringar inom sjukpenning och sjukerséttning som tradde i kraft 1 juli 2008. I upp-
draget ingick ocksa att foresld forebyggande atgérder i syfte att minska antalet
beviljade aktivitetsersdttningar samt 6verviga om det kan finnas skil att finansiera
unga funktionshindrades forldngda skolgang pé annat sétt an genom aktivitetser-
sdttning.

Utredningen foreslar att aktivitetsersittningen avskaffas. En ny erséttning, sjuker-
sattning till unga (SU) foreslas inforas. Kriterierna for rétt till denna erséttning tar
sin utgangspunkt i de nuvarande kriterierna for ritt till sjukerséttning. En viktig
skillnad dr dock att SU endast ska kunna beviljas som hel ersittning Det innebér
att endast den som for all 6verskddlig framtid helt saknar arbetsformaga och som
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inte kan erhélla en s&ddan via insatser, kan beviljas SU. Ungdomar som har en par-
tiellt nedsatt arbetsformaga ska fa hjilp via Arbetsformedlingen att utveckla
och/eller bibehélla sin arbetsformaga.

Utredningen betraktar inférandet av SU som en tillfallig 16sning. Egentligen be-
hovs en betydligt mer omfattande reform av forsorjningssituationen for de perso-
ner som har sd omfattande medfodda, eller tidigt forvarvade, funktionsnedsatt-
ningar att de aldrig nagonsin kan arbeta. I dag far dessa personer sin forsorjning
genom sjukforsidkringens garantinivaer, vilka dr laga for att skapa incitament for
arbete. Emellertid dr sadana incitament irrelevanta for denna grupp och skapar
istéllet livsldng fattigdom. En utredning bor darfor tillséttas 1 syfte att forbereda en
saddan reform.

I dag kan ungdomar som med anledning av en funktionsnedséttning har forlangd
skolgang beviljas aktivitetsersittning for att avsluta sina studier. Aktivitetsersitt-
ning fungerar i dessa fall som ett studiestod. Utredningen anser att detta dr en
olycklig sérlosning. Oavsett om en person har en funktionsnedséttning eller inte
bor det ordinarie studiestodssystemet tillgodose behovet av studiestdd. Utredning-
en foreslar darfor att Centrala studiestodsndamnden (CSN) tar 6ver ansvaret for
studiestddet till ungdomar som med anledning av en funktionsnedséttning har {or-
langd skolgéng.

Utredningens huvudforslag innebér att arbetslinjen ska vara utgdngspunkten for
samhdllets insatser till unga personer med funktionsnedsittning. Ett sddant arbete
kan inte framgangsrikt bedrivas inom Forsdkringskassan. Utredningen foreslér att
Arbetsformedlingen far ett tydligare ansvar for unga personer med funktionsned-
sdttning som behover hjélp att komma ut pa arbetsmarknaden. For att ticka de
kostnader som denna satsning innebér foreslds en omfordelning fran Forsakrings-
kassans anslag for aktivitetserséttning till Arbetsformedlingens verksamhet.

Utredningen beddmer att forslagen kan borja gélla frdn och med 1 januari 2010.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Det dr angelédget att 6ka forutséttningarna for unga personer med funktionsned-
sdttning att fa ett arbete. Utredningen om dversyn av aktivitetsersittningen har haft
i uppdrag att sitta intrdde eller tergéng i arbetslivet 1 fokus. Forvaltningen delar
utredningens uppfattning att arbetslinjen ska vara utgdngspunkten for samhéllets
insatser till unga personer med funktionsnedséttning. Arbetsformedlingen foreslas
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f ett tydligare och okat ansvar for denna grupp. Forvaltningen tillstyrker detta
forslag.

I utredningen anges att det finns en vl etablerad verksamhet inom Arbetsformed-
lingen riktad till personer med funktionsnedsittning. Utredningen gér bedomning-
en att denna verksamhet fungerar bra, men att den &r alltfér begransad och beho-
ver utdkas och forstérkas och foresldr darfor atgérder som gor den existerande
verksamheten tillgénglig for fler unga ménniskor med sirskilda behov. Forvalt-
ningen stiller sig tveksam till beddmningen att verksamheten fungerar bra. Utred-
ningen har ju ocksa konstaterat att insatserna inte har fungerat for unga personer
med aktivitetserséttning vilka ofta har en funktionsnedséttning. Det blir dd mark-
ligt att samtidigt framhalla att verksamheten fungerat bra. Det dr inte heller for-
valtningens erfarenhet att Arbetsformedlingens insatser for unga personer med
funktionsnedséttning generellt fungerar bra. Daremot ar det angeldget att ge Ar-
betsformedlingen forutsittningar att skapa en bra verksamhet riktad till personer
med funktionsnedsittning.

Utredningen anger vidare att orsaken till att enskilda personer har svart att fa del
av arbetsmarknadspolitiska insatser ofta hinger samman med bristen pé resurser.
Arbetsformedlingens verksamhet dr anslagsstyrd och f6r manga av de insatser som
ar vardefulla for ungdomar med funktionsnedsattning tar pengarna slut innan be-
hoven ér tillgodosedda. Utredningen foresldr dérfor att insatserna for gruppen
unga med funktionsnedsittning inte ska finansieras enligt gédngse principer for den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Finansieringen bor istdllet ske genom en
sdrskild anslagspost. Antalet unga med funktionsnedsittning, som behdver Arbets-
formedlingens insatser varierar inte med konjunkturen och dessa insatser behover
darfor finansieras pé ett mera permanent sitt.

Forvaltningen delar helt uppfattningen att de arbetsmarknadspolitiska insatserna
for unga med funktionsnedséttning méste vara uthalliga och oberoende av kon-
junkturen. Det dr absolut nodvéndigt att ha ett langsiktigt perspektiv i hur stodet
ska utformas till denna malgrupp.

Det dr ocksa viktigt att skapa forutsittningar for att det ska finnas en arbetsmark-
nad for personer som har en funktionsnedséttning. Dagens arbetsliv stéller ofta
hoga krav pa den enskilde och det finns lite utrymme for att anstilla personer som
har en funktionsnedsittning som innebér att man inte kan leva upp till dessa hoga
krav. I utredningen redovisas att det framf0r allt &r arbetsgivare i sma och medel-
stora foretag som bereder unga med funktionsnedséttning anstillning. Den offent-
liga sektorn bidrar inte i samma utstrackning. Utredningen anser att den offentliga
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sektorn bor ta ett betydande ansvar for att trygga behovet av praktikplatser, sub-
ventionerade anstillningar och liknande. Forvaltningen instimmer i detta och me-
nar att man bor overvéga lagstiftning for att offentliga arbetsgivare ska ta ett storre
ansvar for att unga med funktionsnedséttning ska komma i1 kontakt med och eta-
blera sig pd arbetsmarknaden.

Utredningen konstaterar att aktivitetsersattningen inte blev det stod for unga per-
soner med partiell arbetsforméga att etablera sig pd arbetsmarknaden som avsags
nér erséttningen infordes. Det framstér emellertid inte som helt sjilvklart att er-
sdttningen ska upphora da den inte har fungerat som det var tankt. Forvaltningen
menar att det inte finns ndgon motsittning i att ge Arbetsformedlingen ett tydliga-
re och Okat ansvar for denna grupp och att behélla aktivitetserséttningen for att
trygga forsorjningen for denna utsatta grupp unga personer till dess att de fétt till-
rackligt stod for att kunna fa ett arbete. Om aktivitetsersittningen upphdr kommer
de som idag far aktivitetsersittning i hog utstrackning att vara hanvisade till att
ansOka om forsorjningsstod fran kommunernas socialtjanst. Detta medfor en
otryggare tillvaro for dessa personer som i hogre utstrackning édn andra behover
samhdllets stod.

Forvaltningen anser ocksa att det dr tveksamt att infora en ny erséttning, sarskild
ersittning for unga (SU) och redan fran bdrjan se denna som en tillfallig 16sning 1
avvaktan en mer omfattande utredning hur man ska ge personer med omfattande
funktionsnedsittning en skilig livslang forsdrjning. Aven for denna grupp skulle
nuvarande aktivitetsersattning kunna finnas kvar till dess man hunnit utreda och
lagga fram forslag om en bittre konstruerad ersittning.

Forvaltningen tillstyrker forslaget att Centrala studiestodsndamnden (CSN) tar 6ver
ansvaret for studiestddet till ungdomar som med anledning av en funktionsned-
sattning har forlingd skolgang. Det dr angeldget att sd langt mojligt undvika sir-
16sningar for ungdomar med funktionsnedsittning och forvaltningen anser att det
inte finns ndgon anledning att bevilja aktivitetserséttning nir studiestodet for ung-
domar kan omfatta &ven denna grupp.

En annan statlig utredning som bland annat behandlat sysselséttning for personer
med funktionsnedséttning dr LSS-kommitténs slutbetdnkande "Mojlighet att leva
som andra - Ny lag om stdd och service till vissa personer med funktionsnedsatt-
ning” (SOU 2008:77). I betdnkandet anges att det 4r av yttersta vikt att personer
som kan ha ritt till daglig verksamhet inte automatiskt bedéms sakna arbetsférma-
ga. Socialtjanstndmnden behandlade den 20 november 2008 remissvar pa LSS-
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kommitténs slutbetéinkande (LSS — lagen om stod och service till vissa funktions-
hindrade).

Enligt forslag 1 betdnkandet ska det 1 forsta hand provas om personer med funk-
tionsnedséttning kan fi ett vanligt arbete med stod av Arbetsformedlingen och
dess riktade stod till personer med funktionsnedséttning. Forst nér en ordentlig
prévning #r gjord ska insatsen daglig verksamhet beviljas. Aven inom den dagliga
verksamheten finns det mojligheter att utveckla metoder for 6kad delaktighet, ge-
nom insatsen eller genom dkade forutsittningar for den enskilde att overga till
l6nearbete.

LSS-kommittén foreslar vidare att for att kunna beviljas daglig verksamhet ska
den enskilde ha aktivitets- eller sjukersittning enligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring (AFL). Socialtjinstndmnden pekade hir pa de problem som kan uppsté
med lagtext som dr avhidngig annan lagstiftning. Genomf6rda och kommande re-
geldndringar for aktivitets- och sjukerséttning kan fa oonskade konsekvenser nér
det géller vilka som har rétt till daglig verksamhet. Avgransningen av malgruppen
for daglig verksamhet skulle kunna medfora att vissa personer inte far arbete pa
arbetsmarknaden och samtidigt inte heller kan erbjudas daglig verksamhet. Just
detta riskerar att intrdffa om forslaget genomf0rs att aktivitetsersittningen ska
upphora.

I LSS-kommitténs betdnkande lyfts vidare fram att den enskildes mojlighet att
kunna ga vidare frdn daglig verksambhet till den 6ppna arbetsmarknaden och I6ne-
arbete ska stirkas. Enligt socialtjanstndmnden &r det en viktig utgdngspunkt att det
ska finnas utokade mojligheter till sysselséttning, arbetsinriktad rehabilitering och
utokade mojligheter till arbete for personer med funktionsnedséttning. Dessa om-
rdden behdver utvecklas.

I LSS-kommitténs betdnkande redovisas att madnga unga och framforallt unga
kvinnor beviljas aktivitetserséttning pa grund av psykiska funktionsnedséttningar
och riskerar falla ur arbetsmarknaden. Dérfor foreslas att dessa skulle fa rétt till
daglig sysselséttning. Socialtjinstndmnden stéller sig tveksam till i vilken man
dessa kvinnor verkligen kan komma ifrdga for LSS personkrets 3. Det dr viktigt att
skilja pa psykisk ohélsa och psykisk funktionsnedséttning.

Socialtjanstnimnden bedomer ndr det géller yngre personer att det framforallt ar
viktigt att arbeta 1 ndra samverkan med arbetsmarknadsparterna for att de s&
snabbt som mojligt atergar till reguljéar arbetsmarknad. I Stockholms stad forbe-
reds en valfrihetsreform dér bl.a. sysselséttning ingar. Tanken &r att skapa en alter-
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nativ formedling av sysselséttningar, studier och arbete for personer med psykiska
funktionsnedséttningar. I formedlingen samarbetar staden med landstinget, Forsak-
ringskassan och Arbetsformedlingen. I formedlingen ingér stadens egna verksam-
heter, andra utforare och mojligheter att knyta till sig reguljara arbetsplatser.

Det kravs stora dtgéarder for att informera och involvera arbetsmarknaden 1 att
mota minniskor med olika former av funktionsnedséttningar. Socialtjanstndmnden
uttryckte en viss oro for hur detta ska kunna ske i praktiken. Atgirder i den rikt-
ningen behandlas tyvirr inte i LSS-kommitténs betéinkande.

Bilaga
Sammanfattning av ’Brist pa bradska — en dversyn av aktivitetserséttningen”,
SOU 2008:102
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