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den

Battre kontroll av missbruksmedel - en effektiva-
re narkotika- och dopninglagstiftning m.m.
Svar pa remiss av SOU 2008:120

Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden hénvisar till tjdnsteutldtandet
som svar pa remissen.

2. Socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden dverldmnar tjénsteutlatandet till
kommunstyrelsen.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Dag Helin

Eddie Friberg

Sammanfattning

Narkotikautredningen behandlar 1 sitt betdnkande ett antal olika frdgor om narko-
tika, narkotikaprekursorer (dvs. amnen som kan omvandlas till narkotika), hélso-
farliga varor, dopningsmedel och s.k. flyktiga &mnen som kan anvéndas vid sniff-
ning.

Det dr mycket angelédget att pé alla sétt forsoka forhindra anvindningen av hélso-
farliga &mnen 1 berusningssyfte och att forsoka minska tillgdngen till droger pa
Internet. Forvaltningen anser att Narkotikautredningen har rimliga resonemang,
slutsatser och forslag for att 6ka tydligheten vad géller myndigheters ansvar och
arbete nir det géller narkotika, hilsofarliga varor, dopningsmedel m.m. Det &r
ocksa bra att utredningen betonar faran med alla nya oreglerade preparat och fore-
slar atgérder for att battre hantera detta problem.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialtjénst- och arbetsmarknadsndmnden for yttrande
overldmnat remiss av Narkotikautredningens betiankande ”Bittre kontroll av miss-
bruksmedel — en effektivare narkotika- och dopningslagstiftning m.m. (SOU
2008:120). Remisstiden gér ut den 28 februari 2009 men har forléngt till den 19
mars 2009.

Remissen har @ven behandlats av stadsledningskontoret.

Arendets beredning

Tjansteutldtandet har utarbetats inom kansliavdelningen i samarbete med avdel-
ningen for stadsovergripande sociala fragor och socialtjinstavdelningarna 6ppen-
verksamhet och dygnetruntverksamhet.

Arendet

Narkotikautredningen behandlar i sitt betdnkande ett antal olika fragor om narko-
tika, narkotikaprekursorer (dvs. &mnen som kan omvandlas till narkotika), hélso-
farliga varor, dopningsmedel och s.k. flyktiga &mnen som kan anvindas vid sniff-
ning.

Bland utredningens bedomningar och forslag kan foljande namnas:

- Utredningen foreslér - fraimst med hénvisning till rattssékerhetskrav - inte nagon
andring 1 sittet att faststdlla vad som ar narkotika, hélsofarliga varor och dop-
ningsmedel.

- Statens folkhélsoinstituts (FHI) och Lakemedelsverkets arbete med att utreda och
till regeringen anmaéla vilka &mnen som bor klassificeras som narkotika eller hil-
sofarliga varor effektiviseras. Bl.a. foresldr utredningen att myndigheterna ska
bevaka utbudet pa Internet av oklassificerade substanser och ges ritt att kopa in
sadana dmnen for att analysera innehéall och aktiv substans, detta som ett led i att

astadkomma att klassificeringsprocessen i fraiga om nya droger blir mer effektiv
och snabb.

- FHI f6r idag en bevakningslista §ver nya okontrollerade missbrukssubstanser,
som man inom ramen for det s.k. NADiS-nitverket (se nedan) har under observa-
tion for eventuell klassificering som narkotika eller hilsofarlig vara. For att forso-
ka halla jamna steg med den marknad som bjuder ut nya okontrollerade miss-
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brukssubstanser till forséljning bor FHI inom ramen for detta arbete fora en ut-
byggd bevakningslista och ha mojlighet att utreda flera missbrukssubstanser sam-
tidigt. I den man flera substanser som faller inom Lékemedelsverkets ansvarsom-
rade blir aktuella for missbruk, bor dven Lakemedelsverket ha mojlighet att utreda
flera substanser samtidigt.

- Den svenska delen av NADiS-nétverket (Natverket for den Aktuella Drogsitua-
tionen 1 Skandinavien), som bestér av experter fran olika myndigheter och institu-
tioner med direkt koppling till olika delar av drogomradet, utgor ett viktigt instru-
ment 1 FHI:s och Likemedelsverkets arbete med kontroll av missbrukssubstanser.
Narkotikautredningen foreslar att NADIiS byggs ut och forstérks.

- Utredningen foreslér att en lag om individuella skyddsomhéndertaganden av icke
kontrollerade missbrukssubstanser infors till skydd for enskildas liv och hélsa, mot
skador av sddana varor som regeringen kan antas komma att forklara som narkoti-
ka eller hélsofarlig vara. Som forutsittningar for skyddsomhéndertagande foreslds
bl.a. gilla att varan har sddana egenskaper eller effekter som avses i narkotika-
straftflagen eller sddana egenskaper som avses 1 lagen om férbud mot vissa hélso-
farliga varor samt att det av omstdndigheter i det enskilda fallet kan antas att varan
ar avsedd att brukas sd att den kan fororsaka skada eller dodsfall. I forsta hand far
det antas att det ar polis och tulltjinstemédn som kommer i kontakt med varor som
kan missténkas vara narkotika eller hélsofarlig vara. Beslut om skyddsomhénder-
tagande ska fattas av allmin aklagare och ska kunna 6verprovas av allmdn dom-
stol.

- Narkotikautredningen foreslar att de bada industrikemikalierna GBL och 1,4-
butandiol, som idag dr reglerade som hélsofarliga varor, ska narkotikaklassificeras.

- Narkotikautredningen har 14tit géra ingdende analyser av dopningsmedels farlig-
het i olika avseenden. Missbruk av dopningsmedel dr ett omfattande och stort pro-
blem som i manga avseenden kan jimstéillas med narkotikamissbruk. Utredningen
foreslér att pafoljderna for dopningsbrott avsevért skirps.

- Utredningen anser att det dr viktigt med kunskap om sniffning for att kunna mot-
verka saddant missbruk. Ytterligare atgarder utover information kréavs. For att en
reglering ska kunna omfatta sddana medel som idag anvénds for sniffningsénda-
mal foreslar utredningen att en ny forordning infors, som reglerar forséljning m.m.
av vissa skadliga dmnen som kan sniffas.
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- FHI ges ett tydligt informationsansvar for arbetet med att forebygga de problem
som uppstar till f6ljd av missbruk av narkotika, vissa hélsofarliga varor, vissa
dopningsmedel, sddana flyktiga &mnen som kan bli foremél for sniffning samt
varor som marknadsfors som om de har narkotiska, euforiserande, berusande eller
liknande egenskaper.

- Utredningen anser att det dven finns behov av ett centralt kunskapscentrum i
Sverige med samlad kunskap om FN:s konventioner pé narkotikaomradet. Narko-
tikautredningen bedomer att det ar lampligt att SAMANT — ANT-sekretariatet
inom Regeringskansliet ges uppdraget att vara sadant kunskapscentrum. (SA-
MANT - samordning av alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken, ANT
— alkohol,- narkotika,- tobak).

Forvaltningens synpunkter

Det dar mycket angelédget att pa alla sétt forsoka forhindra anvédndningen av hilso-
farliga &mnen i1 berusningssyfte och att forsoka minska tillgangen till droger pa
Internet. Forvaltningen anser att Narkotikautredningen har rimliga resonemang,
slutsatser och forslag for att ka tydligheten vad géller myndigheters ansvar och
arbete nér det géller narkotika, hélsofarliga varor, dopningsmedel m.m. Det ar
ocksa bra att utredningen betonar faran med alla nya oreglerade preparat och fore-
slér atgirder for att bittre hantera detta problem.

Erfarenheter inom staden

Bland de ungdomar som Maria Ungdomsenhet kommer i kontakt med forekom-
mer inte GHB, GBL och 1,4-butandiol. Daremot ar de s.k. ndtdrogerna ett pro-
blem. Utbudet av droger varierar dver tid. Olika preparat finns tillgdngliga pa In-
ternet ett tag, forsvinner ndr de blir narkotikaklassade varvid nya dyker upp. P&
Maria Ungdomsenhet tycker man sig se en ny typ av missbrukande ungdomar. De
isolerar sig, mar psykiskt daligt och koper sina droger pé Internet. Den 6kade till-
gingligheten gor att drogerna ndr nya malgrupper vilket utgor en risk att fler bor-
jar missbruka.

Sniftning av drivgaser forekommer da och da och sprids inom ungdomsgrupper,
t.ex. inom en stadsdel. Drivgaser finns i olika former av sprejflaskor som siljs
inom dagligvaruhandeln. Ett sétt att minska anvindningen kan vara att komma
Overens med handeln om att de ska vara uppméarksamma och inte exponera vissa
varor sa lattillgédngligt i butikerna.
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Inom stadens missbrukarvdrd och uppsdkande verksamheter for vuxna har GHB
och sniffning endast forekommit i undantagstall. GBL och 1,4 butandiol fore-
kommer inte. Ddaremot ser man en viss anvindning av s.k. ndtdroger och man be-
domer att dessa droger framforallt forekommer bland ungdomar. Anvandning av
dopningspreparat forekommer i kombination med andra droger, t.ex. amfetamin.

Kommentarer till utredningens forslag

Narkotikautredningens forslag om att Statens folkhélsoinstitut (FHI) ska f4 en mer
aktiv och offensiv roll nér det géller internetbevakning dr bra. Detta arbete bor
bedrivas med erfarenheter fran och i samarbete med Polisens projekt Narkotika pa
Internet (NICKS-projektet), som sprider kunskap till svenska myndigheter och
initierar operativa projekt och utredningar. Interpol har tagit upp det arbetssdtt som
utvecklats inom projektet och samverkan sker med Interpols Drugnet.

Det ar ocksa angelaget att FHI skyndsamt sprider ny kunskap till praktisk, kom-
munal niva. Generellt dr det viktigt att betona att den nationella nivéns arbete i hog
grad maste rikta sig just gentemot primdrkommuner da det lokala, samordnade
forebyggande arbetet som kommunerna ansvarar for dr avgoérande for framgang.
Darfor dr det ocksd intressant att 6verviga om inte ocksa primidrkommuner
kan/bor representeras i NADiS-arbetet.

Forvaltningen vilkomnar forslaget om ny lag om individuella skyddsomhéinderta-
ganden av icke kontrollerade missbrukssubstanser till skydd for enskildas liv och
hilsa mot skador av sddana varor som regeringen kan antas komma att forklara
som narkotika eller hilsofarlig vara. Utredningens resonemang om vilka som
kommer i kontakt med varor som kan misstiankas vara narkotika eller hélsofarlig
vara synes dock for sndv. Kommunernas forebyggande, uppsdkande och behand-
lande arbete samt fritidsverksamheter &r arenor som mycket vél kan komma 1 kon-
takt med detta. Under fritid traffar yngre ungdomar lite &dldre ungdomar i minga
sammanhang och kan dé introduceras i drogmissbruk, exempelvis i krog- och n6-
jesmiljoer.

Narkotikautredningens argumentation kring GBL och 1,4-butandiol 4r 6vertygan-
de och GBL och 1,4-butandiol ska darfor regleras som narkotika.

Narkotikautredningens forslag att straffskalan i fraga om dopningsbrott av
normalgraden och grovt dopningsbrott faststills sé att den sammanfaller med eller
nirmar sig den for motsvarande narkotikabrott vilkomnas. For dopningsbrott av
normalgraden foresldr utredningen att fangelse 1 tre ar ska komma ifrédga. Straft-
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maximum dr i dag fangelse 1 hogst tva ar. Detta kan jamforas med straffskalan i
friga om narkotikabrott av normalgraden som &r fangelse 1 hogst tre ar. Vid grovt
dopningsbrott foreslar utredningen att straffskalan justeras till fingelse lagst ett
och hogst atta ar. Idag géller en straffskala om féngelse 1 lagst sex manader och
hogst fyra ar. Straffskalan for grovt narkotikabrott dr fangelse i lagst tva &r och
hogst tio ar.

Forvaltningen instimmer dven i1 utredningens bedémning att det kréavs 6kade me-
del for forskning om dopningsmissbruk vid sidan av idrotten bade avseende pro-
blemets omfattning samt nér det géller att utveckla metoder f6r behandling.

Utredningen forslér vidare att Statens folkhélsoinstitut (FHI) fér ett uttalat infor-
mationsansvar vad giller sniffningsproblematiken. Forvaltningen stéller sig posi-
tiv till detta och vill i1 detta ssmmanhang betona vikten av att en nationell myndig-
het far samma ansvar avseende dopning. Lamplig myndighet skulle kunna vara
Statens folkhilsoinstitut (FHI) eller det centrala kunskapscentrum som utredning-
en foreslar att regeringskansliets ANT-sekretariat utvecklas till.

Aterigen bor betonas att informationen i hdg grad boér inriktas gentemot primér-
kommuner sé att dessa i sin tur kan arbeta aktivt gentemot exempelvis de fordldrar
och skolor som finns dér. Utredningens resonemang antyder ett “top-down”-
perspektiv dir FHI informerar skolor som sedan informerar elever. Denna infor-
mation forvéntas sedan foridndra elevernas beteende. Modern preventionsforskning
ger 1 stillet stod for ett brett lokalt arbete dér information maste komma in 1 ett
bredare sammanhang och ddr manga aktorer bor aktiveras samtidigt. Darfor bor
just kommunerna ses som huvudaktorer for det forebyggande arbetet och {4 stod
av FHI i att vara detta.

Bilaga
Sammanfattning av Narkotikautredningens betinkande “Biéttre kontroll av miss-

bruksmedel — en effektivare narkotika- och dopningslagstiftning m.m. (SOU
2008:120)
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