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Yttrande over ”Aktiv vintan - asylsokande i
Sverige” (SOU 2009:19)

Forslag till beslut

1. Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden hédnvisar till tjédnsteutlatandet
som svar pa remissen.

2. Socialtjinst- och arbetsmarknadsndmnden 6verlamnar tjénsteutlatandet till
kommunstyrelsen.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Dag Helin

Helene Bengtson

Sammanfattning

Asylmottagningsutredningens uppdrag har varit en bred dversyn av mottagandet
av asylsokande avseende sysselséttning, boende, ekonomiskt bistand till individen,
ansvaret for social omsorg, statens ersittningar till kommuner och landsting samt
atervindande vid eventuellt avslag pd asylansokan.

Forvaltningen anser att utredningens behandlat angeldgna &mnen och stéller sig
bakom en inriktning som innebdr att frimja den asylsokandes sysselsittning och
egen forsorjning. Utredningen foreslar inférande av sa kallat ankomstboende och
ordnade boende som tillsammans med ekonomiska incitament ska bidra till att
korta handldggningstider och fa asylsdkande att vilja boende som framjar
mojligheterna till arbete och annan meningsfull sysselsdttning och motverkar stor
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koncentration av asylsokande till ett fatal kommuner. Mojligheten till eget boende
(ebo) kvarstar dock.

Forvaltningen ér tveksam om incitamenten for individen ar tillrdckliga och anser
att arbetsformedling och kommuner, med mottagningskapacitet vad géller boende
och sysselsittning pa kort och lang sikt, pa ett tydligare sétt maste involveras och
fa ansvar for information och végledning till den asylsokande 1 valet av
bosittningsort.

Med hénvisning till sektorsansvar och normalisering anser forvaltningen att
arbetsformedlingen, istéllet for kommunen vilket dr utredningens forslag, ges
huvudansvaret for asylsokandes sysselséttning. Med hianvisning till samma princip
tillstyrker forvaltningen utredningens forslag att kommunen far ansvar for
svenskundervisning for asylsokande och att kommunens ansvar for sociala insatser
till asylsokande med sérskilda behov tydliggors. Full kostnadstickning &r dock en
forutséttning vilket dr en fraga som behover tydliggoras ytterligare.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat rubricerade betdnkande for yttrande. Remisstiden
har angivits till den 24 april 2009.

Arendet har dven remitterats till stadsdelsnimnderna Bromma, Hiigersten-
Liljeholmen, Rinkeby-Kista och Kungsholmen samt Stadsledningskontoret.

Arendets beredning
Detta tjansteutldtande har utarbetats inom arbetsmarknadsavdelningen.

Betiankandet
Regeringen beslutade den 13 november 2007 att tillkalla en sérskild utredare for
att se over mottagandet av asylsokande. Generaldirektér Soren Hagglund

forordnades till sarskild utredare. Utredningen 6verldmnade i februari 2009
betidnkandet Aktiv vintan — asylsokande i Sverige (SOU 2009:19).

I uppdraget har ingatt att se Gver sysselsittning, boende, ekonomiskt bistind till
individen, ansvaret for social omsorg, statens erséttningar till kommuner och
landsting samt atervindande vid eventuellt avslag pd asylansokan.
Utgangspunkten har varit ett mottagningssystem som bidrar till en réttsiker,
effektiv och human asylprocess. Utredningen uppskattar att forslagen, trots
ambitionshdjningar, innebdr en nettobesparing pa 165 miljoner kronor. Forslagen
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ska huvudsakligen finansieras genom forkortningar av handldggningstiderna i
asyldarenden hos Migrationsverket

Utredningens forslag i sammanfattning:

Sysselsdttning

Utredningen foreslar att asylsokande undantas fran kravet pa arbetstillstand 1
samband med att asylansokan 1dmnas in. Detta innebér att fler far arbeta 4n med
dagens regelverk. Vidare ska Migrationsverket forbéttra sina insatser for att
kartlagga och dokumentera individens utbildning och yrkeserfarenhet i samverkan
med arbetsformedlingen i relevanta avseenden. En individuell handlingsplan ska
upprattas mellan individen och Migrationsverket, av vilken bland annat ska
framgé vad individen ska gora for att uppna egen forsorjning.

Kommunerna foreslas fa ett operativt ansvar for att ordna undervisning i svenska i
minst fyra manader och i den utstradckning det 4r mojligt samt praktik eller annan
sysselsittning for den asylsokande. Sddan sysselséttning bor dven erbjudas dldre
personer och personer med funktionsnedsittning. I uppdraget anges att
kommunerna bor samverka med lokalt niringsliv, frivilligsektorn,
invandrarorganisationer, Migrationsverket samt den lokala arbetsférmedlingen.
For att underlitta for kommunerna ska lansstyrelserna ges uppdraget att stodja
kommunerna och bidra till samordning pa regional niva.

Boende
Utredningen foreslar att Migrationsverket infor sa kallat ankomstboende och
ordnat boende. Ritt for den asylsdkande att vilja eget boende (ebo) kvarstér.

Ankomstboende ska erbjudas den asylsokande under hogst fyra veckor frén att
asylansokan lamnats in. Migrationsverket ska under denna tid gora koncentrerade
insatser nér det géller asylutredningen, information, kartlaggning av utbildning
och yrkeserfarenheter samt den asyls6kandens val av ordnat (fortsatt) boende
under asyltiden. Ankomstboendet bedoms enligt utredningen bidra till att forkorta
migrationsverkets handldggningstider och i normalfallet slutforas i
ankomstboendet.

Varje asylsokande ges ett individualiserat erbjudande om ett av Migrationsverket
ordnat boende efter tiden i ankomstboende. Erbjudande ska ocksé ges till den
asylsokande som initialt véljer eget boende. Ordnat boende ska erbjudas pé en ort
dér den enskilde har goda mojligheter till egen meningsfull sysselsdttning och
kontakt med det svenska samhillet.
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Utredningen foreslér att Migrationsverket far i uppdrag att utveckla en strategi for
asylsokandes boende. Strategin ska inriktas mot hur det ordnade boendenas
lokalisering, struktur och kvalitet kan anvindas for att bidra till att fa asylsokande
att vélja boende som frimjar mdjligheterna till arbete och annan meningsfull
sysselséttning och motverkar stor koncentration av asylsokande till ett fatal
kommuner. Utredningen forslar ocksa att Migrationsverket ges resurser for att i
o0kad omfattning kunna erbjuda ordnat boende péa pendlingsavstand fran
storstdderna. Hiarigenom kan, som alternativ till eget boende, ordnat boende av
godtagbar standard erbjudas ét i forsta hand barnfamiljer som har stark anknytning
till aktuella orter. Syftet &r att komma till riatta med de mer patagliga psykosociala
problem som trangboddhet kan innebéra inte minst for barn. Migrationsverket ska
vidare soka avtal med frivilligorganisationer sa att dessa ska medverka eller Gverta
driften av ordnade boenden. Vidare foreslés att Migrationsverket mer systematiskt
ska anvénda sig av Frivilligorganisationer, av olika karaktir, nér det géller att
lamna information till asylsobkande om mdjligheterna till arbete och boende.

Ekonomiskt bistdnd till individen

Utredningen foreslér att den asylsdkande som &r aktiv och som gor ett boendeval
som framjar meningsfull sysselsittning ska kunna kvalificera sig for hogre
ersittning 4n den som avbojer erbjudanden om boende och sysselséttning.
Utredandens forslag till nytt ersdttningssystem innehéller tre erséttningar:
Grundersittning, aktivitetsbonus och sirskild ersittning. Ansvaret for
handldggning och utbetalning av erséttningen har som idag Migrationsverket.

Grundersittningen foreslas till 80 kr per dag for en ensamstaende asylsokande
som véljer ordnat boende, och 40 kronor per dag om denne viljer eget boende.
Grundersittningen kan séttas ned om den asylsdkande utan giltigt skl inte deltar i
svenskundervisning, forsvérar eller héller sig undan asylutredningen. Asylsokande
som utdver att studera svenska dr aktiv inom kommunalt anordnad sysselséttning
foreslas fa en aktivitetsbonus pa 40 kr per dag. Meningsfull sysselsdttning
beddms vara av stor betydelse for individens fysiska och psykiska vilbefinnande,
och dirmed for asylprocessen i dess helhet och som ett steg mot en anstillning.
Aktivitetsbonusen foreslas déarfor inte vara behovsprovad utan ska utga till alla
som deltar i kommunalt anordnad sysselsdttning. En sérskild erséittning innebér
en mojlighet att fa ersittning for annat angeldget behov och foreslds vara utformad
pa samma sitt som i dagens ersittningssystem for asylsdkande.
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Sociala insatser

Utredaren foreslar att kommunernas ansvar for sociala insatser for asylsokande
med sérskilda behov fortydligas. Utgdngspunkten ska vara att asylsokande 1
princip bor ha samma rétt till socialt stod som 1 Sverige bosatta personer. Det avser
insatser enligt socialtjanstlagen (2001:453), lagen (1990:52) med sdrskilda
bestimmelser om vard av unga och lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i
vissa fall. Nar en kommun 6vervéger vilka insatser som dr lampliga betrdffande en
asylsokande ska hinsyn tas till den osdkerhet som rader kring langden pa
individens vistelse i Sverige.

Ett undantag dr ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. 1§ socialtjanstlagen nér forméner
av motsvarande karaktédr kan utga enligt erséttningssystemet for asylsokande. Rétt
till bistand foreligger inte heller for bostadskostnader.

Statlig ersdttning till kommuner och landsting

Ett nytt system fOr statlig erséttning till kommuner och landsting ska inforas.
Utredningen foreslér en principmodell som innebér ett forenklat system som i stor
utstrickning bygger pa schabloner och andra mer generella ersittningsformer.
Erséttning ska utga for svenskundervisning, praktik och annan sysselsittning,
utbildning for barn och ungdomar, sociala insatser och extra ersittning.

Utredningens forslag om ersdttning till kommunerna for svenskundervisning
berdknas pa antalet asylsokande i kommunen, en ambitionsniva att hélften av de
asylsokande deltar i undervisning under sin asyltid och att kostnaden per individ ar
10 000 kronor. Enligt samma ambitionsnivé foreslar utredningen att kommunen
ska ersittas for praktikanskaffning och annan sysselséttning och att kostnaden
berdknas till 2500 kronor per individ. Avseende ersittning till kommunerna for de
sociala insatser de vidtar for asyls6kande ldmnar utredningen inget utvecklat
forslag om erséttningssystem pa grund av att relevant underlag saknats, men
menar att utgangspunkten ska vara den kommunala finansieringsprincipen.

Aterviindande vid eventuellt avslag pd asylansékan

Utredningen framhaller att mottagandet bor vara utformat pé ett sétt som
underlittar och framjar ett dtervindande. En viktig del i detta &r tydliga signaler
inom mottagandesystemet efter ett avslag. Asylsokande ska efter lagakraftvunnet
avvisnings- eller utvisningsbeslut inte erbjudas svenskundervisning eller annan
sysselsittning. Darutover ska grunderséttningen kunna séttas ned om en utldnning
med ett avldgsnandebeslut utan giltigt skl stannar kvar 1 Sverige.

106 64 Stockholm. Swedenborgsgatan 20

karin.perols@saf.stockholm.se www.stockholm.se

SID 5 (10)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 1.6-0250/2009

Forvaltningens synpunkter

I dagsldaget har Migrationsverket ansvar for asylmottagning, som férutom
asylprovningen, inkluderar erséttning till individen under asyltiden,
svenskundervisning och annan organiserad sysselséttning. Migrationsverket har
ocksé ansvaret att erbjuda asyls6kande plats pé sé kallat anldggningsboende (abo)
under asyltiden och en kommunplats efter uppehallstillstand eller stod till
individens atervindande efter ett avslag. En dterkommande synpunkt fran stadens
verksamheter har varit att den asylsokande inte far tillracklig information frén
Migrationsverket om olika boséttningsalternativ och att adekvata alternativ saknas,
vilket gor att de flesta véljer bort anldggningsboende och introduktion utanfor
storstadsomrddena och ordnar sitt eget boende under savil asyltiden (ebo) som
efter uppehéllstillstand. Idag bor ett stort antal asylsokande, for nuvarande cirka
5000, som 1 Stockholm under otillfredsstillande boendeforhallanden och under for
langa perioder utan mojlighet till sysselséttning, svenskundervisning eller stod till
arbete pa den reguljédra arbetsmarknaden.

Kommunens ansvarar i dagslaget for forskola och skola for asylsdkande barn och
ungdomar samt mottagning av ensamkommande barn enligt avtal med
migrationsverket. Gransdragningen mellan kommunens och migrationsverket
ansvar for sociala insatser till asylsokande med sérskilda behov har varit oklar.
Kommunen ansvarar senare for flyktingmottagning samt introduktionsprogram i
samverkan med arbetsformedlingen, for de asylsdkande som far uppehéllstillstdnd.
I dagsldget far en minoritet av de asylsokande uppehallstillstind. Av samtliga
avgjorda asyldrenden hos Migrationsverket under 2008 var andelen bifall 24
procent.

Forvaltningens utgangspunkt ér att staten fortsatt har det 6vergripande ansvaret for
asylmottagandet. Detta dr ockséa regeringens utgdngspunkt i direktiven till
asylmottagningsutredningen. Det statliga huvudansvaret innebér att kommunen
ska ha full ersittning for de kostnader som uppstar nar de utfor uppgifter inom
asylmottagandet. Kommunen ska ocksé ges rétt forutséttningar i ovrigt for att pa
bista sdtt kunna uppfylla sina uppdrag inom asylmottagandet. Detta giller bade de
uppgifter som kommunen redan &r dlagd och eventuella nya uppgifter.

Sysselsdttning

Forvaltningen instdimmer i utredningens uppfattning att en asylsdkande som fyller
tiden med meningsfull sysselsittning, i bésta fall arbete, ar battre rustad for séavil
en framtid 1 Sverige efter beviljat uppehéllstillstind som ett atervindande till
ursprungslandet efter ett avslagsbeslut. Darfor bor ocksa asylprocessen och
flyktingmottagandet (efter uppehallstillstind) ses i ett sammanhang, varfor
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forvaltningen framhéller som en generell synpunkt att férslag om en framtida
asylmottagning maste samberedas och utformas i konsekvens med forslag om
andrad inriktning och ansvarsfoérdelning inom flyktingmottagandet som regeringen
aviserat.

Forvaltningen anser ocksa att asylsokandes mojlighet till sysselsittning bor
beaktas utifrin den sammantagna tiden till slutligt beslut i asylprocessen. Aven om
handldggningstiderna inom Migrationsverket forkortas betydligt, kvarstar den tid
som Overprovningsprocesserna tar.

Forvaltningen tillstyrker asylmottagningsutredningens forslag om att asylsokande i
princip ska undantas kravet pa arbetstillstind redan 1 samband med att asylansékan
lamnas in. Det fortydligar arbetslinjen och innebér ocksé forbattrade mojligheter
for den asylsokande att bli sjdlvforsorjande bade under véntetiden och efter att ett
eventuellt uppehallstillstand har beviljats.

I utredningen anges att migrationsverket, tillsammans med arbetsformedlingen i
relevanta avseenden, ska forbéttra sina insatser for att kartldgga individens
utbildning och yrkeserfarenhet. Migrationsverket ska upprétta en handlingsplan
med den asylsdkande som syftar till egen forsorjning. Kommunen ska ha det
operativa ansvaret for svenskundervisning, praktik och annan sysselséttning och
ska 1 detta uppdrag samverka med lokalt ndringsliv, frivilligsektorn,
invandrarorganisationer, Migrationsverket samt den lokala arbetsformedlingen.

Forvaltningen anser att arbetsformedlingens ansvar, uppdrag och resurser méaste
tydliggoras, annars finns en stor risk att arbetsformedlingen inte kommer att bista
den asylsokande, migrationsverket och kommunerna i den utstrdckning som ar
tankt. Forvaltningen anser, utifrdn en allmén princip om sektorsansvar och
normalisering, att det naturliga vore att arbetsformedlingen fick ansvaret for
kartlaggning, praktik och andra arbetsmarknadsrelaterade insatser for asylsdkande.
Ett statligt huvudansvar for individens sysselséttning kan ocksa tydligare kopplas
till det statliga ansvaret for bedomning av den asyls6kandes ritt till ersittning. Att
arbetsformedlingen ges huvudansvaret gar dven i linje med arbetsformedlingens
numera utokade ansvar for att nyanlédnda flyktingar med uppehallstillstand far del
av insatser som frimjar snabb och effektiv etablering pa arbetsmarknaden. Af:s
uppdrag i detta dr att vara samordnande, stodjande och padrivande i forhdllande
till 6vriga berdrda parter, t ex kommunen som bland annat ansvarar for
undervisningen i svenska.
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I detta sammanhang vill férvaltningen ocksa poéngtera det stora behov som
sammantaget finns av praktikplatser for olika malgrupper och som inte kan
beaktas isolerat. Det géller, for att ndmna nagra exempel, det nérliggande behovet
av praktikplatser for nyanldnda flyktingar men ocksé for andra arbetssokande pa
arbetsformedlingen och inskrivna inom den statliga ungdomsgarantin samt jobb-
och utvecklingsgarantins olika faser. I detta arbete 4&r kommunen som arbetsgivare
liksom andra aktorer en viktig samverkanspart till arbetsformedlingen, och kan
vara det dven vad géller asylsokandes praktik. Har vill forvaltningen ocksa
framhélla den anordnarerséttning som utgar i samband med jobb- och
utvecklingsgarantins fas tre pa 225 kr per dag som en relevant riktlinje for statens
ersittning till praktikanordnaren.

Svenskundervisning

Kommunen har idag ansvar for Svenska for invandrare (Sfi) och forvaltningen ser,
utifran samma princip om sektorsansvar och normalisering, fordelar med att en
kommun sjidlv eller i samverkan med andra kommuner svarar for ocksa
asylsokandes svenskundervisning. Det kan bidra till battre kvalité i
svenskundervisningen och innebdra samordningsvinster for bdde kommun och
individ.

Forvaltningen anser att det finns bade for- och nackdelar med att skilja pa
formerna for svenskundervisning for asylsdkande och Sfi. Skél for att skilja pa
verksamheterna ér t ex utredningens forslag att svenskundervisningen for
asylsokande bor vara mer inriktad pd vardagslivet och muntlig kommunikation &n
malen i Sfi som forberedande for ett fortsatt liv 1 landet. Samtidigt &r mélen for Sfi
ocksé tydligt inriktade pd kommunikation 1 vardags- och arbetslivet och for de
som far ett positivt besked 1 asylprocessen dr det en fordel att redan gé i Sfi och
kunna fortsétta sina studier utan att behdva byta skola och undervisningsform. Ur
stadens perspektiv dr det ocksé lattare att ge den asylsokande en individuellt
anpassad kurs 1 en gemensam verksamhet @n att bygga upp ett nytt parallellt
system. Forvaltningen anser dérfor att kommunen ska ges frihet att sjélv vdlja om
man vill integrera svenskundervisning for asylsokande i Sfi eller inte.

Forvaltningen bedomer att foreslagen erséttning till kommunen for
svenskundervisningen &r relevant i forhéllande till en tid i undervisning pé cirka
fyra ménader. For de flesta dr fyra manader dock en for kort tid for att l4ra sig
tillracklig svenska och for personer som asylprocessen tar langre tid kan den
initiala sprékinldrningen g forlorad om glappet till Sfi efter uppehéllstillstand blir
for langt.
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Boende

I Stockholm bor cirka fem tusen asylsékande och darutdver ett stort okdnt antal
“papperslosa”. En stor del av dessa bor under mycket otillfredsstillande
forhallanden. I ménga fall &r den asylsokande individen eller familjen inneboende
hos andra nyanlidnda individer och familjer. Det forsvarar och fordrojer
integrationen och introduktionen for samtliga och bidrar till att individer fastnar i
exilprocessen i stéllet for att etablera sig i det svenska samhaéllet och pé svensk
arbetsmarknad.

For att fler asylsokande ska vilja sa kallat ordnat boende kréavs enligt
forvaltningen mycket goda informations- och végledningsinsatser i samverkan
mellan migrationsverket, arbetsformedling och mottagande kommuner som gor att
den asylsokande kan véga for- och nackdelar utifrin sina individuella
prioriteringar vad géller mojligheter till bostad, arbete, utbildning,
familjeaterforening och andra sociala sammanhang. Staden har ldng erfarenhet av
att samverka med andra kommuner for att erbjuda flyktingar med
uppehallstillstdnd sa kallad organiserad vidareflytt. I manga lyckade exempel har
inflyttningskommunen varit en aktiv och nérvarande part 1 att visa pa
mojligheterna med en vidareflytt och som “marknadsforare” av sin kommun.
Staden prévar nu en modell med en webbaserad marknadsplats for att ytterligare
tillgdngliggdra information fran olika kommuner och introduktionsalternativ for
bade nyanlidnda och de handldggare som ska ge vdgledning. Forutsittningar finns
att utveckla denna funktion for végledningsarbetet kring asylsokandes boséttning.
For att uppné 6nskad effekt med utvecklingen av ankomstboenden och ordnade
boende vill forvaltningen ocksa framhalla vikten av att dessa forlaggs till orter och
regioner déir goda forutséttningar finns att etablera sig dven efter ett eventuellt
uppehéllstillstand.

Forvaltningen stéller sig tveksam till om ersdttningens konstruktion kommer att
utgdra sddana incitament for den asylsokande att vilja ordnat boende som
utredningen framhéller. Det understdds av det faktum att asylsokande i eget
boende inte minskat efter att bostadserséttning tagits bort i nuvarande
ersittningssystem. Forvaltningen anser att migrationsverket bor fa ett
kompletterande uppdrag att kontrollera och godkinna asylsokandes sé kallat eget
boendet och i detta arbete dven informera och samarbeta med kommunen. Detta
for att mota den ”handel” med ebo-adresser som uppmarksammats pé sista tiden,
trangboddhet och sociala missforhallanden samt felaktiga utbetalningar av t ex
bostadsbidrag och forsorjningsstod. For att mojliggora ett sddant arbetssitt
tillstyrker forvaltningen utredningens forslag om att Migrationsverket ska fa en
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uppgiftsskyldighet gentemot kommunerna och att Folkbokforingsutredningens
forslag om samordningsnummer for asylsokande infors.

Aterviindande

De senaste aren har flera situationer uppstatt med individer som har ett
lagakraftvunnet avvisningsbeslut men beviljats tillfalligt uppehallstillstand i
avvaktan att avvisningen kan verkstéllas. Nér det tillfalliga tillstandet 16pt ut har
dessa individer ramlat mellan stolarna sa tillvida att stdd och atgérder for
atervindande inte vidtagits frén staten i tillracklig utstrickning, individerna har
inte haft ritt att dterinskrivas 1 det statliga asylmottagningssystemet och har enligt
stadens bedomning inte heller varit beréttigade till bistdnd enligt socialtjanstlagen.
Forvaltningen beklagar att denna situation inte har 16sts inom ramen f6r
utredningens forslag. Aven om kommunerna foresls fa statlig erséttning for
eventuellt bistand for denna grupp ifragasétter forvaltningen det principiellt riktiga
1 att kommunerna ska hantera personer som har lagakraftvunna beslut om
avvisning. Det bor i alla ldgen vara Migrationsverket som ansvarar for personer
som ska av- eller utvisas.

Ersdittning till kommunerna

Utifrén den korta remisstiden har férvaltningen inte haft mdjlighet att gora en
helhetsbedomning av utredningens forslag om statlig erséttning till kommunerna.
Det giller bland annat ersdttningsnivin for utbildning till barn och ungdomar och
en vidare schablonisering av erséttningen for ensamkommande barn 1 ’eget
boende”. Utredningen har inte heller 1dmnat fullstindiga forslag om hur
ersattningsmodellerna for till exempel sociala insatser ska utformas. Forvaltningen
delar utredarens mening att ersattningarna till kommuner och landsting i vissa
delar kan forenklas och forbéttras och att andra delar fungerar vél och inte behover
fordandras. Med ett inférande av schablonersittningar ser dock forvaltningen en
risk att finansieringsprincipen inte efterlevs fullt ut, sérskilt i ett
verksamhetsomridde som dr sa fordnderligt som mottagandet av asylsokande. I de
delar som ett generellt utformat ersittningssystem ska tillimpas, t ex for
svenskundervisning, krivs dessutom en tydlig relation mellan ersittningen och
ambitionsnivan pa den verksamhet som ska erbjudas den asylsokande.

Bilaga
Remissbrev frin justitiedepartementet och sammanfattning 1 betdnkandet ”Aktiv
vantan — asylsokande i Sverige” (SOU 2009:19)
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