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SOCIALTJANST- OCH TIANSTEUTLATANDE
ARBETSMARKNADSFORVALTNINGEN oo
STADSOVERGRIPANDE SOCIALA FRAGOR SAN 2010-02-11
Handlidggare: Ann Gardestrom Till

Telefon: 50825411 Socialtjanst- och

arbetsmarknadsnamnden

Modernare adoptionsregler

Svar pd remiss av SOU 2009:61
(1 bilaga)

Férvaltningens férslag till beslut

1. Socialtjénst- och arbetsmarknadsnimnden godkinner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

2. Socialtjénst- och arbetsmarknadsnimnden dverldmnar tjdnsteutlatandet till
kommunstyrelsen.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Gillis Hammar
Forvaltningschef
Fredrik Jurdell

Avdelningschef

Sammanfattning

Utredningen har haft som uppdrag att gora en allmén 6versyn av reglerna for
adoption i 4 kap. fordldrabalken samt utreda vissa frigor som sirskilt géller
internationell adoption. Utredningen foreslar att 4 kap. 1 fordldrabalken upphévs
och ersitts med ett nytt moderniserat kapitel dér barnperspektivet stirks och det
ges tydligare vigledning till domstolarna for bedomningar av drenden rorande
adoption. Ett fortydligande av reglerna for adoption av vuxna foreslds och en ny
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TJANSTEUTLATANDE

regel foreslds om att ssmmanboende par ska provas pa samma sétt som gifta par
och registrerade partners. Utredningen foreslar vidare att flera fordndringar nir det
giller domstolens beslutsunderlag inférs samt fordndringar i reglerna for enskild
adoption. Utredningen fOreslar att en dvre dldersgrins for medgivande att ta emot
ett barn for adoption frén utlandet infors och att lagstiftningen som reglerar
internationella privatrittsliga forhdllanden moderniseras. Slutligen bedomer
utredningen att behovet av sirskild foretrddare for barn som kommer till Sverige 1
syfte att adopteras kan tillgodoses enligt géllande ritt.

Forvaltningen instimmer med utredningens forslag i stort men vill fasta ndimndens
uppmarksamhet pa att utredningen inte foreslar nagon forandring som skulle ge
socialtjdnsten nya redskap att foresld adoption som alternativ till 1dngvarig
familjehemsplacering. Utredningen foreslar att adoption ska vara fortsatt
avhingigt av vardnadshavares samtycke.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialtjdnst- och arbetsmarknadsforvaltningen for
yttrande 6verldmnat remiss av betdnkandet Modernare adoptionsregler, SOU
2009:61. Arendet har dven remitterats till stadsdelsnimnderna Bromma,
Sodermalm, Héagersten-Liljeholmen och Kungsholmen samt till
stadsledningskontoret.

Remissen 1 sin helhet kan ldsas pa
http://www.regeringen.se/content/1/c6/12/93/01/ad2€9519.pdf

Arendets beredning
Detta tjansteutlatande har utarbetats inom avdelningen for stadsovergripande
sociala fragor 1 samarbete med resurscentrum for adopterade.

Remissen i sammanfattning

Huvudsakliga férslag

Utredningen foreslér att 4 kap. fordldrabalken upphévs och ersétts med ett nytt
kapitel med modernare sprak och en annan systematik. Vidare foreslar utredningen
att en grundldggande bestimmelse infors om att barnets bista ska vara avgorande
for alla beslut om adoption som ror barn under 18 ar. I lagtexten infors vissa
omstindigheter som ska ligga till grund for bedomningen om vad som ar barnets
bista. Barnets biologiska foréldrars vilja och formaga att ge barnet grundldggande
trygghet, fostran och omvardnad men dven relationen i1 6vrigt mellan barnet och de
biologiska fordldrarna ska beaktas. Vidare ska de sdkandes forutsittningar att ge
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barnet ett varaktigt och stabilt fordldra-barn-forhallande beaktas. En sdrskild regel
foreslés om adoption av vuxna (6ver 18 &r), dir adoption ska fa ske om det
bedoms finnas sdrskilda personliga forhallanden mellan de sokande och den som
ska adopteras, sirskilt om de sokande har uppfostrat den som de vill adoptera eller
om det pa annat sétt finns en langvarig och stabil fordldra-barn-relation mellan
dem. Utredningen foreslér att gidllande lagsta alder for att f4 adoptera, 25 &r, ska
finnas kvar med mdjlighet till undantag i sérskilda fall.

Enligt forslaget ska en ny regel inforas dar sambor jamstédlls med makar. Sambor
och makar ska inte f4 adoptera annat dn gemensamt, om det inte géller en adoption
av den andra makens barn.

Nar det géller samtycke foreslar utredningen att huvudregeln liksom idag ska vara
att ingen 6ver 12 ar ska kunna adopteras mot sitt samtycke. Barn under 18 bor inte
fa adopteras bort utan vardnadshavares samtycke och nuvarande undantag f6r en
fordlder som inte dr vardnadshavare bibehalls. Det innebdr att en fordlder som inte
ar vardnadshavare medges inte ha vetorétt mot en adoption. Utredningen foreslar
ingen fordndring av nuvarande regler om vetoritt for vArdnadshavare och menar
att det med anledning av den starka rittsverkan som en adoption har inte finns
tillrackliga skil att infora mojligheten att barn ska kunna adopteras mot en
vardnadshavares vilja. Utredningen anser att socialstyrelsen bor fa i uppgift att
utarbeta vigledning for kommunerna sé att arbetssitt for att frimja
samforstandslosningar utvecklas i1 syfte att 6ka antalet nationella adoptioner.

Domstolens beslutsunderlag
Niér det géiller domstolens beslutsunderlag foresldr utredningen ett antal atgérder
for att underlagen till domstolarna ska forbéttras:
det ska inte som hittills vara socialndmnden som yttrar sig utan nimnden
ska (liksom nér det giller vardnadsutredningar) utse en utredare som far i
uppdrag att utarbeta ett underlag till domstolen
en kommun ska vara ansvarig dven om den sdkande, barnet och/eller
fordldrarna bor 1 olika kommuner
en sekretessbrytande regel infors sa att utredaren kan fa relevant
information frin en annan kommun
domstolen ska ge riktlinjer for utredningen och bestimma en tid for nir
den ska vara utford
utredaren ska fa i uppdrag att ge barnet relevant information och
radgivning
utredaren ska klarldgga instéllningen hos barnets foréldrar och erbjuda dem
radgivning
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utredaren ska redovisa sin utredning till domstolen och ldmna ett forslag
till beslut

domstolen ska fa en tydligare skyldighet att fora skriftvixling med barnets
fordldrar

Upplysning om barnets ursprung

Utredningen foreslér ett inforande av en bestimmelse om att den som adopterar ett
barn ska vara skyldig att upplysa barnet om dess ursprung sa snart det ar lampligt.
Nér ndgon har adopterat sin makes/makas barn ska skyldigheten vara gemensam
for makarna. Utredningen foreslér inga sanktioner.

Enskild adoption

Utredningen foreslar att regelverket for enskilda adoptioner (av barn fran utlandet)
tydliggors och blir mer enhetligt. M6jligheterna att fa tillstand till enskild adoption
utan formedling genom en auktoriserad adoptionsorganisation foreslds bli
begrinsade till att gélla enbart sldaktingbarn eller dir det finns en annan sérskild
personlig relation mellan de sokande och barnet. Ansvaret for denna prévning ska
foras over till socialndmnden fran MIA (Myndigheten for internationella
adoptionsfragor). Tillstdnd ska endast kunna ges om de s6kande har sokt och fatt
medgivande for att ta emot barnet och det har provats att adoptionen verkligen ér
till barnets bista. Om barnet redan har forts till Sverige i avsikt att adopteras ska
domstolen bara kunna ta upp drendet om tillstind till enskild adoption har givits
eller adoptionen har formedlats av en auktoriserad adoptionsorganisation.

Medgivande

Bestdmmelserna om medgivande att ta emot ett barn for adoption regleras i 6 kap.
12-15 §§ socialtjanstlagen. Utredningen foreslar att en aldergrins infors och att
medgivande inte far lamnas om den eller de sokande har fyllt 43 ar vid
ansokningstillfdllet. Undantag fran huvudregeln ska goras endast om det finns en
personlig anknytning eller andra sérskilda skél. Ett medgivande foreslés gélla i tre
ar, inte som 1 dag tva. Nér en ansokan om medgivande géller ett sirskilt barn
foreslar utredningen att det ska provas att den ténkta adoptionen ér till barnets
biasta. Utredningen foreslér att nir det giller en ansfkan om att adoptera ett barn
med hemvist 1 Sverige och sokanden har sitt hemvist i ett land som é&r anslutet till
1993 ars Haagkonvention ska socialnimnden, inte som idag MIA, sammanstilla
den erforderliga rapporten om barnet.

Behov av féretradare fér barn som kommit till Sverige fér att adopteras
Utredningen menar att de regler som finns i lagen (2005:429) om god man for
ensamkommande barn ar tillimpliga dven for barn som kommer till Sverige 1
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avsikt att adopteras. Utredningen foreslar dérfor inga fordndringar av géllande lag
men menar att berérda myndigheter kan behova uppméarksammas pé att lagen
omfattar dven dessa barn.

Internationellt privatréattsliga regler

Utredningen foreslar att utgdngspunkten for vilken domstol som ska vara behorig
ska vara personers hemvist, inte nationalitet. Detta ligger i1 linje med annan
lagstiftning och praxis inom EU.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen instimmer 1 huvudsak med utredningens forslag. Det dr bra att
fordldrabalkens regler for adoption tydliggors och utgér fran ett uttalat
barnperspektiv.

Det ar sarskilt viktigt att det 1 fordldrabalken infors en bestimmelse om att det &r
barnets bista som ska vara vigledande for alla beslut om adoption. Utredningen
foreslar att det i lagtexten ska uttryckas vad som sarskilt ska beaktas vid
bedomningen av vad som &r barnets bésta;
viljan och formagan hos barnets fordldrar att ge barnet omvérdnad,
trygghet och en god fostran
den personliga relationen i1 6vrigt mellan barnet och fordldrarna och
forutsittningarna for sokanden att ge barnet ett varaktigt och stabilt
fordldra-barnforhallande

Det dr en fordndring att 1 lagtext uttrycka vad som ska ligga till grund for
beddmningen av vad som dr barnets bista. Forvaltningen anser att utredningen har
infort ett tydligare barnperspektiv men utredningen har inte gatt sé langt att den
foreslar ndgon forandring avseende vardnadshavarens samtycke till adoption. Det
ar en grannlaga fraga att balansera fragan om barns réttigheter med forildrars
rittigheter och skyldigheter. Utredningens argument for att inte foresla att
adoption mot vardnadshavares vilja skulle bli mgjligt r den starka rittsverkan
som en adoption har. Det dr mycket viktigt att socialstyrelsen utarbetar riktlinjer
till hjalp for socialtjanstens bedomningar i dessa fragor.

Det uttrycks i betdnkandet att skrivningarna om barnets basta Oppnar for
mojligheterna att antalet adoptioner av barn som alternativ till placering i
familjehem bor kunna 6ka. Med nuvarande lagstiftning finns mdjligheten att via
en Overflyttning av vardnaden till en sdrskilt forordnad vardnadshavare foresla att
ett familjehem blir adoptivforildrar. I betdnkandet foreslas inga lagéndringar som
okar socialtjdnstens mojligheter att initiera en adoption.
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De storsta fordndringarna géller beslutsunderlaget till domstolen, dér utredningen
foreslar ett forfarande som liknar dem som finns i1 drenden som ror vardnad,
boende och umgénge. Enligt forslaget ska socialnimnden utse en utredare, vilket
paskyndar hanteringen och 6kar tydligheten. Vidare foreslar utredningen att den
kommun som barnet bor i ska vara ansvarig for utredningen och istdllet ha ratt att
begira information fran andra kommuner vilket ocksa bor 6ka forutsiattningar for
att domstolen fér ett béttre och mer heltdckande yttrande. Det &r enligt gédllande
ratt oklart vad ett yttrande till tingsritten ska innehalla och det ar bra att
utredningen foreslar att de sokandes forutsittningar att ge barnet en stabil famil;
och att en utredning enligt 4 kap FB till innehallet ska likna en utredning om
medgivande att ta emot ett barn fran utlandet. Dock anser forvaltningen att detta
kunde tydliggoras ytterligare i1 forslaget till lagtext.

Utredningen foreslar att kravet pa stabiliteten i relationen mellan de tilltdnkta
adoptivforildrarna ska 6ka. Utredningen foreslér att sambos ska jamstéllas med
gifta par och att det snarare &r beddmningen av stabiliteten som ska vara
avgorande, inte den formella grunden for relationen. Forvaltningen instimmer 1
forslaget da det ar bada de vuxna i en familj som &r ansvariga for ett barn, oavsett
legal status av relationen.

Forslagen att begridnsa mojligheterna till enskild adoption av barn som har sin
hemvist utomlands &r enligt forvaltningens mening mycket bra, det dkar
rattssdkerheten for barnen och tar bort de mojligheter att kringgé regelsystemet
som finns idag.

Forvaltningen anser vidare att det dr bra att en 6vre aldersgrins for att fa
medgivande att ta emot ett barn med hemvist utomlands skrivs in i lagtexten da
det okar réttssdkerheten och likstédlligheten ver landet. For Stockholms stad géller
redan idag att ett medgivande inte ska beviljas om de som vill adoptera ar over 43
ar nér de ansoker om att fa medgivande. Det dr vidare bra att ett medgivande
foreslés gilla i tre ar i stéllet for tva eftersom manga 1 dagslaget ar tvungna att
ansdka om nytt medgivande dé de p.g.a. vintetiderna inte har hunnit {4 ndgot barn
inom tva ar. Utredningen fOreslar ett fortydligande av lagtexten nér det géller att
de tilltdnkta adoptivfordldrarna ska ha fatt barnet i sin vard (men kanske inte
hunnit komma hem till Sverige) inom tre ar vilket &r bra och okar tydligheten i
rattstillimpningen.

Konsekvenser av utredningens férslag
Forslaget innebér 1 vissa delar en avlastning for stadsdelsndmnderna eftersom
tiden for ett medgivandes giltighet forlidngs till tre r. Dock innebér forslaget om
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ett utokat ansvar for utredningar att socialndmnden tar 6ver en stor del av
domstolarnas arbetsuppgifter, fir helt nya arbetsuppgifter. Utredningen menar att
den forldngda tiden for medgivandets giltighet kommer att jamna ut detta och att
forslagen darfor inte bor medfora ndgon ekonomisk kompensation for
kommunerna. Forvaltningen anser att det ar tveksamt om ett minskat antal nya
medgivanden kommer att viga upp dessa nya arbetsuppgifter. Utredningen
foreslar dessutom helt nya uppgifter for socialndmnden nir det giller ansokan om
att fa adoptera ett barn fran utlandet utan medverkan av en adoptionsorganisation
(enskild adoption). Uppgifterna innebar att utreda om barnet ar tillgdngligt for
adoption, om adoption dr for barnets bésta och att det verkligen foreligger slakt-
eller andra néra relationer mellan barnet och de som ansdker om att fa adoptera
det.

Forvaltningen har vid kontakter med MIA som ansvarar for provningen idag
forstatt att den statistik som utredningen grundar sina slutsatser pa ér svartolkad.
De barn i Stockholm som idag adopteras genom enskild adoption kommer i manga
fall frdn lander dir dessa utredningar dr svara att gora. Det kan vara svart att fa
fram dokument eller blodprov som visar pa slaktband och det kan vara svért att
uppratta kontakt med lokala myndigheter. Forvaltningen ifragasétter varfor inte
dessa uppgifter ska ligga kvar hos MIA som har ett internationellt nitverk med
upparbetade kontakter och rutiner. I annat fall anser forvaltningen att kommunerna
bor kompenseras ekonomiskt da det kommer att innebéra nya och 6kade
arbetsuppgifter.

Bilagor

1. Sammanfattning av utredningens forslag.
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