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1 Sammanfattning

I promemorian féreslds att ett nytt brott inférs i brottsbalken
benidmnt olovlig fotografering. Brottet tar sikte pd sidan fotogra-
fering som innebir ett intring i den fredade sfir som enskilda
bér vara tillférsikrade mot andra enskilda.

Straffbestimmelsen féreslds omfatta den som, pi ett sitt som
ir dgnat att krinka den enskildes personliga integritet, olovligen
fotograferar eller annars med tekniskt hjilpmedel tar upp bild av
nigon som befinner sig inomhus i en bostad eller p4 en toalett, 1
ett omklidningsrum eller i ett annat liknande utrymme. Be-
stimmelsen foreslds vidare omfatta olovlig fotografering eller
annan bildupptagning som, oavsett plats, sker pi ett sitt som ir
pitringande, nirginget eller dolt och dgnat att allvarligt krinka
den enskildes personliga integritet som privatperson. Straffet
foresl8s vara béter eller fingelse 1 hogst ett 4r.

Vidare foreslds att det inte ska démas till ansvar om girningen
med hinsyn till syftet och &vriga omstindigheter ir forsvarlig.
Dessutom féreslds att straffbestimmelsen inte ska gilla fotogra-
fering eller annan bildupptagning som utgér ett led 1 en myndig-
hets verksamhet. Allmint 4tal féreslds f3 vickas om mélsiganden
anger brottet till 4tal eller om 4tal 4r motiverat frdn allmin syn-
punkt. Dirutdver foreslis att den 1 propositionen Forbittrat
skydd mot stalkning (prop. 2010/11:45) foreslagna straffbe-
stimmelsen olaga frfsljelse ska omfatta olovlig fotografering.

Lagindringarna foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2012.







2 Promemorians
forfattningsforslag

Férslag till lag om andring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om brottsbalken

dels att 4 kap. 4 b och 11 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i balken ska inf&ras en ny paragraf, 4 kap. 6 a §, av
foljande lydelse.

Nuwvarande lydelse Féreslagen lydelse
4 kap.
4b§
Den som férféljer en person genom brottsliga girningar som
utgdr

1. misshandel enligt 3 kap. 5 § eller férssk till sidant brott
som inte ir ringa,
2. olaga tving enligt 4 kap. 4 § forsta stycket,
3. olaga hot enligt 4 kap. 5 § f6rsta styckert,
4. hemfridsbrott eller olaga intrdng enligt 4 kap. 6 §,
5. olovlig fotografering enligt
4 kap. 6a§,
5. ofredande enligt 4 kap. 6. ofredande enligt 4 kap.

! Lydelse enligt prop. 2010/11:45, Férbittrat skydd mot stalkning.




Promemorians forfattningsforslag

78,
6. sexuellt ofredande enligt
6 kap. 10§,

7. skadegorelse enligt
12 kap. 1 § eller forssk il s3-
dant brott,

8. dverkan enligt 12 kap. 2 §
forsta stycket, eller

9. 6vertridelse av kontakt-
forbud enligt 24 § lagen
(1988:688) om kontaktférbud
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78,
7. sexuellt ofredande enligt
6 kap. 10§,
8. skadegorelse enligt

12 kap. 1 § eller forsok till s3-
dant brott,

9. 4verkan enligt 12 kap. 2 §
forsta styckert, eller

10. 6vertridelse av kontakt-
forbud enligt 24 § lagen
(1988:688) om kontaktférbud

déms, om var och en av girningarna har utgjort led i en upp-

repad krinkning av personens integritet, {6r olaga férfélielse till

fingelse 1 hogst fyra 4r.

6a§

Den som olovligen, pd et
sétt som dr dgnat att krinka
den enskildes personliga integ-
ritet, fotograferar eller annars
med tekniskt hjilpmedel tar
upp bild av ndgon som befinner
sig inombus i en bostad eller pi
en toalett, i ett omklidnings-
rum eller i ett annat liknande
utrymme, déms fér olovlig fo-
tografering till boter eller fing-

else i hogst ett dr. Detsamma
géller den som olovligen foto-
graferar eller annars med tek-
niskt bjdlpmedel tar upp bild av
ndgon pd ett sitt som dr pd-
tringande, ndrginget eller dolt
och dgnat att allvarligt krinka
hans eller hennes personliga
integritet som privatperson.
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Till ansvar dims inte om
gdrningen med hinsyn till syftet
och buriga omstindigheter dr
forsvarlig.

Férsta stycket giller inte den
som fotograferar eller annars
tar upp bild av nigon som ett
led i en myndighets verksam-

bet.

11§

Hemfridsbrott eller olaga
intring som ej ir grovt, olov-
lig avlyssning som icke for-
&vats 4 allmin plats eller for-
beredelse till sidant brott,
ofredande som icke f6rovats 4
allmin plats eller intring i for-
var md 3talas av &klagare all-
enast om mdlsigande angiver
brottet till 4tal eller ock 4tal
finnes pikallat ur allmin syn-
punkt. Detsamma skall gilla
olaga tving genom hot att
atala eller angiva annan foér
brott eller att om annan limna
menligt meddelande samt {6r-
s6k eller férberedelse till s3-
dant brott.

Hemfridsbrott eller olaga
intrdng som inte ir grovt,
olovlig fotografering, olovlig
avlyssning som inte forovats
p4 allmin plats eller férbere-
delse till sidant brott, ofre-
dande som inte férovats pd
allmin plats eller intring 1
forvar far dtalas av 3klagare
endast om madlsiganden anger
brottet till 4tal eller om 4tal dr
motiverat frdn allmin syn-
punkt. Detsamma ska gilla
olaga tving genom hot att
4tala eller ange annan fér brott
eller att om annan limna men-
ligt meddelande samt forssk
eller forberedelse till sidant
brott.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2012.

2 Senaste lydelse 1975:239.

-t







3 Bakgrund

I april 2004 tillkallades en parlamentariskt sammansatt kommitté
for ate kartligga och analysera lagstiftning som rér den personli-
ga integriteten, Overviga regeringsformens bestimmelser om
skyddet fér den personliga integriteten och &verviga behovet av
generellt tillimpliga bestimmelser till skydd f6r den personliga
integriteten. Kommittén, som antog namnet Integritetsskydds-
kommittén, limnade i mars 2007 delbetinkandet Skyddet for
den personliga integriteten (SOU 2007:22) och 1 januari 2008
slutbetinkandet Skyddet fér den personliga integriteten
(SOU 2008:3). Delbetinkandet inneholl en bred kartliggning
och analys av sidan lagstiftning som rér den personliga integrite-
ten. Det innehéll inte nigra forfattningsforslag. I slutbetinkan-
det limnades forslag till ett stirkt grundlagsskydd for den per-
sonliga integriteten, som har behandlats 1 propositionen En re-
formerad grundlag (prop. 2009/10:80). I slutbetinkandet ldmna-
de kommittén vidare férslag till en ny bestimmelse om olovlig
fotografering i brottsbalken.

Utredningen féreslog att den som olovligen fotograferar na-
gon som befinner sig pd en plats dit allminheten inte har insyn
ska domas foér olovlig fotografering till boter eller fingelse 1
hogst tva &r, om inte girningen med hinsyn till omstindigheter-
na ir férsvarlig. Utredningen nimnde som exempel pi vad som
omfattas av straffansvaret den som #r inomhus i den egna bosta-
den, den som befinner sig pd en toalett, i ett omkliddningsrum
eller i en provhytt samt den som befinner sig pi ett sjukhus for
vird. Utredningen féreslog ocksi att 4tal {6r olovlig fotografe-
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ring ska fd vickas av 3klagare endast om mdlsiganden anmiler
brottet till 4tal eller om 4tal 4r p3kallat ur allmin synpunkt.

De flesta remissinstanserna tillstyrkte eller hade inte nigot att
erinra mot att det inférs en bestimmelse som kriminaliserar fo-
tografering och filmning i vissa fall. Minga av dessa instanser
mnvinde dock i olika avseenden mot den av utredningen féreslag-
na bestimmelsen. Vissa ansdg att den ir alltfér lingtgiende me-
dan andra ansdg att den ir alltfér sndv. De hade dven i 6vrigt
synpunkter pd bestimmelsens avgrinsning och utformning.

Av de remissinstanser som ansig att férslaget triffar allefor
brett anférde en att det var att stricka kriminaliseringen fér lingt
att 1 princip f6rbjuda all fotografering utan samtycke i privata
miljer. Nigra remissinstanser ansig att kriminaliseringen triffar
minga beteenden som ter sig timligen harmlésa, t.ex. fotografe-
ring 1 hemmiljé med gister pd hégtidsdagar och vid andra tillfil-
len med inbjudna gister eller enbart familjen. Nigra framférde
att det fortsatt miste vara méjligt att i brottsbekimpande syfte
fotografera och filma 1 situationer som i dag ir tillitna utan ut-
tryckligt lagstsd.

Av de remissinstanser som ansig att fdrslaget var f&r snivt ut-
format sig nigra det som en brist att intensivt nirgingen foto-
grafering p4 allmint tillgingliga platser limnats utanfér. Andra
anférde i friga om utredningens exempel p4 férbjuden fotografe-
ring av den som blir mobbad eller misshandlad, att fotografering
av sidant slag torde férekomma i minst lika hég grad pi platser
dit allminheten har insyn. Nigra nimnde ett verkligt fall dir fo-
tografering skett in under en kvinnas kjol i en butik och straffan-
svar inte kom 1 friga, eftersom kvinnan inte uppfattat fotografe-
ringen. Dessa remissinstanser menade dirfér att kriminalisering-
en bér omfatta fotografering av den som befinner sig i en situa-
tion dir det fir anses som krinkande att bli avbildad, oavsett om
han eller hon befinner sig i sitt hem eller p4 allmin plats.

Nigra remissinstanser avstyrkte en kriminalisering. Skilen f&ér
avstyrkandet var 1 huvudsak foljande. I minga fall kan allvarliga
missférhillanden i samhillet inte avsldjas och dokumenteras
utan anvindning av okonventionella journalistiska metoder, som
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t.ex. anvindning av dold kamera. Aven i andra fall férekommer
inte sillan att det ir angeliget att filma eller fotografera utan att i
forvig behéva inhimta tillstdnd frdn var och en av de personer
som befinner sig p4 platsen. En straffbestimmelse, med den f6-
reslagna avfattningen, innebir att fotografen tvingas géra kom-
plicerade straffrittsliga bedémningar, ofta pd kort tid. Bestdm-
melsen ir inte forutsebar och skulle fi en pitagligt himmande
effekt pd den undersékande journalistiken och nyhetsrapporte-
ringen i medier som ir grundlagsskyddade enligt tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Forslaget innebar
att ansvaret pd dessa grundlagars omriden flyttas frin utgivaren
till den enskilde fotografen. Kriminaliseringen behovs inte for
public serviceféretagen, eftersom det utéver t.ex. bestimmelser-
na om ofredande och fértal finns regler 1 deras sindningstillstdnd
om att enskilds privatliv ska respekteras och dessa regler 6verva-
kas av beslutsorganet Granskningsnimnden f&r radio och tv vid
Myndigheten foér radio och tv.

- Vissa remissinstanser ansig att det bdr évervigas att krimina-
lisera dven spridning av bilder som tagits i strid med det nya f6r-
budet mot fotografering och filmning. Flera av dessa instanser
hivdade att spridningen ofta utgdr en stdrre integritetskrink-
ning in anskaffningen.

Mot bakgrund av Integritetsskyddskommitténs férslag och
de remissynpunkter som limnats pd detta Svervigs och foreslas i
denna promemoria en i férhéllande till kommitténs f6rslag an-
norlunda utformad straffbestimmelse om olovlig fotografering.

I sammanhanget ska nimnas att 2008 &rs sexualbrottsutred-
ning i sitt betinkande Sexualbrottslagstiftningen — utvirdering
och reformférslag (SOU 2010:71), som limnades 1 oktober
2010, i ett avsnitt om brottet sexuellt ofredande berér frigan om
kriminalisering av s.k. smygfilmning och féreslir viss lagindring
i detta avseende. Betinkandet remissbehandlas fér nirvarande
och remisstiden gir ut den 4 mars 2011. Forslaget kommer dir-
efter att beredas vidare samtidigt som f&rslagen 1 denna departe-
mentspromemoria ska beredas vidare efter remissbehandling.
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4 Straffansvar for olovlig
fotografering

4.1 Fotografering och filmning i vissa fall krimina-
liseras

Forslag: En kriminalisering av fotografering och filmning i
vissa fall infors.

Skilen for forslaget

Behovet av en kriminalisering av fotografering och filmning i vissa

fall

Fotografering och filmning av enskilda som befinner sig 1 vissa
sirskilda situationer och som gérs av andra personer i smyg eller
oppet men utan medgivande har linge varit ett problem. Det
giller nir den enskilde befinner sig i en mycket privat milj& eller
i situationer som annars avser mycket privata forhillanden. Som
exempel kan nimnas att den enskilde befinner sig hemma i sin
bostad, anvinder en toalett eller byter om och duschar i ett om-
klidningsrum. Som ytterligare exempel kan nimnas att nigon
befinner sig i en sirskilt utsatt situation sisom nér han eller hon
utsitts for vald. Fotografering (fortsittningsvis anvinds begrep-
pet fotografering fér bide fotografering och filmning) i sidana
situationer kan vara krinkande fér den fotograferade oavsett om
han eller hon 4r medveten om fotograferingen samtidigt som den
sker eller fir vetskap om denna férst efterft. Den drabbade kan
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ocksé kiinna obehag pa grund av att ndgon f&rfogar 6ver en in-
tegritetskinslig bild av honom eller henne och kan sprida den till
andra.

Problemet med fotografering i integritetskinsliga situationer
har inte minskat, tvirtom. Den tekniska utvecklingen har inne-
burit helt nya méojligheter att med olika typer av hjilpmedel fo-
tografera pd snart sagt vilken plats som helst, tid som helst och
under vilka férhillanden som helst. Tekniken 4r dessutom littill-
ganglig. Detta #r givetvis en utveckling som gagnar informa-
tionsfriheten och yttrandefriheten och som berikar minniskors
liv. Samudigt har utvecklingen skapat nya férutsittningar att
missbruka tekniken. Sidant missbruk f&rekommer ocksa.

I vissa fall kan, beroende pd omstindigheter sdsom hur foto-
graferingen har skett och vilken typ av utrustning som har an-
vints, fotograferingen vara straffbar, t.ex. som ofredande, brott
mot personuppgiftslagen (1998:204, PUL) eller brott mot den i
lagen (1998:150) om allmin kameradvervakning féreskrivna upp-
lysningsplikten. Savitt giller sistnimnda brott har dock 2008 4rs
kameraévervakningsutredning 1 sitt betinkande En ny kamera-
dvervakningslag (SOU 2009:87) foreslagit att kameradvervak-
ning som en fysisk person utfér som ett led i en verksamhet av
rent privat natur ska undantas frin den lag som reglerar allmin
kameradvervakning. Enligt utredningen bér sidan kamera6ver-
vakning i stillet regleras i annan sirskild ordning, t.ex. genom ett
straffrittsligt skydd mot olovlig fotografering 1 brottsbalken.

I rdttspraxis har provats ett antal fall dir domstolarna har haft
att bedéma fotografering i1 fér de drabbade kinsliga situationer,
t.ex. filmning av samlag av ena parten utan den andra partens
samtycke och vetskap, srnygﬁlmmng av annan 1 ett badrum samt
fllmnmg och avlyssnmg 1 smyg av en tidigare partner med ny
partner i bostaden i sexuella situationer. I dessa fall har inte kun-
nat domas till ansvar fér sjilva fotograferingen, eftersom ansvar
for ofredande forutsitter att den fotograferade uppfattat foto-
graferingen. Diremot har 1 ett antal fall kunnat démas for fortal
vad avser spridning av bilderna eller f6r annat brott, t.ex. hem-
fridsbrott, i anslutning till fotograferingen. Hégsta domstolen
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har pdtalat att sjilva fotograferandet 1 vissa fall lika fullt kan vara
djupt integritetskrinkande och i ndgra fall har domstolarna gett
uttryck f6r uppfattningen att straffskyddet ir bristfilligt (NJA
1992 5. 594 och 2008 s. 946).

Till detta kommer att ritten till privatliv har ett starkt skydd
enligt artikel 8 1 europeiska konventionen den 4 november 1950
angdende skydd f6r de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna (Europakonventionen) samt Europadomsto-
lens praxis avseende denna rittighet. Bestimmelsen innebir
primirt att staten ska avhilla sig frin ingrepp 1 den skyddade rit-
tigheten. Av Europadomstolens praxis {6ljer emellertid dven att
staten har en skyldighet att vidta rimliga positiva 3tgirder f&r att
skydda den enskildes privata sfir, t.ex. lagstifta, f6r att ge enskil-
da ett tillfredsstillande skydd av privatlivet gentemot andra en-
skilda (Danelius, Minskliga rittigheter 1 europeisk praxis. En
kommentar till Europakonventionen om de minskliga rittighe-
terna, 3 uppl. 2007, s. 302 f.). Ritten till respeke for privatlivet
inbegriper en ritt att bli limnad i fred. Denna ritt innefattar en-
ligt domstolens praxis bl.a. en ritt att slippa bli fotograferad eller
avlyssnad 1 sammanhang som 4r av privat karaktir.

Ritten till respekt for privatlivet dr inte absolut. Inskrink-
ningar fir géras om det sker med st6d av lag och om det 1 ett
demokratiskt samhille 4r n6dvindigt med hinsyn till ndgot i ar-
tikeln sidrskilt angivet indamil, t.ex. behovet av att férebygga
oordning och brott eller till skydd f&r andra personers fri- och
rittigheter. Nir intrdng sker 1 privatlivet genom 4tgirder som
vidtas av andra enskilda, t.ex. genom fotografering eller avlyss-
ning, uppkommer normalt friga om att gora en avvigning mellan
de olika motstdende intressen som de enskilda dberopar fér att
dtgirden ska anses vara tilldten respektive otilliten. Europadom-
stolen har 1 flera mél prévat dessa frigor.

Mot bakgrund av det svenska rittsliget fir det anses otill-
fredsstillande att det saknas en reglering som direkt och gene-
relle f6rbjuder fotografering av annan i smyg eller annars utan
medgivande i situationer av det ovan beskrivna slaget. S&dan fo-
tografering kan utgora ett pitagligt intring i den fredade sfir
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som enskilda bér vara tillférsikrade mot andra enskilda. Foto-
graferingen utgdr 1 sidana fall en krinkning av annans frid. En
straffsanktion framstdr som motiverad med hinsyn till allvaret
hos krinkningen och eftersom det inte finns nigon annan sank-
tion som lika effektivt kan motverka det o&nskade beteendet.
Aven vid en jimférelse med straffbestimmelsen olovlig avlyss-
ning och andra straffbestimmelser om brott mot enskilds frid
framstér ett straffansvar som motiverat. De skillnader i straff-
skyddet som nu finns framstdr inte som rimliga. I teex. ett fall
som det ovan nimnda dir en person 1 smyg avlyssnat och filmat
sin tidigare partner med ny partner i bostaden kan girningsman-
nen démas fér avlyssningen men inte for sjilva filmningen. Ett
straffansvar ligger ocksa i linje med ett stirke skydd for den per-
sonliga integriteten p3 andra omriden, t.ex. genom en ny grund-
lagsbestimmelse, 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen (RF),
som stirker enskildas integritetsskydd 1 forhéllande till det all-
ménna (prop. 2009/10:80). )

Det finns dirfér behov av en kriminalisering av fotografering
ivissa fall. Frigan dr di om en sidan kriminalisering kan forenas
med yttrande- och informationsfriheten och utformas s att den
uppfyller grundliggande krav pd straffrittslig lagstiftning.

Kan en kriminalisering forenas med yttrande- och informationsfri-
beten och utformas sd att den uppfyller grundliggande krav pd
straffréttslig lagstifining?

Grundliggande bestimmelser om skydd {6r yttrandefriheten och
informationsfriheten finns i RF. Nir det giller tryckfriheten och
motsvarande frihet att yttra sig i vissa andra medier, t.ex. ljudra-
dio och television och liknande &verféringar samt i film, giller
bestimmelserna i tryckfrihetsférordningen (TF) och yttrande-
frihetsgrundlagen (YGL).

Grundlagsskyddet foér yttrande- och informationsfriheten ir
inte absolut. Dessa friheter fir begrinsas genom lag med hinsyn
bl.a. till enskilds anseende och privatlivets helgd. En begrinsning
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far dock inte gi utéver vad som ir nédvindigt med hinsyn till
det indam3l som har f&ranlett den och inte heller stricka sig s&
laingt att den utgdr ett hot mot den fria 4siktsbildningen. En be-
grinsning fir inte heller gdras enbart pd grund av dskidning i
politiska, religitsa, kulturella eller andra liknande angeligenhe-
ter. Vid beddmningen av vilka begrinsningar som far ske 1 ytt-
rande- och informationsfriheten ska sirskilt beaktas vikten av
vidast mojliga yttrande- och informationsfrihet 1 politiska, reli-
givsa, fackliga, vetenskapliga och kulturella angeligenheter.

I'TF och YGL ges yttrande- och informationsfriheten ett sir-
skilt starkt skydd. Grundlagarna bygger p4 vissa grundliggande
principer, bl.a. ensamansvaret med meddelarskydd och en sir-
skild brottskatalog. Ensamansvaret innebdr att bara en person ir
straffrittsligt ansvarig f6r innehdllet i en skrift eller ett annat
medium som omfattas av grundlagarna. Ansvaret birs 1 forsta
hand av en utgivare. Utgivaren ska ha befogenhet att bestimma
over skriftens eller sindningens innehill s att inget {6rs in mot
hans eller hennes vilja. Innehillet kan endast beivras nir det avser
ett sidant brott som riknas upp i brottskatalogen (tryck- re-
spektive . yttrandefrihetsbrott). Ett beivrande enligt vanlig lag
kan dock ske om innehéllet faller utanfér grundlagarnas tillimp-
ningsomriden.

Meddelarskyddet omfattar meddelar- och anskaffarfrihet, ritt
till anonymitet och efterforskningsférbud och innebiér 1 huvud-
sak foljande. Upphovsmannen till en framstillning 4r inte skyl-
dig att r6ja sin identitet. Detsamma giller den som har framtritt
i en sindning eller den som har limnat en uppgift eller en bild
for offentliggdrande. De som tar del i tillkomsten eller sprid-
ningen av nigot som ir avsett att ingd i ett grundlagsskyddat
medium har tystnadsplikt och fir inte roja sina killor. Efter-
forskningsférbudet innebir att det allménna inte fir efterforska
anonyma upphovsmin eller meddelare sdvida detta inte 4r moj-
ligt med st8d av TF och YGL. Anskaffarfriheten innebir en ritt
for var och en, med de begriansningar som foljer av grundlagarna,
att anskaffa uppgifter i vilket imne som helst f6r att offentliggo-
ra dem i ett grundlagsskyddat medium eller fér att limna dem till
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tex. en tidningsredaktion for offentliggérande. Anskaffarfrihe-
ten fir i viss utstrickning inskrinkas genom lag. Enligt TF och
YGL far foreskrifter om ansvar och ersittningsskyldighet avse-
ende det sitt pd vilket uppgiften anskaffats meddelas i lag. Det dr
diremot inte méjligt att med stdd av detta undantag férbjuda
inhdmtande av viss information {6r publicering.

Yttrandefriheten har ett skydd dven i Europakonventionen.
Enligt artikel 10 1 konventionen har var och en ritt till yttrande-
frihet, vilken innefattar en rite till 8siktsfrihet samrt frihet att ta
emot och sprida uppgifter och tankar utan myndighets inbland-
ning och oberoende av territoriella grinser. Denna rittighet dr
dock inte absolut. Utdvandet av yttrandefriheten fir underkastas
bl.a. villkor, inskrinkningar och straffpaféljder som ir féreskriv-
na i lag och som 1 ett demokratiskt samhille 4r nédvindiga med
hinsyn bla. ull annans goda namn och rykte eller rittigheter.
Det innebir att ritten till yttrandefrihet ibland miste vika till
formén for skyddet av respekten fér enskildas privatliv. Vid be-
démningen av om en inskrinkning i yttrandefriheten 4r propor-
tionerlig miste en avvigning goras mellan intresset av yttrande-
frihet och den enskildes intresse av att information om honom
eller henne skyddas mot intring t.ex. i form av irekrinkning.
Det fir férmodas att det ir méjligt att gora inskrinkningar i ytt-
randefriheten ocksd till skydd f6r enskildas personliga integritet
vid sidan av det utrymme som finns att straffsanktionera t.ex.
fortal (Danelius, a.a. s. 398).

Det ir en komplex friga om och hur en kriminalisering av fo-
tografering kan férenas med yttrande- och informationsfriheten.
Ett f6rbud mot fotografering innebir nimligen en inskrinkning
av informationsfriheten och yttrandefriheten samt, i senare led,
andras informationsfrihet, eftersom informationen inte fir in-
himtas och dirmed inte heller kan férmedlas f6r att ni andra.
Ett inférande av ett generellt straffsanktionerat f6rbud mot fo-
tografering innefattar 1 sig en timligen l&ngtgdende inskrinkning
1 de grundliggande opinionsfriheterna, inte minst eftersom ett
sidant f6rbud riktar sig mot en av de mest vedertagna metoderna
for anskaffning av information {6r publicering i medierna. Det ir
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dirfér nédvindigt att noga 6verviga férhillandet mellan en kri-
minalisering av fotografering & ena sidan och yttrande- och in-
formationsfriheten samt de ramar som giller f6r begrinsning av
dessa friheter § andra sidan. En utgdngspunkt vid dessa over-
viganden ir att begrinsningen av yttrande- och informationsfri-
heten inte fir gd utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn ull
syftet med begrinsningen och att den inte fir stricka sig s lingt
att den utgér ett hot mot den fria 3siktsbildningen.

Det direkta indamilet med ett fotograferingsférbud ir att
skydda enskildas personliga integritet. Indirekt tjinar ett f6rbud
iven syftet att skydda enskildas anseende, eftersom frbudet be-
grinsar tillgdngen till information som i ett senare led skulle
kunna spridas p4 ett sitt som kan leda ull en krinkning av en-
skildas anseende. Skydd av enskildas integritet 4r ett sddant dn-
damil som ir godtagbart utifrén bdde RF och Europakonventio-
nen.

Dirutoéver miste en kriminalisering dven 1 &vrigt vara férenlig
med RF och konventionen. Den begrinsning av yttrande- och
informationsfriheten som ett fotograferingsférbud leder ull kan
godtas frin grundlagssynpunkt endast om inskrinkningen 4r
proportionerlig i férhillande tll skyddsindamalet, dvs. skyddet
av privatlivets helgd.

Av betydelse vid avvigningen mellan de berérda intressena 4r
att det inte rider nigot entydigt motsatsférhillande mellan des-
sa. Ett vil avvigt skydd fér privatlivet kan innebdra att enskilda
inte kinner oro fér att exponeras, t.ex. 1 medier, och dirmed
nyttjar sin yttrandefrihet i stdrre utstrickning 4n annars. Ett
stirkt integritetsskydd kan alltsd leda till att nyttjandet av ytt-
rande- och informationsfriheten frimjas.

Av avgbdrande betydelse dr dock att inskrdnkningen i opini-
onsfriheterna inte innebir omotiverade begrinsningar 1 mojlig-
heterna foér enskilda att anskaffa information f6r publicering.
Fotografering som sker i publiceringssyfte, bide 1 de grundlags-
skyddade medierna och i andra sammanhang, méste dven i fram-
tiden kunna ske i s3 stor utstrickning som méjligt i de fall det
finns ett tillrickligt allménintresse f6r publicering. Det ir ocks
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av vikt att ansvaret for stillningstaganden som rér publiceringen
inte i alltfér hég grad férskjuts frdn utgivaren till den enskilde
fotografen.

En sirskild friga giller férhillandet mellan en kriminalisering
och anskaffarfriheten. Den senare innefattar ingen ritc att an-
vinda brottsliga metoder vid anskaffandet. Om en uppgift an-
skaffats genom ett brott, t.ex. inbrott, olaga tving eller olovlig
avlyssning, kan anskaffaren alltsi démas fér detta brott. Det
finns en skillnad mellan ett f6rbud mot viss fotografering och de
flesta av de brott som begrinsar anskaffandet av uppgifter i det
att fotografering utgdr en vedertagen och i allt visentligt accep-
terad metod f6r anskaffning av uppgifter fér publicering. Det gir
dirfor inte att direkt jimstilla med anskaffning av uppgifter som
sker t.ex. genom inbrott. Man bér alltsd vara férsiktig nir man
Gverviger att inskrinka fotografering. Dirmed ir inte sagt att
varje mojlighet till begrinsning av denna frihet 4r utesluten.

Aven journalister och andra som séker material f6r publice-
ring bor kunna vara férhindrade att anvinda sig av fotografering
i sidana fall dir intresset av information &r litet samtidigt som
intresset av skydd {or enskildas personliga integritet 4r stort. Ett
generellt undantag fér sidan fotografering som sker i syfte att
offentliggéra bilden 1 ett grundlagsskyddat medium eller for ate
limna den f6r publicering i ett sidant medium skulle dessutom
patagligt begrinsa effektiviteten 1 lagstiftningen och dirmed sven
det skydd for privatlivet som ett férbud mot fotografering avser
att tillgodose. Det saknas alltsd birande skil for att undanta det
grundlagsskyddade massmedieomridet frin ett straffansvar. En
annan sak 4r att reglerna om meddelarfrihet och efterforsknings-
forbud ndgon ging kan begrinsa méjligheterna att lagféra foto-
grafen. P4 motsvarande sitt forhiller det sig emellertid 1 dag i
liknande situationer.

En kriminalisering méste dessutom uppfylla de grundliggan-
de krav som giller for straffrittslig lagstiftning samtidigt som
den miste svara mot behovet av skydd mot integritetskrinkande
fotografering.
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Fér att en kriminalisering ska kunna inféras méste den ut-
formas i enlighet med f8ljande utgdngspunkter. Kriminalisering-
en miste avgrinsas si att fotografering dven framdver kan ske
straffritt 1 s& stor omfattning som méjligt och utformas med be-
gripliga och preciserade kriterier. Sdrskilt fotografering som sker
for publicering i av TF och YGL skyddade medier ska fortsatt
kunna ske i stérsta mojliga utstrickning. Komplicerade bedém-
ningar vid fotograferingstillfillet ska undvikas. Kriminaliseringen
miste begrinsas till fall dir fotograferingen sker uppsétligen och
avser annan minniska samt sker utan rittsligt stdd i form av
medgivande av honom eller henne eller tillitande bestimmelser.
Vidare miste straffansvaret inskrinkas till vissa platser som till-
hor den enskildes sirskilt privata miljo eller som annars 4r avsed-
da for sirskilt privata férhéllanden. Dirutdver miste kriminalise-
ringen omfatta vissa situationer, oavsett pd vilka platser dessa
utspelar sig. Bdde platserna och situationerna mdste avgrinsas
klart och till de mer allvarliga fallen. Straffansvaret méste dirfor
begrinsas till sddan integritetskrinkande fotografering som inte
ska behdva tilas. Den enskilde miste nimligen som huvudregel
tala att bli fotograferad. Slutligen méste det finnas méjlighet att 1
undantagssituationer undgd straffansvar i det enskilda fallet.

Med dessa utgingspunkter kan en kriminalisering anses f6r-
enlig med RF och Europakonventionen samt anses uppfylla
grundliggande krav pd utformningen av straffrittslig lagsuft-
ning. En sidan kriminalisering méste vidare anses férenlig med
anskaffarfriheten s linge kriminaliseringen tar sikte pd sdttet for
anskaffandet. Detta genom att den som fotograferar en person
som befinner sig pa en sidan plats eller i en sddan situation som
nidmnts ovan &vertrider en tydlig grins for ett mot intring fredat
omride eller en mot intring fredad situation. Anskaffning av
information genom sidan fotografering bér kunna jimstillas
med anskaffning av information genom olovlig avlyssning.
Dessutom kan informationsanskaffning genom fotografering
redan i dag vara straffbart som ofredande. En kriminalisering
miste dirfér anses godtagbar utifrin anskaffarfriheten och dven
de 6vriga tryck- och yttrandefrihetsrittsliga aspekter som gor sig
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gillande pd TF:s och YGL:s omriden. En kriminalisering him-
mar alltsd inte yttrande- och informationsfriheten pa ett oaccep-
tabelt sitt och innebir inte heller en orimlig f&rskjutning av vem
som bir ansvaret.

Sammanfattningsvis kan en kriminalisering av integritets-
krinkande fotografering, 1 enlighet med de redovisade utgings-
punkterna, férenas med yttrande- och informationsfriheten och
utformas s& att den uppfyller grundliggande krav p3 straffrittslig
lagstiftning.

Fotografering och filmning i vissa fall kriminaliseras

Som konstaterats ovan finns det ett behov av kriminalisering av
fotografering och filmning i vissa fall. Vidare kan kriminalise-
ringen férenas med yttrande- och informationsfriheten samt
uppfylla grundliggande krav pd straffrittslig lagstiftning, férut-
satt att den utformas i enlighet med féljande utgingspunkter.

Kriminaliseringen méiste begrinsas till fall dir fotograferingen
eller filmningen sker uppsatligen och avser annan minniska samt
sker utan medgivande av den enskilde eller utan stéd av tillitande
bestimmelser. Den méste avse vissa klart avgrinsade platser som
tillhor den enskildes sirskilt privata miljé eller som annars 4r av-
sedda for sirskilt privata férhillanden. Den miste dven omfatta
vissa klart avgrinsade situationer, oavsett plats. Straffansvaret
miste begrinsas till de mer allvarliga fallen som utgér sddan in-
tegritetskrinkande fotografering som inte ska beh&va tilas. Slut-
ligen miste det finnas méjlighet att undgi straffansvar i det en-
skilda fallet. Det foreslds ddrfér att en kriminalisering av fotogra-
fering och filmning i vissa fall, utformad i enlighet med dessa
utgdngspunkter, infors.
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4.2 Straffansvarets ndrmare utformning

Forslag: Straffbestimmelsen ska omfatta den som olovligen,
pa ett sitt som ir dgnat att krinka den enskildes personliga in-
tegritet, fotograferar eller annars med tekniskt hjilpmedel tar
upp bild av nigon som befinner sig inomhus i en bostad eller
pé en toalett, i ett omklddningsrum eller i ett annat liknande
utrymme. Bestimmelsen ska ocksd omfatta olovlig fotografe-
ring eller annan bildupptagning som sker pi ett sitt som 4r pa-
tringande, nirginget eller dolt och dgnat att allvarlige krinka
den enskildes personliga integritet som privatperson. Straffet
ska vara boter eller fingelse i hégst ett 4r. Brottet ska rubrice-
ras olovlig fotografering. Till ansvar ska inte démas om gir-
ningen med hinsyn till syftet och 8vriga omstindigheter ir
forsvarlig. Straffansvaret ska inte heller gilla fotografering el-
ler annan bildupptagning som utgdr ett led 1 en myndighets
verksamhet. Allmint 8tal ska f3 vickas endast om maélsiganden
anger brottet till dtal eller om 4tal #r motiverat frin allmin
synpunkt.

Skilen for forslaget

Fotograferingsbegreppet

Kriminaliseringen bér omfatta sévil fotografering som filmning,
oavsett vilken teknik som anvinds. Fér att kriminaliseringen ska
vara heltickande b&r bestimmelsen utformas sd att den omfattar
fotografering eller annan upptagning av bild med tekniskt hjilp-
medel. Fortsittningsvis anvinds begreppet fotografering som ett
samlingsbegrepp.

Den som fotograferar 4r girningsman. Aven andra personer
som medverkar till fotograferingen ska kunna triffas av straffan-
svar enligt medverkansbestimmelserna (23 kap. 4 § brottsbal-
ken). I subjektivt hinseende ska krivas uppsat betriffande samt-
liga girningsrekvisit.
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Fotograferingen ska avse annan person. Identifieringsméjlig-
heten bor inte vara bunden enbart till bilden. Vad som ska straff-
beliggas r nimligen sjilva fotograferandet, dvs. den krinkning
av den enskildes integritet som sker just genom fotograferingen.

Ett krav pd olovligher

Som slagits fast 1 avsnitt 4.1 dr en utgdngspunkt f&r kriminalise-
ringen att den ska avse fall dir fotografering sker utan medgi-
vande av den enskilde eller utan st&d av tillitande bestimmelser.
Av detta foljer att fotografering som sker med samtycke inte bor
omfattas av kriminaliseringen. Samtycke limnas av den som ir
behorig att férfoga &ver intresset av att virna den enskilde mot
fotografering. Ofta 4r detta den som 4r tinkt att fotograferas.
Aven en underrig eller en person med nedsatt beslutsformaga
kan limna samtycke till fotografering férutsatt att han eller hon
dr kapabel att forstd innebdrden av samtycket. Samtycke kan
ocksd limnas av t.ex. en forilder till ett litet barn. Det ricker
med ett tyst samtycke for att en fotografering ska falla utanfor
det straffbara omridet. Att t.ex. i sin bostad fotografera andra
kan ofta komma att ske med ett sidant samtycke. Innebérden av
samtycke behandlas nirmare i f6rfattningskommentaren.

Det finns vidare bestimmelser i sirskild lagstiftning, t.ex.
27 kap. rittegingsbalken (hemlig kameradvervakning) och lagen
om allmin kameradvervakning, som i vissa fall tilliter fotografe-
ring utan den fotograferades samtycke. Inte heller dessa situa-
tioner ska triffas av kriminaliseringen.

Utdver vad som har angetts ovan sker viss fotografering utan
sirskilt férfattningsstéd 1 myndighetsverksamhet. Det giller
brottsbekimpande myndigheter, t.ex. Polisen, och vissa andra
myndigheter.

Efter férslag 1 propositionen En reformerad grundlag
(2009/10:80) har i regeringsformen férts in en ny bestimmelse,
2 kap. 6 § andra stycket, som anger att var och en gentemot det
allminna ir skyddad mot betydande intring i den personliga in-
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tegriteten, om det sker utan samtycke och innebir 6vervakning
eller kartliggning av den enskildes personliga férhillanden. Be-
stimmelsen har tritt 1 kraft den 1 januari 2011. Intréng av sidant
slag kriver numera lagstéd. Enligt en &vergingsbestimmelse
giller dock ildre féreskrifter, och dndringar av dessa, som lingst
fram till och med 2015. Viss sidan fotografering som sker utan
forfattningsstdd i myndighetsverksamhet kan falla in under den
nya grundlagsbestimmelsen medan annan sidan fotografering
kan falla utanfér. Den fotografering som fortsatt kommer att
vara tilliten bor inte omfattas av nykriminaliseringen.

I sammanhanget ska nimnas att Polismetodutredningen haft 1
uppdrag att bl.a. &verviga en forfattningsreglering av de brotts-
bekimpande myndigheternas anvindning av sidana tekniska
spaningsmetoder som utgdr ett intring i enskildas integritet eller
av andra skil bér lagregleras. Utredningen &verlimnade 1 decem-
ber 2010 slutbetinkandet Sirskilda spaningsmetoder (SOU
2010:103). Utredningen foresldr att vissa spaningsmetoder ska
regleras i1 en ny lag om sirskilda inhimtningsdtgirder 1 de brotts-
bekimpande myndigheternas verksamhet. Betinkandet bereds
nu vidare.

Fér att kriminaliseringen inte ska omfatta fotografering som
sker med samtycke eller annars med stéd 1 gillande ritt bor for
straffansvar uppstillas ett krav p4 att fotograferingen sker olovli-
gen. Motsvarande rekvisit férekommer i t.ex. bestimmelsen om
olovlig avlyssning. Det bér vidare inféras en sirskild bestimmel-
se som frin straffbestimmelsens tillimpningsomride undantar
sidan tilliten fotografering som utan uttryckligt férfattnings-
stdd sker som ett led i en myndighets verksamhet.

Fotografering pd vissa platser

Som slagits fast ovan 4r en utgdngspunkt fér kriminaliseringen
att den ska avse vissa klart avgrinsade platser som tillh6r den
enskildes sirskilt privata miljé eller som annars 4r avsedda for
sirskilt privata férhéllanden. Straffbestimmelsen mdste 1 denna
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del f4 en sniv och tydlig avgrinsning. Det bér ske genom att det
uttryckligen riknas upp vilka konkreta platser som omfattas.

Ytterligare en utgdngspunkt som slagits fast ovan ir att kri-
minaliseringen i dessa fall ska begrinsas till sidan integritets-
krinkande fotografering som inte ska beh&va tilas. I vissa fall
kan fotografering dven om den sker i sidan sirskilt privat miljs
eller p4 andra sddana platser som ir avsedda fér sirskilt privata
forhallanden likvil framstd som icke straffvird. Fér att sidan
fotografering inte ska omfattas av kriminaliseringen bér pd de
aktuella platserna endast fotografering som sker pi ett sitt som
ir dgnat att krinka, dvs. typiskt sett kriinker, den enskildes per-
sonliga integritet vara straffbar.

Bostad

Den enskilde bér forst och frimst f3 vara i fred f&r krinkande
fotografering nir han eller hon befinner sig inomhus i den egna
bostaden. Till bostad bér riknas bide en lokal eller annan plats
dir en person bor bestindigt eller fér en lingre tid och en tillfil-
lig bostad, t.ex. ett hotellrum, en bithytt eller ett tilt. Eftersom
den som befinner sig i sin bostad redan ir skyddad mot sidant
intring som avses 1 straffbestimmelsen om hemfridsbrott, 4r det
naturligt att den egna bostaden bér vara en sddan plats som ska
omfattas av skyddet mot olovlig fotografering. Detta bor gilla
oavsett var den enskilde befinner sig i bostaden. I bostaden bér
nimligen var och en kunna rikna med att ha en fredad sfir. Ett
skydd mot fotografering i bostaden som skulle vara beroende av
om vederbérande t.ex. befinner sig nira ett fonster eller lingre in
1 ett rum, skulle medféra grinsdragningsproblem, bli oférutse-
bart och riskera att bli bristfilligt.

Ocks4 den som befinner sig inomhus i nigon annans bostad
bor pd motsvarande sitt omfattas av straffskyddet. En avgrins-
ning av kriminaliseringen till enbart den egna bostaden skulle
leda till svirmotiverade skillnader i integritetsskyddet och ocksi
bli otydlig. Exempelvis skulle en person som fotograferas i en
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intim situation hemma hos nigon annan inte omfattas av skyd-
det.

Vidare bér straffansvaret gilla oavsett om fotografen fotogra-
ferar inne i eller in i bostaden. Det kan ju exempelvis tinkas att
nigon fotograferar inne i bostaden efter att i smyg ha installerat
en kamera dir eller efter att ha tagit sig in dir utan medgivande.

Fotografering av familjemedlemmar eller gister 1 hemmiljén
kommer som regel inte att vara straffbar. Oftast finns det dtmin-
stone ett tyst samtycke till fotografering. Fotografering av mind-
re barn kommer att kunna ske med férildrarnas samtycke. Aven
utan samtycke kommer sddan fotografering i hemmilj6 1 de flesta
fall vara undantagen frén straffansvar, eftersom kriminaliseringen
begrinsas till att omfatta fotografering som #r sgnad att krinka
den enskildes personliga integritet.

Hemfridsskyddet omfattar dven gird, vilket innefattar bla.
tridgird och girdsplan. Den som befinner sig pd en plats dir han
eller hon mer allmint kan vara féremal {6r andras uppmirksam-
het kan inte gora gillande samma ansprdk pd rittsordningens
skydd som nir han eller hon dragit sig undan fér avskildhet. Vis-
tas man t.ex. ute i en tridgdrd fir man 1 allminhet rikna med att
andra iakttar en och ocks4 tdla att man blir fotograferad. En kri-
minalisering som, utéver bostad inomhus, generellt omfattar
tridgird eller annan plats som omfattas av hemfridsskyddet skul-
le allts4 bli alltfér 1angtgiende. Att kriminaliseringen 1 vissa situ-
ationer bér omfatta sddana platser behandlas nedan.

Sammanfattningsvis ska kriminaliseringen omfatta bostad in-
omhus, oavsett vems bostaden ir, om fotograferingen sker p ett
sitt som 4r dgnat att krinka den enskildes personliga integritet.

Toalett, omklidningsrum och annat liknande utrymme

Toaletter, omklidningsrum och liknande utrymmen, t.ex. prov-
hytter, ir sidana platser dir det méste anses uppenbart att en
person bér fredas mot krinkande fotografering. Dessa utrym-
men 4r avsedda fér mycket privata férehavanden, som anvind-
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ning av toaletten, av- och péklidning, duschning och liknande.
Som huvudregel miste alltsd fotografering p sddana platser an-
ses krinkande och dessa platser bor dirfér omfattas av kriminali-
seringen. Klart dr dock att inte all fotografering 1 nimnda ut-
rymmen behéver innebira en krinkning, t.ex. fotografering av en
piklidd person som tvittar hinderna inne pi en toalett.

I sammanhanget kan nimnas att det vid idrottsarrangemang
forekommer att journalister och fotografer intervjuar och foto-
graferar idrottsut6vare inne i omklidningsrummen. Aven med
den féreslagna nykriminaliseringen kommer s3dan fotografering
att fortsatt kunna ske t.ex. med samtycke.

En sirskild friga avser om skyddet i sidana utrymmen ska
gilla endast di nigon verkligen stingt dérren om sig, dragit fér
draperiet ordentligt etc. Med hinsyn till att kriminaliseringen ska
ge ett heltickande skydd och vara tydlig och férutsebar bér ni-
got sidant krav inte stillas upp. En annan sak #r att personen i
fraga givetvis kan samtycka till fotografering.

Kriminaliseringen ska féljaktligen omfatta toalett, omklid-
ningsrum och liknande utrymme, om fotograferingen sker pi ett
sitt som dr dgnat att krinka den enskildes personliga integritet.

Fotografering i vissa situationer oavsett plats

De platser som ovan har féreslagits ska omfattas av kriminalise-
ringen ir sddana klart avgrinsade platser som tillhér den enskil-
des sdrskilt privata milj6 eller som annars 4r avsedda f6r sirskilt
privata férhillanden. Det har inte framkommit att det skulle fin-
nas andra platser som ir av detta slag och som dirfér bor pekas
ut och omfattas av kriminaliseringen.

Diremot 4r, som slagits fast tidigare, en utgdngspunke att kri-
minaliseringen ska omfatta dven fotografering i klart avgrinsade
situationer dir fotograferingen utgdr en mer allvarlig integritets-
krinkning, oavsett pd vilka platser dessa utspelar sig. Det kan
nimligen férekomma djupt integritetskrinkande fotografering
som #r situationsanknuten och inte begrinsad till specifika plat-
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ser. Det giller vissa fall av fotografering som ir st6rande, nir-
gingen eller dold. En kriminalisering av olovlig fotografering
som inte omfattar dessa situationer skulle ge endast ett partiellt
skydd mot krinkande fotografering. Ett sidant straffansvar vore
otillfredsstillande. Samtidigt kan i vissa av dessa fall straffansvar
redan i dag komma 1 friga, frimst for ofredande. Denna omoti-
verade skillnad bér undanréjas. Kriminaliseringen ska dirfér om-
fatta samtliga sddana situationer.

Straffansvaret ska alltsd omfatta situationer dir fotografering-
en utgdr en integritetskrinkning av mer allvarligt slag. Det bor
sakna betydelse om den enskilde ofrivilligt eller p4 egen hand har
forsatts 1 situationen. I det f&rra fallet har den enskilde oforskylle
hamnat i en situation, t.ex. dir han eller hon utsitts {&r misshan-
del eller valdtike eller i en olyckssituation, dir det kan vara kins-
ligt att bli fotograferad. Aven i det fallet att den enskilde sjélv har
forsatt sig i en viss situation kan han eller hon vara férhillandevis
sarbar for fotografering och inte ha riknat med risken att bli fo-
tograferad. Diremot bér, av yttrande- och informationsfrihets-
skil, straffansvaret avse krinkning av den enskilde enbart 1 den-
nes egenskap av privatperson. Kriminaliseringen ska alltsd inte
traffa t.ex. det fallet att en person i sin roll som myndighetsfére-
tridare filmas med dold kamera under en intervju foér ett
granskande tv-program. Detsamma ska gilla exempelvis fotogra-
fering av en person som deltar i en officiell middagsbjudning el-
ler officiell hégtidsstund. Om samma person utan samtycke fo-
tograferas 1 sitt hem, ska diremot fotograferingen triffas av kri-
minaliseringen under férutsittning att fotograferingen sker pa
ett sitt som ir dgnat att kriinka personens integritet. Detsamma
kan gilla nir han eller hon fotograferas i nigot annat privat
sammanhang. Fotograferingen kommer i dessa situationer #ndi
att kunna vara straffri om den r férsvarlig, se nista avsnitt.

For att klart avgrinsa de situationer som straffansvaret ska
omfatta och begrinsa det till de allvarligare fallen bor uppstillas
ett krav pi att fotograferingen sker pd ett patringande, nirginget
eller dolt sitt. Vidare bér krivas att fotograferingen typiskt sett
krinker den enskilde och att det 4r den enskildes personliga in-
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tegritet som privatperson som krinks. Av samma skil bér krivas
att krinkningen ér allvarlig. Varje krinkning som annars ir av det
slag som avses bor alltsd inte omfattas.

Kriminaliseringen ska f6ljaktligen omfatta fotografering som
sker pa ett sitt som 4r patringande, nirginget eller dolt och ig-
nat att allvarligt krinka den enskildes personliga integritet som
privatperson. Aven om fotograferingen uppfyller dessa rekvisit
kan den 1 undantagsfall vara berittigad och straffri, se avsnittet
nedan. Savitt giller nirgingen fotografering begrinsas kriminali-
seringen dessutom av den grundlagsskyddade anskaffarfriheten,
eftersom en begrinsning av den friheten endast fir avse sittet pa
vilket uppgiften anskaffas och siledes inte uppgiftens innehsll.
Skildringar p3 de omriden som omfattas av TF och YGL kom-
mer allts inte att omfattas av férbudet mot nirgingen fotogra-
fering.

Undantag fér forsvarlig fotografering

Den ovan féreslagna avgrinsningen av kr1m1nahsermgen ticker
sidan integritetskrinkande fotografering som i princip ska vara
straffbar. Som slagits fast som en utgdngspunkt ovan miste det
dock finnas méjlighet att 1 undantagssituationer undgi straffan-
svar 1 det enskilda fallet.

Det finns vissa situationer dir den som fotograferar i det en-
skilda fallet kan anses ha ett berittigat intresse av att gora detta,
exempelvis om syftet med dokumentationen ir att i media kunna
visa att en hogt uppsatt offentlig person i en bostad begir en
mycket klandervird handling. Det bér dirfér inféras ett undan-
tag frin straffansvaret f6r en girning som med hinsyn till syftet
och &vriga omstindigheter 4r forsvarlig. Férsvarlighetsundantag
forekommer redan i strafflagstiftningen, exempelvis i bestim-
melserna om fértal och olaga vildsskildring. Vid bedémningen
av om girningen ir forsvarlig bér sirskilt beaktas om den sker
som ett led i nyhetsférmedling eller i nigot annat sammanhang
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av sambhilleligt intresse, utgdr ett inslag i undervisning eller ve-
tenskapligt arbete eller 13ter sig frsvaras av konstnirliga hinsyn.

Det foreslds foljaktligen att frin straffansvaret ska undantas
girning som med hinsyn till syftet och 6vriga omstindigheter dr
forsvarlig.

Straffskalan

Den integritetskrinkning som en olovlig fotografering innebir
varierar med hinsyn till omstindigheterna. I minga fall torde
straffet kunna stanna vid béter. I andra fall kan en stringare pi-
foljd vara motiverad, t.ex. nir filmning skett 1 smyg och fortls-
pande under avsevird tid 1 en persons bostad. Straffskalan bor
dirfér innehélla bide béter och fingelse. Vad giller vilket maxi-
mistraff som bér viljas talar det férhillandet att vissa fall av
olovlig fotografering i dag bedéms som ofredande f6r att vilja
maximistraffet fér ofredande, nidmligen fingelse i ett ir. Mot
detta talar att straffskalan f6r olovlig avlyssning och vissa andra
liknande brott stricker sig upp till fingelse i tvd &r. Med hinsyn
till att det nya brottet har ett nira samband med ofredande och
eftersom ett hdgsta straff om ett &r méste anses ge tillrickligt
utrymme {8r en nyanserad och adekvat straffmitning dven i de
allvarligaste fallen, bor maximistraffet ett 4r viljas. Det foreslés
fsljaktligen att straffet f6r olovlig fotografering ska vara béter
eller fingelse 1 hogst ett &r.

Straffbestimmelsens ndrmare lydelse, brottsrubricering m.m.

Av vad som féreslagits ovan foljer att straffbestimmelsen ska
utformas s att den omfattar den som olovligen, pd ett sitt som
ir dgnat att kriinka den enskildes personliga integritet, fotografe-
rar eller annars med tekniske hjilpmedel tar upp bild av nigon
som befinner sig inomhus 1 en bostad eller pd en toalett, i ett
omklidningsrum eller i ett annat liknande utrymme. Bestimmel-
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sen ska ocksd omfatta olovlig fotografering eller annan bildupp-
tagning som sker p3 ett sitt som ir patringande, nirginget eller
dolt och ignat att allvarligt kriinka den enskildes personliga in-
tegritet som privatperson. Straffet ska vara boter eller fingelse 1
hégst ett &r. Brottet féreslds rubriceras olovlig fotografering. Till
ansvar ska inte démas om girningen med hinsyn till syftet och
&vriga omstindigheter dr {6rsvarlig. Straffansvaret ska inte heller
gilla fotografering eller annan bildupptagning som utgor ett led i
en myndighets verksamhet. Det har inte framkommit att det
finns behov av att kriminalisera férsék eller férberedelse, t.ex. att
nigon anbringar tekniskt hjilpmedel med uppsat att utféra olov-
lig fotografering.

I friga om straffbestimmelsens placering bér den med hinsyn
till sitt skyddsintresse och nira samband med bestimmelsen om
ofredande, men 4ven bestimmelserna om hemfridsbrott och
olovlig avlyssning, placeras bland fridsbrotten i 4 kap. brottsbal-
ken och mellan hemfridsbrott, 6 §, och ofredande, 7 §, 1 en ny
6a§.

Atalsbegrinsning

Fridsbrotten ligger under allmint 4tal. For vissa av brotten, t.ex.
hemfridsbrott och, 1 vissa fall, ofredande och olovlig avlyssning
giller att 4tal fir vickas av 8klagare endast om mélsiganden anger
brottet till 4tal eller om &tal 4r motiverat frin allmin synpunkt.
Vid bedémningen av om ett 4tal dr motiverat frin allmin syn-
punkt bér bla. hinsyn tas till milsiganden. Ibland kan sidana
hinsyn tala mot allmint 4tal {6r denna typ av brott.

Den som har utsatts fér en integritetskrinkande fotografe-
ring kan ha befogad anledning att vilja undgd den ytterligare ex-
ponering som ett 4tal kan medféra. Mot bakgrund hirav dr det
rimligt att det liggs sdrskild vikt vid mélsigandens instillning till
gtal i fall av olovlig fotografering. Det foreslds dirfor att allmint
3tal fér olovlig fotografering ska f vickas endast om maélsigan-
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den anger brottet till 4tal eller om 4tal 4r motiverat frin allmén
synpunkt.

En kriminalisering av spridning av bilder som tagits i strid mot
fotograferingsforbudet? '

En viktig friga 4r om den foreslagna straffbestimmelsen om
olovlig fotografering bér férenas med en ny bestimmelse som
kriminaliserar spridning av bilder som tagits i strid mot fotogra-
feringsforbudet. Spridning av sidana bilder liksom spridning av
andra integritetskinsliga bilder kan innebira allvarliga, ibland
mycket allvarliga, krinkningar. Problemet med spridning av
krinkande bilder tycks vixa. Teknikutvecklingen ger mojlighet
till snabb och omfattande spridning och bilder som vil satts 1
omlopp kan spridas ging p4 ging. Tekniken 4r dessutom foérhal-
landevis billig och enkel och dirmed allmint tillginglig.

Ett straffsanktionerat férbud mot fotografering kommer att
begrinsa spridningen av integritetskrinkande bilder, eftersom
sidana bilder inte fir tas &verhuvudtaget. I de situationer det
ind3 kommer att intriffa att sidana bilder tas och sprids kommer
straffansvar framdver att kunna démas ut nir det ir fotografen
som ir spridaren genom att han eller hon déms for fotografe-
ringen. Dessutom kan straffansvar f6r fotografen, men ocksa for
annan spridare, komma i frga frimst enligt bestimmelsen om
fortal. Ansvar for fortal kan félja oavsett om fortalet sker i ett
grundlagsskyddat medium eller i ett annat sammanhang och
kommer i vissa fall att kunna démas ut nir nigon sprider den typ
av bilder som ska omfattas av nykriminaliseringen. Bestimmel-
sen om fortal har ocksd, som framg3tt ovan, tillimpats av dom-
stolarna i ett antal fall av spridning av integritetskinsliga bilder,
t.ex. nir en person utan sin partners vetskap filmat ett samlag
mellan dem béda och visat filmen fér andra. Spridning av bilder
som innehiller kinsliga personuppgifter, t.ex. uppgifter om na-
gons sexualliv, kan i vissa fall ocks vara straffbar enligt PUL.
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Att vid sidan av straffansvaret f6r f6rtal inféra en spridnings-
kriminalisering som tar sikte pd bilder som omfattas av nykrimi-
naliseringen av fotografering skulle inte ge ett spridningsskydd
som korresponderar med fotograferingsférbudet. Det skulle
nimligen kunna intriffa att ndgon samrycke till att bli fotografe-
rad, t.ex. i en intim situation, men att spridningen sedan sker
utan hans eller hennes samtycke. Dessutom skulle det ibland
vara svart f6r en eventuell spridare som inte 4r den som ocks3
fotograferat att avg6ra om en bild omfattas av fotograferingsfor-
budet. Det skulle ocksi kunna medfsra att han eller hon pi
grund av osikerhet om det straffbara i en spridning skulle avstd
frin en sidan #ven di spridningen faktiske skulle vara straffri.
Det anférda giller dven om det skulle 6vervigas att kriminalisera
spridning endast utanfér de av TF och YGL grundlagsskyddade
omridena. En sidan 4tskillnad mellan vanlig lag och TF och
YGL i friga om straffansvar f6r spridning 4r dessutom svir att
sakligt motivera. Problemet med spridning av bilder som tagits i
strid mot fotograferingsférbudet kan visserligen antas bli stérst
vad giller spridning p4 annat sitt 4n i grundlagsskyddade medier,
men spridningen kommer naturligen att bli mycket omfattande
om den 4nd3 sker i sddana medier.

Till detta kommer att Yttrandefrihetskommittén har i upp-
drag bla. att 6verviga om det generella skyddet for enskildas
integritet och privatliv i TF och YGL bér stirkas och vilka effek-
ter detta i si fall skulle i fér tryck- och yttrandefriheten. Over-
vigandena ska ske mot bakgrund av att Internet har &kat mojlig-
heterna att ge kinslig information stor spridning och att Inter-
netpubliceringar till stor del faller utanfér de sjilvsanerande etis-
ka regler som finns p4 pressens omride samt med hinsyn till ut-
vecklingen av skyddet {8r privatlivet respektive yttrandefriheten
enligt Europakonventionen (dir. 2003:58 och 2008:42). Uppdra-
get ska 1 denna del redovisas senast den 20 december 2011.

Det anférda talar fér att den nya kriminaliseringen av fotogra-
fering inte bér férenas med en spridningskriminalisering som
avser sidana bilder som tagits i strid mot fotograferingsférbudet.
Diremot kan det finnas skl att i ett annat sammanhang 6verviga
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att pd ett mer generellt plan férstirka skyddet mot integritets-
krinkningar genom spridning av bilder.

Férverkande m.m.

Enligt 36 kap. 2 § andra stycket brottsbalken fir egendom som
frambragts genom brott enligt brottsbalken férverkas, om det be-
hévs fér att férebygga brott eller om det annars finns sirskilda skal.
Bilder som tagits upp genom olovlig fotografering torde kunna fér-
verkas med std av denna bestimmelse, dock med de begrinsningar
som f8ljer av TF:s och YGL:s bestimmelser.

Vidare kan nimnas att s3vitt giller vissa sirskilt kinsliga bil-
der, framfér allt bilder av sexuell natur, bor befintliga sekretess-
bestimmelser och liknande skyddsreglering kunna tillimpas un-
der férundersékning och 1 domstolsférfarandet.

4.3 Olaga forféljelse genom olovlig fotografering

Forslag: Den foreslagna straffbestimmelsen om olaga forfol-
jelse ska omfatta olovlig fotografering.

Skilen for forslaget: I regeringens proposition Forbittrat
skydd mot stalkning (prop. 2010/11:45) har féreslagits att en ny
straffbestimmelse, olaga férféljelse, ska inféras i brottsbalken.
Bestimmelsen féreskriver straffansvar for forfoljelse som bestdr
i upprepade brottsliga girningar mot en och samma person. Den
syftar till att f&rstirka det straffrittsliga skyddet mot trakasserier
och forféljelse och att silunda &stadkomma en straffmitning
som 3terspeglar brottslighetens allvar nir det upprepade brottsli-
ga handlandet utgdr en sirskild krinkning av malsigandens in-
tegritet. Brottet olaga férfoljelse dr konstruerat med fridskrink-
ningsbrotten som férebild men &r inte begrinsat till nirstdende-
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forhéllanden och inneh3ller inte nigot krav pi att girningarna
ska ha varit dgnade att allvarligt skada malsidgandens sjilvkinsla.

I propositionen har anférts att bestimmelsen som utgings-
punkt bér omfatta sddana brottstyper som typiske sett ingdr i ett
forfoljelsebeteende och som enligt nuvarande praxis leder till
forhéllandevis lindriga paféljder ocks3 nir de skett upprepat och
systematiskt mot en och samma person. Mot denna bakgrund
har féreslagits att olaga forfoljelse ska omfatta misshandel av
normalgraden och ringa misshandel, {6rsék till misshandel av
normalgraden, olaga tving som inte ir grovt, olaga hot som inte
ir grovt, hemfridsbrott och olaga intring sivil av normalgraden
som grovt brott, ofredande, sexuellt ofredande, skadegorelse,
forssk ull skadegorelse, 8verkan som bestdr i ringa skadegorelse
samt dvertridelse av kontaktférbud.

S&dan integritetskinslig fotografering som i denna promemo-
ria foreslds kriminaliserad som olovlig fotografering kan typiskt
sett forekomma vid f6rfoljelse och straffet {6r olovlig fotografe-
ring foreslds vara béter eller fingelse 1 hogst ett ir. Den féreslag-
na straffbestimmelsen om olaga férféljelse foreslis dirfér om-
fatta olovlig fotografering.
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5 Ikrafttradande och
overgangsbestammelser

Forslag och bedémning: Lagindringarna trider 1 kraft den 1

juli 2012. Nigra sirskilda évergingsbestimmelser behévs inte.

Skilen for forslaget och beddmningen: Lagindringarna bor
trida i kraft s3 snart som méjligt. Det foreslds att detta sker den

1 juli 2012.
Nigra sirskilda dvergingsbestimmelser beh&vs inte. Av 5

§

forsta stycket lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken
foljer att de nya bestimmelserna inte fir tillimpas pa ett sidant

sitt att de ges retroaktiv verkan.
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6 Kostnader

Forslaget innebir att en ny straffbestimmelse inférs. En nykri-
minalisering innebir i sig att ytterligare uppgifter liggs pa ritts-
visendets myndigheter. Brottet kommer emellertid kunna &talas
av allmin gklagare endast om mélsiganden anger brottet till 4tal
eller 4tal bedéms motiverat frin allmin synpunkt. Det ir ocksi
s§ att det beteende som omfattas av kriminaliseringen 1 viss ut-
strickning redan i dag blir féremal f6r utredning och lagforing,
t.ex. som ofredande. Nigot annat 4n en mindre &kning av ar-
betsbelastningen fér polis, dklagare och domstolar férutses alltsd
inte. Aven Kriminalvirden kan komma att piverkas i nigon min.
Uppkommande kostnadsékningar ska finansieras inom ramen
for befintliga anslag.
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/ Forfattningskommentar

Férslaget till lag om andring i brottsbalken

4 kap.
4b§

Den som forféljer en person genom brotsliga girningar som utgdr
1. misshandel enligt 3 kap. 5 § eller f6rs6k till sddant brott som inte 4r
ringa,
2. olaga tving enligt 4 kap. 4 § f6rsta stycket,
. olaga hot enligt 4 kap. 5 § férsta stycket,
. hemfridsbrott eller olaga intréng enligt 4 kap. 6§,
. olovlig fotografering enligt 4 kap. 6 a §,
. ofredande enligt 4 kap. 7§,
. sexuellt ofredande enligt 6 kap. 10§,
. skadegbrelse enligt 12 kap. 1 § eller férs6k till sddant brott,

D00 N Oy U W

. dverkan enligt 12 kap. 2 § f6rsta stycket, eller

10. dvertridelse av kontakiférbud enligt 24 § lagen (1988:688) om kontakt-
férbud

doms, om var och en av girningarna har utgjort led i en upprepad kriink-
ning av personens integritet, f6r olaga forfoljelse till fingelse 1 hogst fyra ir.

I paragrafen féreskrivs straffansvar for olaga férféljelse. Paragra-

fen har utvidgats till att dven omfatta olovlig fotografering enligt
6 a §. Andringen har behandlats 1 avsnitt 4.3.
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6a§

Den som olovligen, pi ett sitt som 4r dgnat att kriinka den enskildes per-
sonliga integritet, fotograferar eller annars med teknisk: hjilpmedel tar upp
bild av nigon som befinner sig inomhus i en bostad eller pi en toalett, i ett
omklidningsrum eller i ett annat liknande utrymme, déms £6r olovlig fotografe-
ring till bover eller fingelse i hogst ett ir. Detsamma giller den som olovligen
fotograferar eller annars med tekniskt hjilpmedel tar upp bild av nigon pj eut
sitt som #r pdtringande, nirginget eller dolt och dgnat att allvarligr krinka
hans eller hennes personliga integritet som privatperson.

Till ansvar déms inte om girningen med hinsyn till syftet och &vriga om-
stindigheter ir forsvarlig.

Forsta stycket galler inte den som fotograferar eller annars tar upp bild av
nigon som ett led 1 en myndighets verksamhet.

Paragrafen och brottsrubriceringen 4r nya. Paragrafen tar sikte
pd sidan integritetskrinkande fotografering som inte behéver
tilas, olovlig fotografering. De nirmare dvervigandena finns i
avsnitt 4.2.

Enligt forsta stycket d5ms den som olovligen fotograferar eller
annars med tekniskt hjilpmedel tar upp bild av nigon pi vissa
platser eller i vissa situationer, om det sker pi ett sitt som 4r 4g-
nat att kridnka den enskildes personliga integritet. Nar det giller
situationerna krivs att krinkningen ir allvarlig och avser den en-
skildes integritet som privatperson. Platserna anges i forsta me-
ningen och situationerna 1 andra meningen.

Med “fotograferar eller annars med tekniskt hjilpmedel tar
upp bild” avses upptagning av bide stillbild och rérliga bilder
oavsett teknik. Bildupptagning med sivil analog teknik som digi-
tal teknik omfattas, exempelvis fotografering med vanlig kamera
eller kamera i mobiltelefon, inspelning med videoteknik samt
bildupptagning med webbkamera eller tv-kamera fér direktsind-
ning. Diremot omfattas inte exempelvis 6vervakning med hjilp
av kikare.

Girningsman 4r den som fotograferar. Fér personer som
medverkar till fotograferingen kan straffansvar komma i friga
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enligt bestimmelserna 1 23 kap. 4 §. Fotograferingen ska avse en
annan minniska. Huruvida fotografen eller en annan medver-
kande forfogar 6ver den plats dir den avbildade befinner sig sak-
nar betydelse. Det saknar ocksd betydelse frin vilken plats foto-
graferingen sker. I subjektivt hinseende krivs uppsit betriffande
samtliga girningsrekvisit.

Olovlighetsrekvisitet innebir att fotografering som sker med
samtycke faller utanfér det straffbara omridet. Samtycke ska
limnas av den som ir behdrig att férfoga Gver intresset av att
virna den enskilde mot fotografering och han eller hon ska vara
kapabel att f6rstd innebdrden av samtycket. Samtycket ska ocksa
vara frivilligt, ges med insikt om relevanta férhillanden samt vara
allvarligt menat. Samtycket kan vara antingen uttalat eller tyst.
Ett tyst samtycke ricker alltsd f6r att fotograferingen ska vara
lovlig. Diremot innebir inte ett hypotetiskt samrycke att ett gil-
tigt samtycke foreligger. Inte heller dr samtycket giltigt t.ex. om
det limnas till en fotograf som utger sig f6r att vara konstnir
och siger att fotograferingen sker f6r ett konstnirligt syfte men
dir han eller hon i sjilva verket inte ir konstnir och har ett annat
syfte med fotograferingen.

Olovlighetsrekvisitet innebdr vidare att fotografering som
sker med stdd av andra bestimmelser, t.ex. i 27 kap. rittegéngs-
balken, inte omfattas av straffansvaret. Kravet pd krinkning av
den personliga integriteten innebir savitt giller personuppgifts-
lagen (1998:204, PUL) att fotografering som i#r tilldten enligt
PUL inte heller utgdr en straffbar handling enligt denna para-
graf.

Straffansvaret omfattar enligt forsta meningen olovlig fotogra-
fering av den som befinner sig inomhus i en bostad. Med bostad
avses en lokal eller annan plats dir en person bor bestindigt eller
for en lingre tid liksom en tillfillig bostad, t.ex. ett hotellrum, en
bathytt eller ett tilt. Det saknar betydelse om det 4r den fotogra-
ferades egen bostad eller nigon annans bostad liksom var 1 bo-
staden den fotograferade befinner sig. Straffansvaret omfattar
sven olovlig fotografering av den som befinner sig p4 en toalett, 1
ett omklidningsrum eller i ett annat liknande utrymme, exem-
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pelvis en bastu eller en provhytt. Det spelar inte nigon roll om
t.ex. dorren ir helt stingd eller draperiet helt {6rdraget. En for-
utsdtening for straffansvar 4r att fotograferingen sker pa ett sitt
som #r dgnat att kriinka, dvs. typiskt sett krinker, den enskildes
personliga integritet. Offrets uppfattning om vad som 4r krin-
kande har inte nigon avgdrande betydelse. Om en person kinner
sig krinkt av en fotografering som, med hinsyn till de férelig-
gande omstindigheterna, inte kan anses dgnad att krinka hans
eller hennes personliga integritet 4r kravet pi krinkning inte
uppfyllt.

Exempel pa fall som omfattas av {érsta meningen ir att nigon
som deltar 1 en fest i en bostad fotograferar annan festdeltagare
utan hans eller hennes samtycke i en situation som framstir som
integritetskinslig. Diremot omfattas inte t.ex. det fallet att n3-
gon som ir intresserad av byggnaders utformning fotograferar
ett hus pa avstdnd och di pd bilden ockss, uppsitligen, fingar en
person som skymtar i fénstret till sin bostad.

Som huvudregel 4r fotografering p3 andra platser 4n de som
nimns 1 férsta meningen tilliten. Bara om fotograferingen sker
pa nigot av de i andra meningen uppriknade sitten och ir dgnad
att allvarligt krinka den enskildes personliga integritet som pri-
vatperson ir den straffbar. Med pdtringande menas att fotografe-
ringen ir stérande. Med ndrgdnget avses att fotograferingen in-
nebir en ingdende skildring. Med dolt menas att fotograferingen
sker pd ett maskerat sitt. Fotograferingen ska vara 4gnad att, dvs.
typiskt sett, krinka den enskildes personliga integritet som pri-
vatperson. Det innebir att fotografering av t.ex. en tjinsteman
vid en myndighet i dennes yrkesroll eller en offentlig person i
dennes egenskap av féretridare {6r det offentliga inte omfattas.
Slutligen ska krinkningen vara allvarlig.

Exempel pi fall som kan omfattas av andra meningen ir foto-
grafering av den som misshandlas eller utsitts for ett sexuellt
overgrepp, under férutsittning att fotograferingen sker pi ett
sdtt som 4r patringande, nirgidnget eller dolt. Om en person av
en hindelse blir vittne till en v3ldtikt och di fotograferar &ver-
greppet 1 syfte att férmedla information om brottet till polis
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kommer fotograferingen som regel inte att vara straffbar. Om
fotograferingen trots allt skulle omfattas av andra meningen, kan
den #nd§ vara straffri enligt andra stycket. Vidare kan andra me-
ningen omfatta pétringande fotografering av den som befinner
sig 1 chock till f8]jd av ett nyligen intriffat dédsfall hos en nira
anhérig, fotografering som innebir en ingiende avbildning av en
persons nakna underliv nir han eller hon utrittar sina behov ute 1
skog eller mark och fotografering in under kjolen pd en kvinna,
bide nir hon stérs av fotograferingen och nir hon inte uppfattar
den. Ocks8 exempelvis fotografering av en patient pi ett sjukhus
eller en annan virdinrittning kan omfattas beroende pd om om-
stindigheterna ir sddana som avses i meningen. Ett ytterligare
exempel ir att nigon med en i hemlighet installerad eller annars
gdmd kamera fotograferar tv4 personer som har samlag pi en
plats dir de férvintar sig att vara i avskildhet, t.ex. 1 sin insyns-
skyddade tridgird. Om en nirgdngen fotografering i ett enskilt
fall utgdr anskaffning av information fér publicering 1 grundlags-
skyddade medier, har grundlagsregleringen om anskaffarfrihet
foretride.

Straffet dr béter eller fingelse 1 hdgst ett 4r. I vissa fall kan
straffvirdet vara sddant att ett b&tesstraff dr tillrickligt. I andra,
allvarligare fall kan en stringare pafsljd bli aktuell.

I andra stycket undantas frin straffansvaret en girning som
med hinsyn till syftet och 6vriga omstindigheter ir fSrsvarlig.
En helhetsbeddmning fir goras 1 det enskilda fallet. Det intresse
som fotografen féretrider ska vigas mot den enskildes intresse
av skydd mot fotografering. Vid bedémningen bor sirskilt beak-
tas om girningen sker som ett led i nyhetsférmedling eller 1 né-
got annat sammanhang av samhilleligt intresse, utgér ett inslag i
undervisning eller vetenskapligt arbete eller later sig f&rsvaras av
konstnirliga hinsyn. Ett exempel pd en girning som kan anses
férsvarlig 4r ndr en journalist eller yrkesfotograf fotograferar 1
syfte att 1 media kunna visa att en offentlig person i en bostad
begir en mycket klandervird handling. Detsamma bor som regel
gilla nir ndgon fotograferar utférandet av ett brott 1 det enda
syftet att f6rmedla informationen till behériga myndigheter.
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Alklagaren har bevisbérdan for att en undantagssituation inte
foreligger. Ett blankt pistdende om att fotograferingen skett i
forsvarligt syfte, som inte kompletteras med uppgifter som be-
skriver de omstindigheter som pistds gora girningen férsvarlig,
bér emellertid kunna limnas utan avseende.

Av tredje stycket f6ljer att forsta stycket inte giller den som
fotograferar eller annars tar upp bild av nigon som ett led i en
myndighets verksamhet. Bestimmelsen tar sikte pd sidan utan
uttryckligt forfattningsstéd tilliten fotografering som sker 1
myndighetsverksamhet, t.ex. hos brottsbekimpande myndighe-
ter som Polisen.

Paragrafens tillimpningsomrdde sammanfaller 1 viss man med
frimst tillimpningsomridet f{&r bestimmelsen om ofredande.
Paragrafen bér i enlighet med sedvanliga principer f6r beddm-
ning av konkurrensfrigor ges foretride framfér den bestimmel-
sen.
Enligt 2 kap. 3 § skadestdndslagen (1972:207) ska en skada
som olovlig fotografering kan innebira ersittas.

11§

Hemfridsbrott eller olaga intring som inte ir grovt, olovlig fotografering,
olovlig avlyssning som inte {6révats pd allmin plats eller férberedelse till sddant
brott, ofredande som inte {6révats pd allmin plats eller intring i férvar far 8ta-
las av gklagare endast om mailsiganden anger brottet till 2tal eller om 4tal 4r
motiverat frin allmin synpunkt. Detsamma ska gilla olaga tving genom hot att
itala eller ange annan f&r brott eller att om annan limna menligt meddelande
samt f6rsok eller férberedelse till sidant brott.

Paragrafen har dndrats genom att begrinsningen 1 talsritten har
utvidgats till att omfatta olovlig fotografering enligt 6 a §. Dess-
utom har sprikliga indringar gjorts. Andringen har behandlats i
avsnitt 4.2.
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