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Till statsradet Maria Larsson

Genom beslut den 4 mars 2010 bemyndigande regeringen stats-
ridet Maria Larsson att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag
att ta fram forslag till hur girdsférsiljning av alkoholdrycker kan
ske pd ett sitt som dr férenligt med EU-ritten liksom detalj-
handelsmonopolet och utan att det leder till negativa konsekvenser
for folkhilsan (dir. 2010:21). I uppdraget ingir ocksd att utreda
frigan om méjligheten att tilldta servering av alkoholdrycker pd
sirskilda boenden. Uppdraget ska enligt tilliggsdirektiv (2010:85)
redovisas senast den 1 januari 2011 i den del det ror girdsforsilj-
ning. I 6vrigt ska det redovisas senast den 1 maj 2011.

Den 8 april samma 4r férordnades f.d. ordféranden och chefen
for Allminna reklamationsnimnden Lotty Nordling att vara sir-
skild utredare.

Som sakkunniga i utredningen férordnades den 22 april 2010
imnesridet Carin Jahn, Socialdepartementet, rittssakkunnige Sara
Johannesson, Utrikesdepartementet, kansliridet Kent Léfgren,
Socialdepartementet, kanslirddet Anette Madsen, Jordbruksdepar-
tementet och kanslirfdet Bengt Rénngren, Socialdepartementet.
Som experter 1 utredningen férordnandes samma datum chefs-
juristen Karin Eckerberg, Systembolaget AB, juris doktorn i
europeisk integrationsritt Jérgen Hettne, Svenska institutet for
europapolitiska studier (Sieps), experten Anders Johannesson,
Lantbrukarnas Riksférbund, avdelningschefen Matz Larsson,
Statens folkhilsoinstitut, utredaren Britta Mellfors, Socialstyrelsen,
~ handliggaren Per-Olov Nylander, Sveriges kommuner och lands-
ting, verkstillande direktéren Ronny Persson, Vingdrden i Ahus,
samt ridmannen vid Stockholms tingsritt och docenten i europeisk
integrationsritt Ingeborg Simonsson.

Kanslirddet Kent Lofgren och utredaren Britta Mellfors har inte
deltagit 1 den etapp av utredningens arbete som avser girdsfor-
siljning.




Till sekreterare forordnandes den 12 april 2010 kanslirddet
Charlotte Lonnheim. Amnesridet Carin Jahn har sedan augusti
2010 ocks3 bitritt utredningen som sekreterare.

Utredningen har antagit namnet utredningen om vissa alkohol-
frigor.

Utredningen 6verlimnar hirmed delbetinkandet Gardsférsilj-
ning (SOU 2010:98). Sirskilda yttranden har avgetts av experterna
Karin Eckerberg och Matz Larsson.

Stockholm i december 2010

Lotty Nordling / Charlotte Lénnheim
Carin Jahn
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag m.m.

Utredningens uppdrag har varit att ta fram ett forslag tll hur
girdsforsiljning av alkoholdrycker kan ske pd ett sitt som i#r
forenligt med EU-rdtten liksom detaljhandelsmonopolet och utan
att det leder till negativa konsekvenser foér folkhilsan. Utred-
ningens uppdrag har siledes inte varit att foresld arc girds-
forsiljning ska inféras, utan att underséka om det éverhuvudtaget
gir med hinsyn till EU-ritten och ett bibehillet detaljhandels-
monopol och utan att det dventyrar folkhilsan.

Utredningens slutsats ir att det gir att inféra girdsforsiljning
under de angivna férutsittningarna, men att det miste ske enligt en
modell som inte hindrar utlindska tillverkare att f3 sina produkter
silda genom girdsférsiljning eller att etablera sig i Sverige fér att
bedriva girdsférsiljning och s linge modellen fér girdsférsiljning
ir konsekvent med den svenska alkoholpolitiken.

Overviganden och férslag

Begreppet girdsforsiljning leder tanken till férsiljning pé en gird
pd landet av egenproducerade alkoholdrycker av rivaror som har
odlats p4 girden.

I Finland inférdes en sidan ordning for vissa typiskt finlindska
alkoholdrycker 1 samband med att Finland 4r 1995 blev medlem i
EU. Den finlindska lagstiftningen pd omridet har ifrigasatts av
EU-kommissionen med hinvisning bland annat till att den hindrar
den fria varurdrligheten och att den gynnar inhemska produkter
framfor utlindska sidana.

Utredningen har dirfér undersékt om det finns nigon annan
modell 4n den finlindska som goér det méjligt att bedriva girds-
forsiljning.
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Vad ska avses med girdsférsilining?

En reglering dir girdsférsiljning av alkoholdrycker f&rbehills
enbart inhemskt producerade alkoholdrycker och hindrar utlindskt
producerade alkoholdrycker frin att pid samma villkor nd den
svenska konsumentmarknaden innebdr itminstone ett indireke
gynnande av inhemska alkoholdrycker framfér utlindska siddana
och dirmed en faktisk diskriminering av utlindska produkter. En
sédan ordning #r inte férenlig med EU-ritten. Enligt utredningens
modell ska dirfor den som bedriver girdsférsiljning ha mojlighet
att silja inte bara alkoholdrycker som han eller hon sjilv har
tillverkat, utan ocks8 alkoholdrycker som har tillverkats av andra,
bide svenska och utlindska producenter.

Enligt allmint sprakbruk ligger 1 begreppet girdsférsiljning att
det ska ske pi en gird pd landsbygden. Det kan te sig naturligt att
stilla sidana krav nir det giller just gdrdsforsiljning, men kraven ir
inte invindningsfria frin ett EU-rittsligt perspektiv. Aven om krav
av detta slag giller lika for inhemska och utlindska producenter,
kan de gora det svirare eller mindre attraktivt {6r utlindska till-
verkare att etablera sig pd landsbygden f6r att bedriva girds-
torsiljning. Sidana krav skulle siledes kunna verka diskriminerande
och strida mot den fria etableringsritten. Utredningen har mot
denna bakgrund valt att inte begrinsa girdsférsiljning geografiskt.

Malet f8r den svenska alkoholpolitiken ir att frimja folkhilsan
genom att minska alkoholens skadeverkningar. Mélet ska nis
genom insatser som motverkar skadligt dryckesbeteende och bidrar
till en minskad total konsumtion. Den svenska alkoholpolitiken har
samtidigt &ver tiden balanserat intressena att kontrollera till-
gingligheten och begrinsa marknadskrafterna och de privata vinst-
intressena mot konsumenternas berittigade intresse att faktiskt f3
tillgdng till alkoholdrycker 1 ordnade former. Séledes tillits detalj-
handel genom ett statligt monopol och restauranger att efter
sirskilt tillstAind servera alkoholdrycker. I konsekvens med den
férda politiken kan girdsforsiljning inte inf6ras, om den inte svarar
mot en konsumentefterfrigan som kan anses berittigad frin
alkoholpolitiska utgdngspunkter.

Foretridare for olika tillverkare av alkoholdrycker har samstim-
migt uppgett att konsumenter i samband med studiebesék och
liknande arrangemang med anknytning till de tillverkade produkt-
erna genomgiende efterfrigar mojligheten att f8 képa med sig ndgon
flaska av de aktuella alkoholdryckerna som minne eller liknande
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frén besdket och att besékarna dessutom har svart att forstd att det
inte dr méjligt. Utredningen anser att det ger en tillrickligt stabil
grund {6r att pastd att det finns en efterfrigan att vid studiebessk
eller liknande f3 kdpa med sig nigon eller nigra av de produkter
som pi ett eller annat sitt har varit férem3l {6r besdket. Det ir
svart att hivda att ett sddant intresse skulle vara oberittigat med
utgdngspunkt frin de principer som den svenska alkoholpolitiken
vilar pa. )

For att vara siker pd att en ordning f6r girdsférsiljning pa ett
konsekvent sitt ska kunna inordnas i den svenska alkoholpolitiken
foreslar utredningen att gardsforsiljning av alkoholdrycker bara ska
kunna ske i samband med ett studiebesdk pd tillverkningsstillet,
foreldsning eller nigon annan liknande upplevelsetjinst med
anknytning till den aktuella alkoholdrycken som erbjuds allmin-
heten mot betalning.

Vad ska gilla for girdsforsilining?

Det 4r bara den som yrkesmissigt tillverkar alkoholdrycker som
efter sirskilt tillstdnd ska f& bedriva girdsférsiljning. Genom
girdsférsiljning ska tillverkaren f4 silja inte bara egenproducerade
alkoholdrycker, utan 4ven alkoholdrycker av samma slag som
tillverkaren sjilv tillverkar. Skilet till det 4r att EU-rdtten inte till-
later diskriminering av utlindska produkter.

Utredningens modell fér girdsférsiljning innehdller ocksd
individuella och kvantitativa begrinsningar nir det giller mingden
alkoholdryck som far siljas.

Enligt den férslagna modellen ska girdsférsiljning 8 ske under
villkor att

1. férsdljningen till varje enskild person vid besokstillfillet inte
dverstiger 1 liter spridryck, 3 liter vin eller andra jista alkohol-
drycker eller 5 liter starksl, och

2. tillstAndshavarens sammanlagda girdsforsiljning av tappade
alkoholdrycker inte 6verstiger 1500 liter 100 volymprocent
alkohol per ar.

Begrinsningen av den totala maximala 4rliga kvantiteten
motsvarar 3 750 liter spritdryck (40 %), 10000 liter vin (15 %)
respektive 27273 liter 8l (5,5 %). Sammanlagt silde en System-
bolagsbutik 4r 2009 1 genomsnitt 1 087 136 liter alkoholdrycker.
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De kvantitativa begrinsningarna ir motiverade av folkhilsoskil,
dvs. strivandena att begrinsa konsumtionen och dirmed minska
alkoholens skadeverkningar. Genom begrinsningarna sikerstiller
man ocks att girdsférsiljningen inte i ndgot avseende ersitter eller
inskrinker Systembolagets ensamritt att i hela landet silja alla slags
alkoholdrycker i obegrinsad omfattning.

Krav for at f& tillstind till gérdsforsilining

Gérdsforsiljning ska enligt forslaget bara fi bedrivas efter sirskilt
tillstind, som meddelas av kommunen. Fér tillstdnd ska i princip
krivas detsamma som fér att {3 tillstdnd till servering av alkohol-
drycker.

Det innebir bland annat att tillstdnd bara ska f4 ges till den som
visar att han eller hon ir limplig att utdva verksamheten med
hinsyn till sina personliga och ekonomiska férhillanden samt
omstindigheterna i 8vrigt och att verksamheten kommer att drivas
1 enlighet med de krav som stills upp 1 alkohollagen. Vidare ska
krivas att s6kanden genom att avldgga ett prov ocksi ska visa att
han eller hon har de kunskaper om lagen och anslutande
foreskrifter som krivs for att pd ett frfattningsenligt sitt bedriva
verksamheten. Utredningen f6reslér ocks3 att ansékan om tillstind
till girdsforsiljning inte ska kunna bifallas utan att polismyndig-
hetens yttrande har inhdmtats.

Med reglerna for servering som forebild féreslds att tillstind ska
kunna vigras, om det pd grund av f6rsiljningsstillets beligenhet,
upplevelsetjinstens utformning eller av andra skil kan befaras
medféra oligenheter 1 fr8ga om ordning och nykterhet eller
sirskild risk f6r minniskors hilsa, dven om &vriga krav ir upp-
fyllda.

Ett uillstdnd tll girdsférsiljning ska gilla tills vidare. Kom-
munen kan dock begrinsa tillstdndets giltighet till viss tid, om det
finns sirskilda skil. I friga om lokaler, personal och &ppettider
foreslds 1 huvudsak samma regler gilla som fér servering av
alkoholdrycker.

Nir det giller priset for alkoholdryckerna féreslds att det inte
far sdttas ligre 4n tillverkningskostnaden plus gillande skatter eller
inkopspriset med ett skiligt paslag. Priset f6r den upplevelsetjinst
som erbjuds ska inte f§ sittas ligre 4n sjélvkostnaden plus skiligt
pislag.
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Utredningen foreslar ocksd att provsmakning ska vara tilldten 1
anslutning till girdsférsiljningen.

Tillsyn

Utredningen foresldr att samma ordning fér tillsyn ska gilla som
for servering. Det innebir att det ir kommunen (och polis-
myndigheten) som ska utdva den primira tillsynen 6ver girds-
forsiljningen. Vidare féreslds att bestimmelserna i den nya alkohol-
lagen om erinran, varning och 4terkallelse vid misskétsel ocksd ska
gilla for gardsfoérsiljning.

Konsekvenser
Alkobolpolitiska konsekvenser

Utredningen beddmer att den f&reslagna modellen fér girds-
férsiljning dr forenlig med den svenska alkoholpolitiken och att
den inte kommer att leda till ndgra negativa konsekvenser fér
folkhilsan av betydelse. Om man infér utredningens modell fér
girdsférsiljning, leder det inte till att man miste avskaffa detalj-
handelsmonopolet.

Om utredningens modell fér girdsférsiljning genomférs,
beddmer utredningen att det om fem 4r kan komma att innebira att
girdsfdrsiljning kommer att omfatta 220 000 liter 100 volym-
procent alkohol. Det motsvarar en irlig férsiljning per vuxen
invinare med 0,03 liter ren alkohol, vilket 1 sin tur motsvarar 7,5 cl
spritdryck (40 %), 20 cl vin (15 %) eller 54,5 cl starksl (5,5 %).
Berikningarna har gjorts med utgingspunkt frin antagandet att
den potential till girdsforsiljning som finns i dag férdubblas om
fem &r.

Eftersom den totala alkoholkonsumtionen stadigt har minskat
sedan &r 2004 samtidigt som den registrerade forsiljningen av
alkoholdrycker har dkat under samma tidsperiod bedémer utred-
ningen att risken fér girdsforsiljning enligt utredningens modell
ska 6ka den totala konsumtionen som liten. Om den skulle &ka,
bedémer utredningen att 6kningen i vart fall inte sker med samma
kvantitet som svarar mot den sammanlagda férsiljningsvolymen.
Utredningen riknar med att konsumtionen i s3 fall 6kar med hogst
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hilften av forsiljningsvolymen, dvs. med 0,015 liter ren alkohol per
vuxen invinare .

Varje 6kning av alkoholrelaterade skador 4r naturligtvis negativ.
Den 6kning av skadorna som Statens folkhilsoinstitut har riknat
fram med utgdngspunkt i en konsumtionsékning om 0,015 respek-
tive 0,03 liter ren alkohol fir dock betraktas som férsumbar (se
bilaga 4). Utredningen beddmer inte heller att férsiljningsformen
som sidan bidrar till ett skadligt dryckesbeteende.

For den hindelse det skulle visa sig att det finns sikra beligg for
att en girdsforsiljning enligt utrednmgens modell skulle leda till en
okad total alkoholkonsumtion som 1 sin tur skulle leda till
oacceptabla konsekvenser fér folkhilsan, finns méjligheten att vilja
en ordning med ytterligare begrinsningar. Ett sitt skulle kunna
vara att minska de tilldtna kvantiteterna. Ett annat sitt skulle kunna
vara att begrinsa gdrdsforsiljning till svagare alkoholdrycker, t.ex.
ull jista alkoholdrycker med en alkoholhalt p4 hégst 15 volym-
procent. Aven i det fallet miste begransmngarna vara indamals-
enliga och nédvindiga fér att n8 mélet att frimja folkhilsan.
Bevisbordan f6r att s ir fallet ligger p& Sverige, f6r den hindelse
gardsférsiljningen skulle komma under EU-domstolens prévning.

Effekter for detaljhandelsmonopolet

Den modell till girdsférsiljning som utredningen féresldr leder
enligt utredningens bedémning inte till att det svenska detalj-
handelsmonopolet miste avskaffas.

Man kan emellertid aldrig helt utesluta méjligheten att EU-
domstolen till skillnad frin utredningen skulle komma fram till att
inférandet av utredningens modell till gdrdsférsiljning ger skil att
ifrdgasitta att den svenska alkohollagstiftningen p4 ett samman-
hingande och systematiske sitt tillgodoser behovet att nd mélet att
skydda folkhilsan. Ett sidant konstaterande behéver emellertid
inte fi konsekvenser fér annat 4n reglerna om girdsférsiljning. For
den hindelse domstolen skulle finna att det inte gir att kombinera
detaljhandelsmonopolet med regler om girdsforsiljning innebir
det siledes inte att detaljhandelsmonopolet automatiskt under-
kinns.
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Ekonomiska Eonsekvenser

Nir det giller ekonomiska konsekvenser {6r niringslivet gor utred-
ningen beddémningen att utredningens modell f6r girdsférsiljning
inte bor leda till ndgra generella kostnadseffekter f6r smi féretag.
Fullgérandekostnaden fér att starta girdsforsiljning kan beriknas
till 10 690 kr per 4r f6r varje f6retag som bedriver girdsforsiljning.
Utredningens modell fér girdsforsiljning med kombinationen
upplevelsetjinst och férsiljning bor kunna leda till fler arbets-
tillfillen och ytterligare frutsittningar att utveckla en levande

landsbygd.
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