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Sammanfattning

Forvaltningen har utarbetat ett forslag till program for kvinnofrid - mot vald i nira
relationer 1 en arbetsgrupp bestdende av representanter for stadens forvaltningar
med stor kompetens inom omréadet. Programmet &r ett av stadens styrdokument

och omfattar alla namnder och styrelser.

Programmet har utarbetats utifrdin modellen om resultatbaserad styrning. Mal-
gruppen for programmet har diskuterats ingdende och foreslds omfatta kvinnor
som utsatts for vald i néra relation, barn som upplevt vald mellan nirstdende
vuxna samt méin som utdvat vald i néra relation. Sammanlagt dtta mal foreslas for
malgrupperna och 15 indikatorer for att folja upp mélen. Malen syftar ytterst till
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att kvinnor och barn ska leva ett liv utan vald och vara trygga, vilket dr en hogt
satt malsdttning.

Endast en liten del av valdet mot kvinnor och barn kommer till polisens och
socialtjdnstens kdnnedom. Forvaltningen vill darfor understryka vikten av att en
kartlaggning gors for att f& en bild av den totala omfattningen av véld i nédra
relation.

Bakgrund
Kommunfullméktige beslutade den 16 april 2007 om Stockholms stads program
for kvinnofrid. Programmet gillde for perioden 2006 - 2010.

Socialndmnden har i uppdrag att revidera det kvinnofridspolitiska programmet.

Arendets beredning

Detta drende har utarbetats inom avdelningen for stadsovergripande sociala fragor.
Programarbetet har bedrivits 1 en arbetsgrupp bestdende av personer med bred
kompetens inom kvinnofridsomradet, som representerar dtta stadsdelsforvaltningar
samt utbildnings- och dldreforvaltningen.

Arbetsgruppens férslag

Programarbetet

Detta forslag till kvinnofridspolitiskt program handlar endast om vald mot kvinnor
och deras barn i néra relationer, inte om andra brott mot kvinnor. Till skillnad fran
det foregdende programmet dr det uppbyggt enligt modellen om resultatbaserad
styrning, RBS. Det innebir att fokus ligger pd vad som ska uppnés, inte vad som
ska goras. Maélgruppen identifieras och de oOnskade maélen for maélgruppen
faststdlls. Malen ska ange vilket tillstind som ska uppnés for malgruppen, vilken
forandring som forvintas ske. Aktiviteter for att uppnad malen ska tas fram samt
indikatorer som anger i vilken utstrickning de férvintade malen uppnés.

Arbetsgruppen har via det kvinnofridsndtverk som finns inom Sveriges Kommu-
ner och Landsting, SKL, efterlyst kommuner som formulerat tydliga mél och indi-
katorer for kvinnofridsarbetet. Gruppen har tagit del av flera kvinnofridsprogram,
men inget som varit utformat enligt styrmodellen RBS. Stockholms stads pro-
gram for delaktighet for personer med funktionsnedséttning 2012-2016” (antaget
av KF 2011-06-13) har varit en forebild for programmets utformning.
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Programmet ér ett av stadens styrdokument och géller for alla nimnder och bolag.
Syftet r att verka for likstillighet inom staden, att sdvil offer i néra relation som
forovare ska fé likvdrdiga insatser oavsett var i staden de bor.

Inte bara socialtjgnstens ansvar

Det &r viktigt att skilja pa vad staden kan gora och pa vad som é&r socialtjanstens
ansvar. Programmet dr dvergripande, anger riktningen for stadens kvinnofridspoli-
tiska arbete och foreslas ldggas in i och foljas upp via stadens integrerade
ledningssystem, ILS.

Stadsdelsndmndernas socialtjdnst har det yttersta ansvaret for att alla som utsatts
for brott och deras nérstdende far stod och hjilp, inte endast de som omfattas av
programmet. I den s.k. brottsofferparagrafen, SoL 5 kap § 11, fortydligas att
socialtjansten sirskilt ska beakta att kvinnor som ér eller har varit utsatta for vald
eller andra dvergrepp av nirstdende och barn som bevittnat vald eller andra over-
grepp av eller mot nérstdende vuxna kan vara i behov av stdd och hjélp.

Utdver programmet finns inom stadsdelsnimnderna behov av riktlinjer som mer
konkret beskriver hur arbetet med valdsutsatta och fordvare ska bedrivas. Social-
styrelsen presenterade i juni 2011 en metodhandbok' for socialtjinstens arbete.
Arbetsgruppens beddmning dr att det 4ven finns behov av att utarbeta riktlinjer
som géller for stadens socialtjénst.

Socialtjansten kan inte pd egen hand ta ansvar for det stora samhills- och
folkhilsoproblem som mins vald mot kvinnor utgor. Ovriga nimnder och bolag
maste vara uppmérksamma pa problemet, bade 1 egenskap av servicegivare och
som arbetsgivare. Stadens drygt 40 000 anstéllda moter valdsutsatta kvinnor och
barn samt forovare bade i1 kontakten med medborgare och arbetskamrater. De har
en viktig funktion att fylla for att forebygga och synliggora vald i néra relation.
For att kunna vara till stod for personer som lever med vald i néra relation kréivs
att de anstillda

har kompetens att upptécka problemen och beméta véldsutsatta/valdsutovande
personer - att viga se, vaga frdga och vaga agera
- har tillgdng till information om vilket stod och hjilp som finns for valdsutsatta

kvinnor och deras barn samt min som utdvar vald

''vald. Handbok om socialnimndens ansvar for véldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald.
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- kénner till att de har skyldighet att géra en anmaélan till socialtjinsten, om de
misstinker att barn upplever vald i néra relation.

Stadens verksamheter kan dven pa olika sétt medverka i det forebyggande arbetet,
bland annat genom ett aktivt jamstélldhetsarbete.

Diskussion om malgruppen

Arbetsgruppen har haft ingdende diskussioner om vilka som utgér programmets
malgrupper. Gruppen har forstaelse for och kunskap om att véald kan féorekomma i
alla slags relationer mellan nérstdende: heterosexuella par, samkonade par, andra
familje- och sldktrelationer samt relationer till andra personer som den valdsutsatta
kénner vil.

Regeringens handlingsplan® handlar inte enbart om méns vild mot kvinnor, utan
aven HBT-personer (homo- och bisexuella samt transpersoner) som utsétts for
véld av sin partner samt pojkar/unga médn som utsitts for hedersrelaterat vdld och
fortryck.

Socialstyrelsen’ tolkar begreppet nérstdende i socialtjinstlagen SoL 5 kap § 11
som foljer: "Frdgan om ndgon ska betraktas som ndrstdende beror pa hur relatio-
nen 1 det enskilda fallet ser ut. Utgdngspunkten dr om det foreligger en ndra och
fortroendefull relation. For vuxnas del kan t.ex. makar, sambor, pojk- och
flickvinner som man har ett mer fast och varaktigt forhéllande med, syskon, barn
och barnbarn komma att omfattas av nidrstdendebegreppet. Det krivs inte att
relationen till den som &r nérstdende varit dktenskapslik.

Arbetsgruppens uppfattning dr att programmet ska fokusera pa det som utgor det
stora samhillsproblemet, ndmligen mdns vald mot kvinnor i ndra relationer och
deras barn. Det viktigaste skélet till denna avgrinsning dr den kunskap som finns
om méins vald mot kvinnor. Vald i ndra relationer drabbar framfor allt kvinnor och
deras barn och medfor stora konsekvenser for kvinnorna, for barnen och dven for
ménnen som utdvar vald.

Stadens program omfattar inte min som utsatts for vild i1 néra relation. Social-
tjdnstens ansvar att ge stod och skydd till personer utsatta for vald i nira relationer
giller dock alla, oavsett kon eller konsidentitet.

* 2 Handlingsplan for att bekdimpa méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vild och fortryck samt
véld 1 samkonade relationer. Skrivelse 2007/08:39

? Socialnimndens arbete med véldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald. Socialstyrelsens
Meddelandeblad december 2009
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Programmets innehdll
Stadens langsiktiga vision foreslas vara: I Stockholms stad utsitts ingen for vald
eller hot om vald i néra relation”.

Det forsta steget mot “nollvisionen” foreslds pagd under tre ar, 2012 - 2014.
Diérefter bor programmet omarbetas utifrdn dels de erfarenheter som erhallits av
programmet, dels den forskning och utveckling som sker kontinuerligt inom omra-
det. Det kan dé finnas anledning att 6vervéga om fler mélgrupper ska inkluderas i
programmet.

Programmet foreslés omfatta tre malgrupper:
1. Kvinnor som utsatts for vald i néra relation.
2. Barn som upplevt vald eller andra dvergrepp mellan nérstdende vuxna.
3. Main som utovat véld i néra relation.

Sammanlagt atta mal foreslds for malgrupperna. Malen syftar ytterst till att
kvinnor och barn ska leva ett liv utan vald i néra relation, ha kunskap om sina
rattigheter och kinna sig trygga med de insatser staden erbjuder. For att kvinnor
och barn ska leva tryggt krédvs insatser for de valdsutovande ménnen for att de ska
sluta anvidnda vald. Malen dr hogt stéllda, men de dr de resultat man méste striva
efter for mélgruppen.

Totalt 15 indikatorer fOreslas for att mita i vilken utstrickning de forvéntade
malen uppnas. Socialtjdnsten har det yttersta ansvaret for att ge stéd och hjélp,
varfor flertalet indikatorer avser det omrédet.

Varje nimnd och styrelse faststéller vilka aktiviteter de ska genomfora for att
medverka till maluppfyllelse.

Kartlaggning - uppféljning

[ Socialstyrelsens nationella tillsynsrapport* framkommer att nistan alla granskade
kommuner saknar uppgifter 6ver antal valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat
vald, samt dver vilka insatser som gors i kommunen. Detta géiller dven for
Stockholms stad.

* Valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald — Alla kommuners ansvar. Slutrapport frén en
nationell tillsyn 2008-2009.
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Enligt Brottsforebyggande radet (Brd) har antalet anmélda fall av kvinnomisshan-
del 6kat under lng tid. Till viss del kan det forklaras med att fler fall anmils bero-
ende pa bland annat att lagstiftningen dndrades i borjan av 1980-talet, men dven
att vald mot kvinnor dkat.

Sedan 2009 registrerar Bra 1 hur ménga av misshandelsfallen som kvinnor dver 18
ar hade en nédra relation med forovaren. For flickor 15-17 registreras om de var
bekant med girningsmannen. I tabellen nedan redovisas antalet 1 Stockholm
polisanmélda fall av misshandel av flickor respektive kvinnor éver 18 ar inomhus
samt grov kvinnofridskrankning ar 2009 och 2010.

Misshandel inkl. grov (2009  [2010

Mot flicka 15-17 ar, inomhus bekant med offret 127 136
Mot kvinna 18 ar eller dldre, inomhus, bekant i ndra relation 1249 1362
Grov kvinnofridskrankning 424 383
Totalt 1800 1881
Kdlla: Brd

Enligt Brd kommer ca 80 procent av vdldet mot kvinnor i néra relationer aldrig till
polisens kidnnedom. Enligt en sddan berdkning skulle antalet drenden for Stock-
holms stad uppga till cirka 7500 istéllet for de ndra 1900 som polisanméils.

Antalet polisanmélda misshandelsbrott mot kvinnor 6ver 18 ér, inomhus bekant i
néra relation per stadsdelsforvaltning fordelar sig enlig nedan.

Stadsdelsnamnd Befolkning 31 dec
2010
85

Bromma 63 65 635
Enskede-Arsta-Vantor 168 191 90 620
Farsta 98 91 50 750
Hagersten-Liljeholmen 101 114 74 096
Hasselby-Vallingby 125 129 65 239
Kungsholmen 62 55 61 047
Norrmalm 70 71 66 812
Rinkeby-Kista 122 113 45 691
Skarpnack 64 89 43 533
Skarholmen 79 109 33662
Spanga-Tensta 73 80 37 675
Sédermalm 127 156 121 655
Alvsjo 30 29 25130
Ostermalm 58 46 65 528
Hela staden 1240 1358 847 073
Kdlla: Brd
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Staden behover ett bittre faktaunderlag for metodutveckling, styrning och

uppfoljning. I enlighet med Socialstyrelsens rekommendationer’ bor staden

- regelbundet kartligga omfattningen i kommunen av vald eller andra vergrepp
mot kvinnor av nérstdende

- regelbundet kartligga omfattningen i kommunen av barn som bevittnat vald
mot nérstdende

- analysera hur de sociala tjanster som erbjuds svarar mot gruppers och enskil-
das behov.

De sérskilda grupper som specificeras under mélgruppen kvinnor ska synliggdras i
kartlaggningar, d.v.s. yngre kvinnor, dldre kvinnor, kvinnor med funktionsnedsatt-
ning, kvinnor med missbruksproblem, invandrade kvinnor, kvinnor tillhérande
nationella minoriteter och kvinnor i samkonade forhallanden. I kartliggningen ska
aven redovisas hur ménga pojkar/mén som utsétts for vald i savél hetero- som
homosexuella relationer samt for hedersrelaterat vald och fortryck.

Det ér ocksé viktigt att veta hur ménga av de véldsutsatta kvinnorna som dr mam-
mor och hur manga av de védldsutdvande minnen som é&r pappor. Forskning visar
att valdsamma pappor inte framst definieras som pappor, utan som valdsamma
mdn. Syftet med att identifiera fordldraskap &r att synliggora barnen och kunna
sdtta in insatser for att ge dem en trygg familjesituation.

Innan kartliggning maste begreppet ndrstdende klart definieras. Det bor klargoras
om t.ex. vuxna barn som utsitter sina gamla fordldrar for vdld ska ingd eller
personal som utovar vald mot dldre personer eller personer med funktionsnedsatt-
ning.

Kartldggningar ar viktiga av flera anledningar. De ger underlag for beddmningar
av om malgrupperna far likvirdiga insatser oavsett var i1 staden de bor. De visar
dven om t.ex. fler malgrupper ska inkluderas i kommande program.

Kartldggningar ska genomforas kontinuerligt for att se om malgrupperna dkar eller
minskar. Det dr dock svarbeddmt vad som i detta sammanhang kan anses vara ett
gott resultat. Att antalet polisanmilningar 6kar och morkertalet minskar &r positivt.
Det méiste dven betraktas som ett bra resultat om fler kvinnor och barn kommer till
stadens kdnnedom.

Férebyggande arbete - jamstélidhet mellan kvinnor och mén
Nationella och internationella undersdkningar visar att mén star for majoriteten av
all valdsutovning 1 samhallet.

> Socialstyrelsens Allminna rad, SOSFS 2009:22
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Foreliggande program har ett sekundarpreventivt fokus, det handlar om personer
som redan utsatts for vald/utdvat vald. Sekunddrprevention utgors av insatser som
riktas till specifika grupper med gemensamt behov/problem for att forhindra
valdsutdvning och vidare utsatthet for vald.

Det behovs dven preventiva atgérder for att stoppa valdet i sig och for att minska
antalet nya fall av vald mot kvinnor. Primérprevention utgdrs av insatser som
véander sig till befolkningen generellt for att vald inte ska uppsta. Det handlar om
jamstilldhetsarbete for att flickor och pojkar, kvinnor och mén ska ha samma makt
att forma samhallet och sina egna liv. En sérskilt viktig del i detta arbete handlar
om att fordndra normer kring maskulinitet, makt och véald. Férskolan och skolan ar
de viktigaste aktorerna nér det giller forebyggande arbete.

Staden har andra styrdokument som har stark anknytning till kvinnofridsprogram-
met. Stadens jamstélldhetsarbete ska bedrivas i enlighet med Riktlinjer for jam-
stalldhets- och mangfaldsarbete fran 1/1 2009. Lika réttigheter, skyldigheter och
mojligheter”:

Jamstélldhets- och méngfaldsfrdgor ska inte behandlas enskilt eller vid sidan
av ordinarieverksamhet. Ett jadmstélldhets- och mangfaldsperspektiv ska ingé
som en sjdlvklar del i Stockholms stads styrning.

Varje ndmnd ska redovisa sitt jimstilldhets- och mangfaldsarbete ur tvd per-
spektiv, som arbetsgivare och som servicegivare.

Stadens personalpolicy och det brottsforebyggande programmet dr ockséd viktiga
dokument nir det géller arbete mot vald 1 néra relationer. Fragor om vald i néra
relationer svaras pa i stadens trygghetsméitningar vart tredje ar.

Stadsdelsnamndernas kvinnofridsarbete

Inom flera stadsdelsforvaltningar pagér ett intensivt utvecklingsarbete nir det
géller véld i néra relationer. Kvinnofridsarbetet bedrivs till stor del i projektform.
Projekt har genomforts och genomfors i syfte att hitta nya metoder for arbetet.
Bland annat pa grund av det fortydligade ansvaret 1 Socialtjanstlagen att ge stod
och hjilp till kvinnor och barn i deras egenskap av brottsoffer.

Stadsdelsforvaltningarnas kvinnofridsarbete ser olika ut. Fyra stadsdelsforvalt-
ningar har organiserat arbetet i sérskilda enheter, vilka har olika arbetssitt och
bendmns olika, t.ex. kvinnofridsteam, familjefridsteam, team mot vald i nira rela-
tion. Néigra forvaltningar har nyligen inlett projekt som riktar sig till valdsut-
ovande mén/pappor.
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Utover stadsdelsndmndernas insatser finns inom socialnimnden stadsdvergripande
verksamheter som ger stod och hjilp till valdsutsatta kvinnor och barn, exempelvis
Socialjouren, Kriscentrum for kvinnor, Barncentrum, Kruton och Relationsvalds-
centrum.

SKL gjorde 2009 en kartliggning av kvinnofridsarbetet 1 Sverige. I denna
framhalls att viktiga framgéngsfaktorer for kvinnofridsarbetet d&r samverkan och
samarbete samt att frdgan ges praktisk och politisk prioritet. Den externa
samverkan 1 Stockholms lén sker sedan 1996 1 Operation Kvinnofrid, som ir en
samverkansform mellan kommuner, landsting, myndigheter och frivillig-
organisationer.

Den interna samverkan inom varje stadsdelsforvaltning dr mycket viktig. Rutiner
for samverkan internt samt ett gemensamt synsitt behdvs. I detta sammanhang
méste dldre kvinnor och kvinnor med funktionsnedséttning inréknas.

Littillganglig information Stockholms stads hemsida bor finnas, sa att valdsutsatta
kvinnor och véldsutovande mén latt kan hitta information om vart de kan vidnda
sig for att fa stod och hjélp.

Fakta om véld i néra relationer

Nationellt Kunskapscentrum f6r Kvinnofrid, NCK, vid Uppsala universitet ar
Sveriges nationella kunskaps- och resurscentrum for fragor om méns vald mot
kvinnor, vild i samkonade relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. I
Kunskapsbanken, som uppdateras kontinuerligt, finns all information som behdvs
for att arbeta med vald 1 néra relationer samlad. Dér finns hénvisningar for den
som vill fordjupa sina kunskaper inom ndgot sérskilt delomrade, t.ex. sérskilt
utsatta grupper.

Kunskapsbanken innehaller:
Forskare och aktuella forskningsprojekt
Amnesguider
Litteraturtips
Publikationer fran NCK och andra myndigheter
Soktjanst med externa referenser

http://www.nck.uu.se/Kunskapscentrum/Kunskapsbanken
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Férvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen foreslar att nimnden godkénner forslaget till program for kvinnofrid
— mot vald 1 néra relation. Vald mot kvinnor och barn 1 néra relationer ar ett stort
samhéllsproblem. Det dr darfor viktigt att markera att alla inom staden kan med-
verka till att synliggdra och forhindra detta vald. Programmet formulerar mél och
indikatorer for det kvinnofridspolitiska arbetet, vilka foreslds ldggas in 1 och foljas
upp 1 ILS-webben.

Det ar ként att det finns ett stort morkertal nér det giller hur ménga personer som
lever med vald i ndra relationer. Forvaltningen ska ta initiativ till att metoder ut-
vecklas for att kartligga den totala omfattningen av vald i néra relationer, bade av
kvinnor och mén, samt for att mojliggora kontinuerlig uppfoljning.

Forvaltningen har for avsikt att med utgdngspunkt i Socialstyrelsens metodhand-
bok utarbeta riktlinjer for socialtjdnstens arbete for kvinnofrid - mot vald i1 ndra
relationer.

Bilagor

1. Program for kvinnofrid — mot vald i néra relation 2012 - 2014
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