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Sammanfattning

Socialforvaltningen i Stockholms stad har pa kommunstyrelsens uppdrag besvarat
Socialdepartementets remiss angdende slutbetdnkandet Gor det enklare! (SOU
2012:33). Da remisstiden ér alltfor kort for det vanliga remissforfarandet har
socialforvaltningen ombetts att skriva ett kontorsyttrande.

Socialforvaltningen anser att det 6verlag finns manga positiva aspekter av den
foreslagna sammanslagningen av ett flertal myndigheter till fyra. Om en sadan
sammanslagning kan minska glappet mellan de statliga myndigheter som har en
overgripande och styrande roll, och de operativa verksamheterna sdsom
socialtjdnsten, dr det vialkommet. Viktigt dr dock att beakta behovet av dialog och
samarbete mellan de styrande myndigheterna och de huvudmin som berors av
styrningen.

Ett mindre antal myndigheter bor underlitta att fatta strategiska beslut och
anamma ett integrerat synsétt pa vard och omsorg vilket dr positivt ur flera
perspektiv, inte minst medborgarnas. Det &r dock av stor vikt att de fyra
myndigheterna har ett ndra samarbete sé att inte skarpa grianssnitt dem emellan
skapas.

Idag finns tvd myndigheter som arbetar specifikt med funktionshindersfragor och
hélsofrdmjande fragor, Handisam och Folkhilsoinstitutet. Det &r viktigt att den
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kompetensen inte forsvinner eller att dessa frdgor hamnar i skymundan pé langre
sikt, om ett mindre antal myndigheter bildas som ska ha fokus pa alla fradgor inom
vard och omsorg.

Avseende tillsyn och reglering skulle en stor vinst med en mer renodlad
tillsynsmyndighet kunna vara kortare handldggningstider och snabbare
aterkoppling av tillsynsérenden. En farhdga dr dock att antalet omrdden som
myndigheten ska kontrollera dr for manga och att detta ska leda till bristfallig
kontroll.

Tanken med en gemensam myndighet for vilfardsstrategi dr generellt god. Vikten
av ndra samarbete med de andra myndigheterna betonas dock.

Arendets beredning
Detta kontorsyttrande har utarbetats inom avdelningen for stadsdvergripande
sociala fragor, strategiska enheten.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 27 januari 2011 att tillkalla en sdrskild utredare med
uppdrag att se Over de statliga delarna av vard- och omsorgssystemet. Utredningen
Overlimnade sitt slutbetdnkande ”Gor det enklare!” (SOU 2012:233) 1 maj 2012
till Socialdepartementet. Remissyttrande avseende slutbetdnkandet ska vara
Socialdepartementet tillhanda senast den 21 september 2012.

Utredningens uppdrag har varit att ...se over hur staten genom sina myndigheter
kan verka for ett langsiktigt héllbart vard- och omsorgssystem med fokus pa
hilsoframjande och sjukdomsforebyggande insatser i syfte att framja hilsa och
minska ohélsa och framtida vardbehov samt for att 4stadkomma en jimlik vérd
och omsorg 1 hela landet”.

Arendet

Fokus i utredningens direktiv har varit att 4stadkomma en tydligare
ansvarsfordelning och hojd effektivitet 1 de statliga delarna i vard- och
omsorgssystemet, bade mellan myndigheterna och for staten som helhet.

I utredningen identifieras sex konkreta problemomraden:
- Splittrat kunskapsstod
- For svag tillsyn
- Otillracklig genomslagskraft for riktlinjer
- Bristfillig dialog med forsknings- och utbildningssektorn
- Brist pd samordning av IT-struktur och kommunikationskanaler
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- Behov av vidareutvecklad strategisk styrning

Utredarna foresldr en fokusering pé fyra huvuduppgifter:
- Kunskapsstod
- Reglering och tillsyn
- Infrastruktur for IT och kommunikation
- Langsiktig strategisk styrning

I utredningen sé foreslas en ny myndighetsstruktur som bygger pé de fyra
huvuduppgifterna:

- En kunskapsmyndighet som har samlat ansvar for alla typer av
kunskapsstod till varden och omsorgen.

- En inspektionsmyndighet som har samlat ansvar for tillstand,
legitimationer, godkdnnanden och tillsyn.

- En myndighet som tillsammans med 6vriga aktorer forvaltar och utvecklar
sektorns I'T- och kommunikationsldsningar.

- En myndighet som foljer den dvergripande utvecklingen av hilsa,
funktionshindersfragor, vird och omsorg.

Férvaltningens synpunkter

Overlag finns det ménga positiva aspekter med den foreslagna sammanslagningen
av ett flertal myndigheter till fyra. Om en sidan forédndring kan leda till ett minskat
glapp mellan de statliga myndigheter som har en 6vergripande och styrande roll,
och de operativa verksamheterna sisom exempelvis socialtjénsten, ar det
vialkommet. De fyra foreslagna nya myndigheterna foreslas ha tydligare fokus pa
ett mindre antal omrdden vardera, én vad som idag ar fallet med t ex
Socialstyrelsen som idag har ett stort antal uppgifter. Mojligheten finns att detta
leder till ett mindre glapp gentemot de operativa verksamheterna. Man bor beakta
det som tas upp 1 SOU 2012:33 angédende vikten av dialog och samarbete mellan
de styrande myndigheterna och huvudménnen som berérs av styrningen,
exempelvis avseende de faktiska mojligheterna och forutséttningarna for att
implementera nya riktlinjer i verksamheterna.

Utvecklad kunskapsstyrning

I SOU 2012:33 beskrivs brister med dagens myndighetsstruktur, bl a det faktum
att de olika myndigheterna utarbetar kunskapsstdd inom sitt eget sakomrade vilket
bromsar utvecklingen av underlag med integrerade perspektiv. Kunskapsstodet blir
da splittrat och otydligt och for medborgarna innebér det att vard och omsorg blir
mindre sammanhallen och sdmre &n den skulle behdva vara. Att arbeta ndrmare
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andra myndigheter forsvéras ytterligare av att granssnitten mellan myndigheterna
ar skarpa, vilket gor det svart att utbyta information, analysera samband och fatta
strategiska beslut. Aven om myndigheterna har samma formella status och roll
gentemot regeringen, kan samsyn och konsensus vara svart att uppna da
myndigheterna har skapats utifrin olika andamal och forhéllanden.

Utifrdn den ovan beskriva bakgrunden framstér forslaget med ett mindre antal
myndigheter med tydliga fokus som positivt. De bildas samtidigt och har sina
syften vél formulerade frén borjan. Med kunskap inom alla delomrédden som nu
har egna myndigheter samlad till en gemensam blir det léttare att fatta strategiska
beslut dar aspekter fran flera delomridden har beaktats. Det dr dock av stor vikt att
de fyra myndigheterna har ett néra samarbete med varandra, s att inte skarpa
grinssnitt skapas diremellan istillet. Aven for de medborgare som har insatser
fran bade vard och omsorg, dr ett mer integrerat synsétt positivt. En helhetssyn pa
individen bor underlittas av ett sddant integrerat perspektiv.

I SOU 2012:33 nidmns pa flera stéllen att funktionshindersfragor och
hilsofrimjande perspektiv idag inte ges tillrackligt med utrymme, med tanke pa
den koppling de har till ett stort antal omrdden inom véard och omsorg i samhillet.
Enligt forslaget ska dessa frdgor integreras i alla underlag dér det ar relevant, nér
kunskaper om hela vard- och omsorgsomradet samlas inom en myndighet. |
nulédget finns separata myndigheter som har dessa fragor som huvudfokus,
Handisam och Folkhilsoinstitutet, och det &r viktigt att den kompetensen inte
forsvinner eller hamnar 1 skymundan pé lédngre sikt om fyra nya myndigheter ska
bildas, som ska ha fokus pé alla fragor inom vérd och omsorg.

Tillsyn och reglering

I SOU 2012:33 foreslas att en av de fyra nya myndigheterna ska arbeta med tillsyn
och kontroll av verksamheterna. En stor vinst med en sdédan myndighet skulle vara
om det mojliggjorde en snabbare handldggning och aterkoppling av
tillsynsérenden. Detta torde vara mojligt da den nya myndigheten skulle vara en
mer renodlad tillsynsmyndighet som utdver tillsynsuppdraget endast har ett fatal
andra uppdrag, till skillnad frdn exempelvis Socialstyrelsen som har ett stort antal
andra uppdrag.

En farhdga med forslaget dr det stora antalet omraden som myndigheten ska
kontrollera. Dér befaras en liknande situation som den nuvarande: att man inte
hinner med tillsynen av alla omréden for att de dr for manga. Detta bor man beakta
noga i utformningen av den nya myndigheten, exempelvis avseende hur
indelningen i olika enheter/amnesomraden ska se ut.
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Ldngsiktigt och fokuserad statlig styrning

Myndigheten for vélfardsstrategi ska enligt forslaget arbeta med uppfoljning av
utvecklingen inom vérd- och omsorgsomradet och stotta regeringen i den
strategiska styrningen. Generellt dr tanken med en gemensam myndighet for
valfardsstrategi god. Som nimnts ovan &r ett integrerat perspektiv av stor vikt
inom vérd och omsorg. Likasa &r det positivt ur effektivitetssynpunkt och utifran
ett samhallsekonomiskt perspektiv, dd man inte riskerar att olika myndigheter gor
samma sak utifran endast sitt eget perspektiv. Dock betonas vikten av nira
samarbete med de andra myndigheterna i1 allmdnhet och myndigheten f6r
kunskapsstyrning i synnerhet. For att kunna gora riktiga analyser av utvecklingen
och vara ett gott stod for strategisk styrning kriavs djupa och breda kunskaper inom
omrddet och att man dr ajour med vad relevant forskning visar.

Bilagor
1. Slutbetankande Gor det enklare! SOU 2012:33
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