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Overklagande av beslut om timavgift for
tillsyn enligt miljobalken fé6r CMG Danielson
Fastighetsférvaltning AB

Yttrande till lansstyrelsen i Stockholms lén

Forvaltningens forslag till beslut

1. Milj6- och hilsoskyddsndmnden yrkar att 14nsstyrelsen avslar
Overklagandet.

2. Milj6- och hélsoskyddsndmnden &beropar detta tjansteutldtande som stod
for sin talan.

3. Milj6- och hilsoskyddsndmnden uppdrar at forvaltningschefen att
foretrada ndmnden 1 drendet.

Gunnar Séderholm Pia Winbladh Hogfors

Sammanfattning

Milj6- och hilsoskyddsndgmnden beslutade den 14 november 2011 samt den 22
februari 2012 genom delegationsbeslut att meddela C.M.G Danielson
Fastighetsforvaltning AB (bolaget) beslut om timavgift for tillsyn enligt
miljobalken. Tillsynen avsdg en anmélan géillande klagomal fran, boende pa
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fastigheten Langholmsgatan 22 (klagande). Anméilan avsag for 1ag
varmvattentemperatur i tappvarmvattnet i klagandens ldgenhet.

Bolaget dverklagade beslutet till ldnsstyrelsen. Bolaget har bestritt all debitering
efter den 21 september 2011 och angett att miljéforvaltningen vid denna tidpunkt
funnit att tappvarmvattnet holl gransvirdena eftersom varmvattentemperaturen
uppmittes till 51,7° C i tvittstugan pé plan 6 och till 55,0° C i bildkoket i skolan pé
plan 1.

Lénsstyrelsen har berett miljo- och hélsoskyddsndmnden tillfdlle att yttra sig 1
arendet till den 30 november

Milj6forvaltningen beddmer att tappvarmvattentemperaturen ska hallas 6ver 50° C
1 alla fordelningsledningar med anledning av risk for tillvixt av
legionellabakterier. Darfor ska fastighetsdgaren utfora kontroller i aktuella
lagenheter om en eller flera boenden klagar pé for 1dg varmvattentemperatur.
Bolaget har, trots flera uppmaningar, inte inkommit med efterfridgad redovisning
av varmvattentemperaturen. Milj6 - och hilsoskyddsndgmnden bedomer dérfor att
bolaget brustit i egenkontroll. Ndmnden har haft fog for den tillsynstid som har
lagts ned i drendet. Forutsittningar for att med stod av 7 § tredje stycket miljo- och
hilsoskyddsndmndens taxa for nimndens verksamhet enligt miljobalken underléta
att pafora tillsynsavgift foreligger dirmed inte.

Bakgrund

Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutade den 14 november 2011 samt den 22
februari 2012 genom delegationsbeslut att meddela C.M.G Danielson
Fastighetsforvaltning AB (bolaget) beslut om timavgift for tillsyn enligt
miljobalken om 4 185 kr, hirrérande tillsynstid under perioden 2011-09-06 till
2011-10-17, respektive om 2 375 kr hirrorande tillsynstid under perioden 2012-
02-01 till 2012-02-22, bilagorna 1 och 2.

Bolaget 6verklagade besluten till ldnsstyrelsen, bilaga 3 och 4. Bolaget anférde i
huvudsak att all debitering efter den 21 september 2011, d4 milj6- och
hilsoskyddsndmnden genomforde godkdnda métningar 1 fastigheten, bestrids.

Lansstyrelsen har berett miljo- och hédlsoskyddsndmnden tillfdlle att yttra sig 1
drendet senast den 15 oktober 2012. Namnden har ansdkt om och beviljats anstdnd
med att inkomma med svar till den 30 november 2012. Lénsstyrelsen har uppgett
att av sdrskilt intresse for handldggningen dr om inspektionen av skolan i
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fastigheten den 21 september 2011 dven omfattade varmvattentemperaturen i
bostadsdelen av fastigheten Angpannan 9 med adress Langholmsgatan 22, bilaga
5.

Arendet

Milj6forvaltningen mottog den 6 september 2011 en anmélan géllande klagomaél
frén boende pa fastigheten Langholmsgatan 22 (klagande). Anmélan avsag for 14g
varmvattentemperatur i tappvarmvattnet i klagandens lagenhet. Bolaget
uppmanades av miljoforvaltningen att inkomma med svar pa anmilan. Efter
paminnelse fran miljoforvaltningen inkom bolaget med svar den 12 oktober 2011,
bilaga 6. Bolaget yttrade i huvudsak f6ljande. Uppkomna problem med
varmvattentemperatur hirror frin omfattande ombyggnad av fastighetens vatten-,
virme- och avloppssystem som pégatt under tre somrar 2009-2011. Fastigheten
innefattar bade bostéder, en skola och en restaurang. Under sommaren 2011 har
hela undercentralen for vatten och viarme bytts ut, samt huvuddelen av matarréren
1 kéllarplanet. Fortum har besiktigat undercentralen den 17 juni 2011 och funnit
den driftsduglig. Aven miljéforvaltningen har funnit att tappvarmvattnet holl
griansvirdena eftersom varmvattentemperaturen uppmiittes till 51,7° C i
tvittstugan pa plan 6 och till 55,0° C i bildkdket, i skolan pa plan 1.

Den 21 september 2011 utforde miljoforvaltningen inom ramen for ndmndens
tillsyn 6ver skolor en inspektion av Bergsundsskolan. Denna inryms i fastigheten
pa Langholmsgatan 24. Vid detta inspektionstillfalle uppmattes
varmvattentemperaturen i bildkoket pa plan 1 till 55° C. Varmvattentemperaturen
mittes vid detta tillfdlle dven 1 tvéttstugan pa plan 6 och vattentemperaturen holl
dar 51,7° C.

Den 26 oktober 2011 horde den klagande av sig till miljoforvaltningen pé nytt och
uppgav att nu kom varmvatten men pa morgonen tog det cirka sju minuter for
vattnet att bli varmt. Miljoforvaltningen kontaktade bolaget och papekade 1
huvudsak foljande. Undercentralen ska kontrolleras regelbundet for att sékerstélla
att Boverkets byggregler uppfylls.

I ett slutet system ska returvarmvattnet vara minst 50° C Mojlighet att kunna
avldsa temperaturen pa returvarmvatten ska finnas i en undercentral med VVC-
system (varmvattencirkulationssystem). Detta forebygger risken for att lagsta
varmvattentemperatur underskrids och att boende riskerar att utséttas for
legionella. Bolaget uppmanas att inkomma med dokumentation av felanmélan och
varmvattentemperatur senast den 31 januari 2012, bilaga 7. Miljo- och
hilsoskyddsndmnden beslutade den 14 november 2011, med stod av delegation,
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om timavgift for tillsyn enligt miljobalken om 4 185 kr. Beslutet dverklagades av
bolaget till lansstyrelsen.

Trots flera uppmaningar fran milj6forvaltningen via e-post och telefon under
februari 2012 inkom inte bolaget med ndgon dokumentation av felanmélan och
varmvattentemperatur. Den 10 februari 2012 kontaktade ansvarig handldggare
bolaget och stillde bland annat frdgan om fastigheten har ett VVC- system
(varmvattencirkulationssystem). Bolagets foretrddare uppgav att han inte kénde till
om sa var fallet. Den 16 februari 2012 kontaktade miljoforvaltningens handlaggare
den klagande for att efterhdra om problemen kvarstod. D& uppgavs att varmvattnet
holl god temperatur, men forst efter att kranarna statt 6ppna i tre till fyra minuter.
Milj6forvaltningen beslutade den 21 februari 2012 att trots att nagon redovisning
avseende dokumentation av felanmédlan och varmvattentemperatur inte inkommit,
avsluta drendet med motiveringen att varmvattnet i den klagandes lagenhet enligt
den klagande nu uppnadde 50° C och det darfor inte var rimligt att driva drendet
vidare. Miljoforvaltningen beslutade den 27 februari 2012, genom delegation, om
timavgift for tillsyn enligt miljobalken, rorande tillsynstid under 2012, om 2375

kr. Beslutet 6verklagades av bolaget till ldnsstyrelsen.

Tillimpliga bestdmmelser

Enligt 2 kap 2 § miljobalken ska alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet skaffa sig den kunskap som behdvs med hénsyn till verksamhetens art
och omfattning for att skydda ménniskors hilsa och miljén mot skada och
oliagenhet.

Enligt samma kapitel 3 § ska alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet vidta de skyddsétgirder, iaktta de begrdnsningar och vidta de
forsiktighetsmatt 1 6vrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller tgirden medfor skada eller oldgenhet for manniskors hilsa
och miljon

Enligt samma kapitel 7 § géller kraven i ovanstdende bestimmelser i den
utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning
ska sérskild hdnsyn tas till nyttan av skyddsatgérder jamfort med kostnaderna for
sddana atgérder.

Av 27 kap 1 § miljobalken och 1 kap 2 § forordningen (1998:940) om avgifter {or
provning och tillsyn enligt miljobalken foljer att kommuner far ta ut avgifter for
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kostnader for provning och tillsyn enligt miljobalken enligt foreskrifter som
bestdms av kommunfullmiktige.

Av 2 § taxa for miljo- och hélsoskyddsndmndens verksamhet enligt miljobalken,
Kfs 2011:11, resp. Kfs 2010:16 for beslut fattade fore den 1 januari 2012, foljer i
huvudsak att avgift ska betalas av den som inom Stockholms stad har utdvat,
utovar eller amnar utéva verksamhet eller vidta atgird som omfattas av 2 kap.
miljobalken och som far debiteras enligt denna taxa.

Avgiftsskyldigheten innefattar den som rattsligt forfogar dver mark, byggnad,
anldggning eller anordning dér sddan verksamhet har bedrivits eller bedrivs
respektive den som annars ér skyldig att avhjilpa oldgenhet eller brist i sddan
verksamhet.

Enligt 3 § d) samma foreskrift ska avgift tas ut som timavgift for tillsyn som inte
omfattas av fast arlig avgift.

Av 7 § samma foreskrift foljer att timavgift tas ut enligt 3 § d) for varje paborjad
halvtimme nedlagd handldggningstid. Darmed avses att den sammanlagda
handldggningstiden avrundas till ndrmast hogre halvtimme.

Med handlidggningstid avses den sammanlagda tid som myndigheten har anvént
for inldsning av drendet, kontakter med parter, samrad med experter och
myndigheter, inspektioner, revisioner, resor, provtagning och kontroller,
handléggning i 6vrigt samt foredragning och beslut.

Av tredje stycket 1 samma bestdmmelse framgar att avgift inte tas ut for
handléggning av klagomal dir oldgenhet inte foreligger och verksamhetsutdvaren
har uppfyllt kravet pé egenkontroll.

Timavgiften for tillsyn som inte omfattas av fast arlig avgift uppgick ar 2011 till
930 kr och for 2012 till 950 kr. Detta framgér av bilaga 1:D till ovanstaende
foreskrifter.

Enligt Boverkets byggregler, BFS 2011:26, BBR 19, bestimmelse 6:621 ska
installationer for tappvarmvatten utformas sa att en vattentemperatur pé lagst
50 °C kan uppnas efter tappstéllet.

Enligt bestimmelse 6:622 i ovanstdende foreskrifter ska cirkulationsledningar

for tappvarmvatten utformas sa att temperaturen pa det cirkulerande
tappvarmvattnet inte understiger 50 °C i ndgon del av installationen.
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Férvaltningens synpunkter och férslag

Milj6- och hilsoskyddsnamnden vidhaller sin bedomning.

I det yttrande som inkommit fran bolaget den 13 oktober 2011 har bolaget bland
annat angett att miljoforvaltningen har funnit att tappvarmvattnet holl
gransvirdena eftersom varmvattentemperaturen uppmiittes till 51,7° C i tvittstugan
pé plan 6 och till 55,0° C i bildkoket i skolan pé plan 1. Denna invdndning har
bolaget ocksa angett som grund for sitt bestridande av den tillsynstid som milj6-
och hilsoskyddsndmndens debiterat bolaget 1 detta drende. Inledningsvis kan
konstateras att ndgra gransvirden for varmvattentemperaturer inte existerar.
Verksamhetsutovaren har en skyldighet att inom ramen f6r sin egenkontroll
sakerstdlla att hela varmvattenssystemet héller en sddan temperatur att risken for
tillvixt av legionellabakterier forebyggs. Miljo- och hilsoskyddsndmnden
tillampar i analogi med Boverkets byggregler ett krav pa minst att minst 50° C ska
uppnas 1 hela varmvattenssystemet.

En viss méingd legionellabakterier forekommer ofta 1 vattenforande system. Det
viktiga dr att hindra forokning av legionella. For 1ag tappvarmvattentemperatur dr
en nyckelfaktor nér det géller risken for tillvaxt av legionellabakterier. Den
optimala temperaturen for forokning ligger mellan 30-40° C. Vid hogre temperatur
minskar legionellas forokningstakt, och vid ca 50° C faller den till noll.

Ett bra fungerande varmvattensystem innebdr att tappvarmvattentemperaturen kan
hallas 6ver 50° C 1 alla fordelningsledningar. Det kan antas att den 1 drendet
aktuella fastigheten anvénder ett VVC- system. Bolaget har visserligen inte kunnat
bekrifta detta vid en direkt frdga, men har redovisat att fastigheten har en ny
anliiggning samt att alla stammar bytts under de senaste 4ren. Aven klagandens
beskrivning av problem med handdukstorken tyder pa att det finns ett VVC-
system i huset. VVC stdr for varmvattencirkulation och &r precis som det l4ter, ett
sdtt att lata tappvattnet hela tiden cirkulera 1 husets ledningar dédr uppvarmning
sker genom en virmevixlare. Ett VVC-system héller nere véntetiden pa
varmvatten vid tappning och har dven en betydelse for att minska legionellarisken.
For lag varmvattentemperatur kan bl.a. bero pa att systemet dr feldimensionerat
(ledningar och/eller pumpen), att det inte ar riktigt injusterat, att handdukstorkar &r
kopplade till VVC-systemet utan att systemet dr dimensionerat for det eller att
backventilerna i tappstillenas blandare ar daliga.

Det finns olika indikationer for brister 1 varmvattensystemet. For 1ag temperatur pa
VVC-systemets returledning kan innebira att delar av tappvarmvattensystemet har
lag temperatur. I detta drende har bolaget inte installerat en termometer for
returvarmvattensledningen och kan ddrmed inte indikera problem med denna
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metod. Att kontrollera varmvattentemperaturen pa tva stillen som ligger langt
ifran varandra 1 huset kan ocksé vara en indikation for problem 1 systemet. Detta
forutsitter dock att goda kunskaper om rorledningssystemet foreligger. Miljo- och
hilsoskyddsndmnden vet av erfarenhet att det dr svart att i detalj reda ut hur
installationen &r uppbyggd.

Dessa indikerande metoder kan dock inte ersitta kontroller i en ldgenhet, dir
boenden klagar pa lag varmvattentemperatur. Erfarenhet visar att en trasig
blandare i en del av huset kan orsaka problem i andra &nden av byggnaden medan
det nérliggande omradet fungerar felfritt och returvarmvattnet haller 50° C. Gamla
blandare 4r av membrantyp medan moderna blandare har patronbackventiler.
Membranen hakar enkelt upp sig nir det kommer smuts i dem. I sa fall lacker
kallvatten in i varmvattensystemet. Aven trasiga koksblandare av termostatisk typ
kan leda till problem i vissa delar av varmvattensystemet, trots att
returvarmvattentemperaturen eller varmvattentemperaturen pa andra stéllen i huset
ligger 6ver 50° C.

Milj6forvaltningen beddmer att tappvarmvattentemperaturen ska hallas 6ver 50° C
1 alla fordelningsledningar. Darfor ska fastighetsdgaren utfora kontroller i aktuella
lagenheter om en eller flera boenden klagar pé for 1dg varmvattentemperatur.
Bolaget har, trots flera uppmaningar, inte inkommit med efterfrdgad redovisning
av varmvattentemperaturen. Bolaget har inte heller kunnat svara pé fragan vilken
typ av varmvattensystem som fastigheten har. Problemen kvarstod i den klagandes
lagenhet och drendet kunde avslutas forst efter att den denne sjdlv uppgett och
uppmétt att varmvattnet i aktuell 1dgenhet holl god temperatur. Miljo - och
hilsoskyddsndmnden bedomer dérfor att bolaget brustit 1 sin egenkontroll. Att
varmvattentemperaturen i Bergsundsskolans lokaler samt i tvittstugan pa plan 6
hallit 50° C vid miljéforvaltningens inspektion den 21 september 2011 foranleder
mot bakgrund av ovanstdende inte nigon annan beddmning.

Mot bakgrund av det anforda har ndmnden haft fog for den tillsynstid som har
lagts ned i drendet. Forutsittningar for att med stéd av 7 § tredje stycket milj6- och
hilsoskyddsndmndens taxa for nimndens verksamhet enligt miljobalken underlata
att pafora tillsynsavgift foreligger inte.

Bilagor

1, Milj6- och hélsoskyddsndmndens beslut 2011-11-14 om debitering av timavgift
for tillsyn enligt miljobalken
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2, Milj6- och hélsoskyddsndmndens beslut 2012-02-22 om debitering av timavgift
for tillsyn enligt miljobalken

3, CMG Danielson Fastighetsforvaltning AB 6verklaganden av nimndens beslut
om timavgift, beslut 2011-11-14

4, CMG Danielson Fastighetsforvaltning AB 6verklaganden av nimndens beslut
om timavgift, beslut 2012-02-22

5, Skrivelse frén lansstyrelsen till miljo- och hilsoskyddsnamnden

6, Yttrande Over oldgenhetsanmailan frain CMG Danielson Fastighetsforvaltning
AB.

7, Uppmaning fran miljoforvaltningen till CMG Danielson Fastighetsforvaltning
AB att inkomma med dokumentation av felanmélan och varmvattentemperatur
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