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Forslag till beslut

1. Godkiinna skrivelsen, sdsom utgdngspunkt for kommunens arbete med budget 2014
och ramar 2015-2016.

Beslutsniva

Kommunstyrelsen

Utgdngsldge

Virmdo kommuns ekonomi visar styrkor, men dven svaga punkter. Ett styrkebesked &r att
kommunen under ett flertal ar har haft en ganska stabil resultatutveckling. Rensat fréan
engéngshindelser har det ekonomiska resultatet mestadels pendlat mellan 40 och 50 miljoner
kr per ar, strax dver det finansiella mal kommunen satt upp.

Den stabila resultatutvecklingen dr viktig inte minst for att klara en acceptabel
egenfinansiering av kommunens investeringar. Detta 4r i sin tur angeldget for att halla
tillbaka 6kningen av kommunens skuldséttning. Kommunen har en forhéllandevis hog
laneskuld, ca 1,5 miljarder kr, och soliditeten dr ungefir hilften, 24 %, jimfort med
genomsnittet i kommunsektorn, ca 50 %. Det gor att kommunen #r forhallandevis sarbar for
forandringar inom finansmarknad och nir det giller ridnteutvecklingen. Fullmiktige har mot
denna bakgrund nyligen beslutat att kommunens soliditet 1&ngsiktigt ska stirkas.

Forutom ett strategiskt fastighetsforvérv i Gustavsbergs hamn under 2012 &r
investeringstakten i den skattefinansierade numera ganska mattlig. Parallellt investeras dock
kraftigt i Vatten och avlopp, vilket gor att kommunens totala laneskuld fortsitter att 6ka.

Framtidsutsikter

Viss ljusning — men konjunkturlyftet driojer

Virldsekonomin utvecklades synnerligen svagt under 2012, nu férefaller det emellertid som
att farhdgorna for en djupare recession framéver har ddmpats. Vi rér oss mot négot ljusare
tider. Aven ar 2013 priglas dock, for svensk del, av svag ekonomisk tillvixt, vilket gor att
arbetsmarknaden forsdmras. Under sensommaren nar arbetslosheten sannolikt en bit Gver 8
procent.
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Blickar vi framéat 2014 och aren ndrmast darefter &r det rimligt att anta att tillviixten i
omvirlden stiger. Tillvéxttalen &r 4nda ganska laga och &r knappast tillrackliga for att pa
allvar bryta ldgkonjunkturen, vilket &r liktydigt med fortsatt héga arbetsloshetstal. En fortsatt
relativt svag utveckling i omviarlden innebar att aterhdmtningen i svensk ekonomi forsvéras
och fordrdjs. Normalt brukar exporten vara det som lyfter svensk ekonomi ur en
lagkonjunktur, men denna gang saknas dessa forutséttningar.

Svensk ekonomi uppvisar emellertid inte ndgra storre obalanser, vi konstaterar bl a att de
offentliga finanserna &r i relativt gott skick. Ddrmed kan man tro att inhemsk efterfrigan
kommer att utvecklas snabbare fram&ver 4n i andra ldnder och att konsumtion och
investeringar har hyggliga forutséttningar att viaxa. Det bor kunna leda till en viss férbéttring
pa arbetsmarknaden under 2014.

Kommunerna - 6kade skatteintikter, men kostnaderna 6kar snabbare

Ar 2012 blev ett ganska gott ekonomiskt &r for kommunerna, men det beror till stor del p&
engangsintikter, framforallt aterbetalning av premier frin AFA Forsikring. Trots den
negativa utvecklingen pé arbetsmarknaden under 2013 kommer kommunernas skatteintikter
att utvecklas ganska vil realt, + drygt 1 %, bl a beroende p& tkande pensioner. En liknande
utveckling kan viéntas dven ar 2014. Till fordel 4r ocksé en 1ag inflation och 6kade intikter av
den kommunala fastighetsavgiften.

Men samtidigt 4r kostnadstrycket pd kommunerna starkt. Befolkningen vixer och antalet
invénare i olika aldersgrupper forindras, innebirande stora krav pa skola, vard och omsorg.
Dessutom okar kostnaderna till £61jd av statliga beslut. Detta gor att kommunernas
ekonomiska resultat sjunker ar 2013, men det kan dnda f6rvéntas ligga ganska nira 2 % av
skatter och generella statsbidrag, vilket far betraktas som en acceptabel nivé. En fortsatt
framskrivning, med kostnadsberikningar baserade pa demografin, pekar dock pé en snabb
forsdmring av kommunernas ekonomi 2014, till ett motsvarande resultat p ca 1 %.

Utmaning for kommunerna — 6kad produktivitet

Den demografiska utvecklingen &r en avgérande utmaning for kommunerna, andelen
personer éldre dn 65 ar kommer att dubbleras under de kommande artiondena. Méjligheterna
att hoja intékterna dr begrinsade, foljden blir att det krdvs mer och bittre vilfird per
skattekrona —d v s 6kad produktivitet.

Samtidigt kan man konstatera att det forekommer stora skillnader i befintlig produktivitet
bland kommunerna. Visserligen kan en del av variationerna forklaras av lokalpolitiska
prioriteringar, men klart &r att det finns en betydande potential att 6ka produktiviteten i
sektorn. Statistiken visar exempelvis att skillnaden mellan hogsta och ldgsta kostnaden for
grundskolan i svenska kommuner &r ca 70 procent, samtidigt d&r sambandet med kvalitet
svagt. Liknande variationer avseende kvalitet och kostnader gér dven att finna inom
hemtjénst, sédrskilt boende, férskola och gymnasieskola.

Det finns onekligen anledning for manga kommuner, ingen ndmnd och ingen glomd, att
fundera 6ver hur verksamheten ska effektiviseras.
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Reformering av skatteutjimningen

Under 2011 presenterades en statlig utredning Likvéirdiga forutséittningar — éversyn av den
kommunala utjdimningen. Forslaget innebar, sdsom Vérmdo kommun ség det, flera steg i ritt
riktning jamfort med nuvarande system. Dock blev forslaget omtvistat och frigans avgrande
har dragit ut pé tiden.

Nyligen presenterade emellertid Finansdepartementet en promemoria, som byggde pa
utredningsforslaget, med vissa kompletteringar rorande framst inkomstutjamningen. Det
forefaller nu ganska troligt att regeringen lagger fram en proposition med inriktningen att en
fordandring av utjimningen ska ske ar 2014. Dock kan man inte vara sidker pa den saken.
Enligt berdkningarna skulle reformen innebéra ett forbattrat utfall f6r Virmdd kommun med
ca 28 mnkr.

Maojligheter att utjimna éver konjunkturcykler

For ndgra ménader sedan beslutade Riksdagen om mojlighet f6r kommunerna att inritta
kommunala resultatutjamningsreserver. Under vissa forutsittningar ska en kommun, inom
ramen for sin balanskravsutredning, kunna bygga upp en reserv. Syftet &r att ge mojlighet att
kunna utjimna intdkter Gver tid, att i goda tider kunna reservera 6verskott och sedan i
lagkonjunktur kunna anvinda medlen.

Kommuner som viljer att anvinda sig av resultatutjamningsreserver ska besluta om lokala
riktlinjer for dess hantering. I sa fall ska kommunen i frdga dven faststilla riktlinjer for God
ekonomisk hushdllning. Virmdo kommun bor 6vervéga att ta fram sédana riktlinjer.

En méjlighet infors dven att reservera dverskott som 4r upparbetade i boksluten for &ren
2010, 2011 och 2012. For det erfordras sirskilt beslut.

Utgdngspunkter for drets budgetarbete
I budgetprocessen infor 2014 bor foljande beaktas:

Vision och inriktningsmal. Den av fullmiktige tagna visionen f6r Virmdé kommun samt
beslutade sex inriktningsmal utgor utgangspunkten for budgetarbetet (bifogas).
Malsittningen &r att Varmdos skolor ska tillhora ldnets bésta senast r 2014. Andra satsningar
ska leda till en héllbar utveckling av samhéllet, dir nirdemokratin genom samrid med
kommunens invanare ska vara en ledstjirna. Varmd6 kommun ska bli en férebild i miljs- och
klimatarbetet.

Soliditeten. Sett &ver tid har laneskulden i Varmdo kommun vuxit kraftigt och ligger nu pé
ca 1,5 miljarder kr. Kommunens soliditet 4r ddrmed ca hilften av genomsnittet i
kommunsektorn, 50 %. Mot denna bakgrund har kommunfullmiktige beslutat att
kommunens soliditet ska langsiktigt stdrkas. Vidare har kommunstyrelsen fétt i uppdrag att
aterkomma med utredning/forslag pa lampliga fastigheter som kan siljas samt 14ta berord
ndamnd yttra sig i frdgan innan forslag laggs.
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Aterhallsamhet. Det mesta tyder, som sagt, pa forsdmrade ekonomiska utsikter framover for
kommunsektorn. Kommunen bor vara ytterst &terhallsam med stadigvarande
kostnadstkningar medan engéngssatsningar kan vara tidnkbara, i mén av utrymme. En klok
strategi dr att reservera utrymme centralt.

Effektivisering. Grundldggande for att kommunen ska klara ekonomin i framtiden och
samtidigt dr att kontinuerligt arbete med att f4 ut mer av varje skattekrona, tka effektivitet
och produktivitet. Det dr forutséttningen for budgetarbetet och omfattar savil verksamhet
som stodfunktioner och administration.

Verksamhetens kostnader. Med utgangspunkt fran skatteutjamningens standardkostnader
kan konstateras att Varmdo kommuns kostnader inom flera tunga kirnverksamheter r
relativt hdga, jamfort med Stockholms 14dn som ett genomsnitt. P4 senare tid har Varmdo
nédrmat sig ldanet, ambitionen bor vara att kommunen fortsétter i den riktningen.

Nimndernas obalanser. Under flera &r har nimnderna sammantaget visat relativt kraftiga
underskott jamfort med budget, s dven ar 2012, ca — 29 mnkr. I bokslut 2012 framtrider
sdrskilt tydligt att ett flertal resultatenheter redovisar betydande minusresultat. I ndgra fall
handlar det om att forbruka tidigare upparbetade dverskott, men mestadels r6r det sig om
underskott, som balanseras till kommande Aar.

Den viktigaste signalen under 2013 och infor budget 2014 dr Hdll budget! Den 4r avgorande
for att kunna upprétthélla en ekonomi i balans men den &r ocksé viktig av demokratiska skiil,
d v s att politiskt fattade beslut rérande ramar och pengnivéaer ska vara grinssittande. Man
ska ha i medvetande att beslutade nivaer for peng och ersittning ocksé i princip géller for
enskilda alternativ och som inte har mojlighet att rekvirera krediter fran kommunen.

Samtidigt ska ségas, med tillfredsstéllelse, att i ndgra fall, exempelvis socialnimnden och
hemtjénsten, &r trenden positiv, d v s underskott har sjunkit markant jimfort med tidigare ar.
For att 4stadkomma en sddan utveckling krdvs 1angsiktigt arbete med att utveckla styrning,
strukturer och kultur. Nu handlar det om att fortsétta pa den vigen.

VA-ekonomin. En central friga 4r VA-ekonomin kopplad till den ambitigsa utbyggnaden i
kommunen. Kommunen méste ha starkt fokus pé resultatutvecklingen bade pa kort och lang
sikt och en beredskap for korrigerande &tgérder. Det giller savil kostnader som att
intaktsflodet frdn nya abonnenter maste halla ndgorlunda jimna steg med Skade
kapitalkostnader. I och med bokslut 2012 dr VA-kollektivets ekonomiska reserver uttdmda
och 2013 beriknas generera ett betydande underskott.

Framtidens Gustavsberg. Allteftersom att projektet Framtidens Gustavsberg framskrider
blir det en allt viktigare del i kommunens planering i &rsbudget och ramar, vilket ska beaktas
i budgetarbetet.
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Forenkling. Emellanat férekommer i budgetarbetet ambitioner att skapa avancerade
modeller, som kan bli svarverskadliga for berrda. Ar 2012 fordelades medel for
16nedkningar ut till ndmnder och resultatenheter i flera steg, ndgot som visade sig svart att
overblicka for atskilliga budgetansvariga. Arbetet med budget 2014 bor sikta pa att forenkla,
s att forutsittningarna blir entydiga och litta att forsta sa att alla chefer m fl vid budgetérets
borjan dr pa det klara med forutsittningarna.

Volymférindringar. I en vixande kommun, som Varmdo, 4r volymférindringarna i
kédrnverksamheten fran det ena aret till det andra omfattande. Det 4r synnerligen viktigt att
dessa budgeteras pd ett realistiskt sitt, inte minst med tanke pé att en dominerande del av
verksamheten finansieras genom pengsystem. Osédkerheten om ekonomin gor att utrymmet
utdver volymokningar far betraktas som ytterst begrénsat.

Planeringsunderlag — befolkningsprognos. Det underlag som krivs fér budgetarbetet
kommer att bli kédnt successivt under varen, sasom t ex regeringens varproposition och SKL:s
rapporter och prognoser. Det dr vidare viktigt att utveckla och kvalitetssdkra kommunens
befolkningsprognos, sa att den ger relevant underlag pa aggregerad nivd men dven ett
tillforlitligt stod for olika 6verviganden, inklusive strukturfordndringar, i kommundelarna.

Detaljbudgeten. Detaljbudgeten &r viktig, sdsom en planering att férhalla sig till av
kommunfullméktige beslutade ramar och peng/ersittningar. Det bor vara en bestimd
ambition att respektive ndmnd fattar sitt beslut om detaljbudgeten senaste i november ménad.
Dirfor ér det en rekommendation att detaljbudgetarbetet igom varje kontor paborjas snarast
efter sommaren, utifran den grund som kommundirf:kttixl:(é\?sU budgetforslag utgor. For senare
komplettering med férandringar, beslutade vid kommur\m 1

maiktiges behandling av

Stellan Folkesson
Kommundirektor Ekonomichef
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Vision enligt fullméaktiges beslut

Vision Varmdé 2030

Vision Vdarmddé 2030 bestar av fem teman som alla kretsar
kring olika former av méten (se bilder till héger).

Kommunfullméktige antog under 2009 den vision fér hur
Varmdo ska se ut ar 2030 som kommunens Framtids- och
klimatberedning har arbetat fram.

Arbetet med Vision Varmdoé 2030: Skargardens moétesplats
har skett i dialog med medborgare. Visionen kompletteras
med strategier som visar hur kommunen ska ga tilivaga for
att na visionen. Dessa blir en 6vergripande ledstjarna for
kommunens langsiktiga verksamhetsplanering och styrning
samt ingar i den kommande 6versiktsplanen. Skargardens
méotesplats sammanfattas nedan.

Skdrgardens motesplats

Varmdo ar skargardens métesplats.
Har moter vi framtiden genom att
ligga i framkant for den nédvandiga
omstaliningen till langsiktig hallbarhet. Vi anvénder férnybar
energi, har moderna och miljévanliga transporter och bygger
kretsloppsanpassat. Vi vagar prova nya ldsningar.

I Varmdod méter naturens lugn ett pulserande lokalt samhaile.
Naturen &r tillganglig for alla och det finns ett rikt rérligt friluftsliv. Vi
varnar orérd natur samtidigt &r det ndra mellan tata lokala
samhallen. Varmdo ar en plats for méten mellan olika manniskor —-
yngre och aldre, kvinnor och man, nya och infédda svenskar.
Politiken bygger pa delaktighet och dialog mellan medborgare och
valda.

Vi har ett anrikt kulturarv som méter och ger styrka at
morgondagens féretagande. Har finns traditioner som férs vidare
till framtidsbranscher som ekologisk turism, kunskapsnaring,
miljdteknik och kultur. Har finns kreativt skapande, livskraftigt
foretagande och utbildning av hég klass. Varmdo ar en del av
Stockholmsregionen, Sverige och vérlden. Vi &r nara storstaden
samtidigt som vi erbjuder ett sjalvstandigt alternativ till den.
Kommunikationer till och fran Varmdo ar effektiva och
klimatsmarta. Vi engagerar oss i Ostersjofragorna —
vattenkvaliteten &r en gemensam resurs fér alla lander runt
Ostersjon, liksom havsmiljon allmant. Vara livskraftiga lokala

samhallen &r en del av en global varld.
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| kommunens styrsystem finns en struktur for hur mal- och budgetprocessen hanger
samman. Den tar sin utgangspunkt i Skdrgardens métesplats. Fér att visionen ska
vara den ledstjarna som Varmdo styrs efter, bryts visionen i sex inriktningsmal.
Genom namndernas arbete med effektmal knyts till fullmaktiges inriktningsmal
skapas en réd trad mellan vision och verklighet.

For att skapa en effektiv malstyrning &r det viktigt att kommunens inriktningsmal &r fa
men karnfulla. Darigenom skapas goda férutséttningar fér ndmnderna att med tydliga
och méatbara effektmal styra verksamheten. Med utgangspunkt i val formulerade mal
som anger vad som ska uppnas fér de som verksamheten ér till fér, blir det sedan
lattare for kontoren att svara for uppféljning sa att namnderna kan utvardera
verksamheten mot visionen samt sina och kommunfullmaktiges mal.

Mal och budget
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Inriktningsmal

Styrning utit Styrning init
Inflytande och dialog | Omsorg och Livslangt Lirande for | Ett hallbart Ledarskap och Resurshushillning
trygghet livet och arbetslivet | Virmdo medarbetarskap
I Varmdo ska I Virmdo ska social Vérmdos invanare, Vi ska utveckla Medborgarnas behov, Politiker, chefer, ledare

demokratin utvecklas
genom att medborgare
och brukare ska ges
okat inflytande, till
exempel genom
mdjlighet till olika
typer av dialogoch
mojlighet att stiilla
medborgarforslag.
Sérskilt ungdomars
inflytande ska oka.

Samverkan mellan
kommunen och olika
intressenter ska stiirka
och vidareutveckla en
livskraftig social
ekonomi.

hallbarhet skapa
grunden for
medborgarnas
trygghet och vilfird.
Utsatta personer och
grupper ska sérskilt
stodjas.

Virmdé kommun ska
i sina verksamheter
beakta ett
barnperspektiv och
lika tillgénglighet for
alla, oavsett kén,
etnicitet, alder,
sexuell liggning,
religigsa samt fysiska
och psykiska
forutsittningar.

Personer som
omfattas av
kommunens omsorg
ska erbjudas
mdjlighet till
forebyggande
hilsovard. Alla
omsorgsalternativ i
Virmdo ska alltid
hilla hog kvalitet och
anpassas utifran
individuella
onskemal.

sdvil unga som gamla,
ska erbjudas
mdjligheter till
livslangt lirande i
inriktningar de sjilva
6nskar. Varmdo
kommun ska stimulera
invdnarna att utveckla
sin kompetens i
forhéllande till
arbetsmarknaden for
att stdrka sina
mdjligheter att fa
arbete.

Elever ska erbjudas en
kreativ skola med
utbildningar av hég
kvalitet, som
uppmuntrar till aktiv
rorelse, kritiskt
tinkande och ger en
stark kunskapsbas.

Virmdo sa att en
omstillning till en
mer héllbar livsstil
underlittas, Hir
skapar vi ett
samhille dér
sociala, ekonomiska
och ekologiska
aspekter vérderas
lika.

Virmdo ska vara en
attraktiv kommun
att vistas och arbeta
i. Vi erbjuder ett liv
med bade natur,
skérgard och
pulserande lokala
sambhiillen med
nirhet till
Stockholm.

statens krav i lagar och
férordningar samt de
kommunala
styrdokumenten dr
grunden for vart

uppdrag.

Politiker, chefer, ledare
och medarbetare ska ges
forutsittningar att skapa
en gemensam kultur som
ger mod, dppenhet och
engagemang som i sin
tur mojliggor standiga
forbittringar. Ett tydligt
ledarskap utgdr ocksa en
viktig grund f6r en
organisation i stindig
utveckling.

Personalen, var
viktigaste resurs,
forverkligar kommunens
madl och verksamhet.
Medarbetarna ska ges
gott stod fran chefer och
ledare att uppna ett
engagerat
medarbetarskap i en god
arbetsmiljo sa att de kan
ge virmdéborna bra
service och goda insatser
i livets alla skeden.

och medarbetare ska
gemensamt ta ansvar
for effektiva arbetssiitt
och utveckling av
smarta rutiner.
Kommunens
ekonomiska resurser
ska utnyttjas
effektivast mgjligt.

Virmdo ska haen
ekonomi i balans och
en tydlig ekonomisk
styrning som méjliggér
minskad uppléning
samt ldgsta mdjliga
skatter och avgifter for
virmdéborna med god
kvalitet i vdlfarden.

Virmdds naturresurser
utgdr
livsforutséttningar for
minniskor, véxter och
djur. Kommande
generationers
majlighet att ta tillgang
till naturresurserna ska
utgdra grund for
dagens beslut.
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