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Forslag till beslut

Kommunstyrelsen godkénner forslaget till yttrande om KPMG:s revisionsrapport
“Resursfordelning inom Finansieringsndmnden for utbildning”.

Beslutsniva
Kommunstyrelsen

Sammanfattning

KPMG:s granskning av resursfordelningen inom finansieringsndmnden for utbildning
visar att resursférdelningsmodellen fungerar vil. Skolpengens utformning ger en
mycket ren och transparent resursfordelning som princip och &r utformad i enlighet med
lagstiftningen.

I utbildningsstyrelsens ”Mal och uppdrag” anges att behoriga lérare och personal med
verksamhetsanknuten kompetens ska 6ka. Kommunstyrelsen instimmer i KPMG:s
uppfattning att malséttningen &r en signal om att proVarmdo ska arbeta vidare med
denna fraga.

Det saknas tydliga instruktioner och reglementen kring de olika ndmndernas och
styrelsernas uppdrag att styra den egna verksamhetens kvalitet. Virmdé kommun
instimmer i KPMG:s bedomning att en §versyn av reglementen behdver goras da det
rader oklarhet om ndmndernas ansvarsomréden.

Arendebeskrivning

De fortroendevalda revisorerna i Varmdo kommun har gett KPMG i uppdrag att
genomfora en granskning av resursférdelningen inom finansieringsndmnden for
utbildning. Granskningen omfattar dven utbildningsstyrelsens forméga att anpassa
utforarsidans verksamhet till given volym. Utbildningsstyrelsen och
finansieringsnimnden for utbildning har yttrat sig om revisionsrapporten.
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Ekonomiska konsekvenser
Arendet har inte nigra kiinda ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for miljon
Arendet har inga konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for medborgarna

Om en Gversyn av reglementen leder till att eventuella oklarheter forsvinner angdende
styrning av verksamheten i egen regi innebér detta ett effektivare utnyttjande av
resurser.

Bedomning

KPMG:s granskning av resursférdelningen inom finansieringsndmnden for utbildning
visar att resursfordelningsmodellen fungerar vél. Skolpengens utformning ger en
mycket ren och transparent resursfordelning som princip och dr utformad i enlighet med
lagstiftningen.

Nir det giller granskningen av utbildningsstyrelsens formaga att anpassa utfdrarsidans
verksambhet till given volym efterfragar KPMG en langsiktig personalforsorjningsplan.
Utbildningsstyrelsen har mal f6r personalforsorjning i sina Mal och uppdrag; behoriga
ldrare och personal med verksamhetsanknuten kompetens ska 6ka. Kommunstyrelsen
instimmer i KPMG:s uppfattning att malséttningen &r en signal om att proVarmdo ska
arbeta vidare med denna fraga.

Det saknas tydliga instruktioner och reglementen kring de olika nimndernas och
styrelsernas uppdrag att styra den egna verksamhetens kvalitet. Vairmdd kommun
instimmer i KPMG:s bedomning att en 6versyn av reglementen behdver goras da det
réder oklarhet om nimndernas ansvarsomraden.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom kansli- och utvecklingsenheten.

Utbildningsstyrelsen och finansieringsndmnden for utbildning har yttrat sig om
revisionsrapporten.

Handlingar i drendet

Nr Handling Bildgges/bilagges ej

1 Yttrande fran kommunstyrelsen 2013-01-09 Bildigges

2 Revisionsrapport fran KPMG 2012-09-04 Bildgges

3 Yttrande fran finansieringsndmnden for utbildning Bilidgges
2012-11-06

4 Beslut i finansieringsndmnden f6r utbildning Bildgges

2012-11-21 § 58
5 Yttrande fran utbildningsstyrelsen 2012-11-21 Bilagges
6 Beslut i utbildningsstyrelsen 2012-12-06 § 96 Bildgges
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Stellan Folkesson Maria Larsson Aje

Kommundirektor Kanslichef
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VARMDO KOMMUN
Yttrande

Varmdo kommuns fértroendevalda
Datum: 2013-01-10 revisorer

Yttrande om KPMG:s granskning av resursférdelning inom
Finansieringsnamnden f6r utbildning

Kommunstyrelsen delar revisorernas beddmning att skolpengens utformning ger en ren
och transparent resursfordelning och att den &r utformad i enlighet med lagstiftningen.
Resursfordelningsmodellen ir till sin konstruktion, tillsammans med de administrativa
rutiner och system som finns, tillrdckligt tydligt och flexibelt for att effektivt hantera
skolbyten under ret. Kommunstyrelsen instimmer i att arbetet med att minimera risken
for felaktiga utbetalningar 4r korrekt bedomt och att den interna kontrollen av
resursfordelningssystemet &r tillrécklig.

KPMG noterar att ett underskott i utbildningsstyrelsens bokslut for ett verksamhetsom-
rdde inte har hanterats som ett tillskott i budget och ddrmed heller inte lett till
motsvarande kompensation for elever i friskolor. Lagstiftningen reglerar inte hur
kommunen fordelar sina interna resurser. Lagstiftningen om lika férdelning av medel
till friskolor &r ny och nagon rittspraxis finns dnnu inte. KPMG:s synpunkt om
kompensation till friskolor &dr dirfor deras bedémning och uttolkning av gillande
regelverk.

KPMG bedomer att det saknas tydliga instruktioner och reglementen kring de olika
ndmndernas och styrelsernas uppdrag ett styra den egna verksamhetens kvalitet.
Kommunstyrelsen instdimmer i att en 6versyn av némnden for utbildning och
utbildningsstyrelsens reglementen kan vara nddvéandig om det rader oklarhet i vem som
ska styra verksamheten bedriven i egen regi.

Utbildningsstyrelsen har mal for personalforsérjning i sina Mal och uppdrag. Tillgangen
till behoriga ldrare och personal med verksamhetsanknuten kompetens ska oka.
Kommunstyrelsen delar KPMG:s uppfattning att mélséttningen &r en signal om att
proVarmdo ska arbeta vidare med denna fraga.

Ett utvecklingsarbete pagar i kommunen for att ta fram en prognosmall for elevunderlag
utifrdn befolkningsprognos. En tillforlitlig befolkningsprognos och analys av
elevstrommar dr avgorande for hur enheterna ska kunna anpassa sin verksamhet. Det
pagdende arbetet med inventering av lokaler och framtagande av lokalforsérjningsplan
kommer att ge béttre kontroll 6ver lokalftrsorjningen och ett effektivt resursutnyttjande.

Monica Pettersson Stellan Folkesson
kommunstyrelsens ordférande kommundirektdr
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Virmdé kommun 2012-09-19
Kommunrevisionen

Finansieringsndmnden for utbildning
Utbildningsstyrelsen 2012 -0¢- 29 / 0? / 2 0 lf} &
Kommunstyrelsen Y
Kommunfullméktige - for kinnedom

VARMDO® KOMMUN

WIAZANE

Resursfordelning inom Finansieringsnimnden fér utbildning

De fortroendevalda revisorerna i Virmd6 kommun har gett KPMG i uppdrag att genomfora
en granskning av resursfordelningen inom Finansieringsndmnden for utbildning.
Granskningen omfattar d&ven Utbildningsstyrelsens forméga att anpassa utforarsidans
verksambhet till given volym.

Syftet med granskningen har varit att bedoma om Virmdé kommuns resursfordelningsmodell
for skolan frdmjar en effektiv resursanvindning, skapar forutséttningar for likvirdig skolgéng
for eleverna och &r legitim.

Efter genomford granskning sammanfattar vi granskningen med f6ljande:

Skolpengens utformning ger en mycket ren och transparent resursfordelning som princip
och &r utformad i enlighet med lagstiftningen.

Kommunens resursfordelningsmodell &r till sin konstruktion, tillsammans med de
administrativa rutiner och system som finns, tillrickligt tydligt och flexibelt for att
effektivt hantera elevers skolbyten 16pande under aret.

Vi kan notera att stérre underskott i Utbildningsstyrelsens bokslut for ett
verksamhetsomrade, inte har hanterats som ett tillskott i budget och dirmed heller inte lett
till motsvarande kompensation for elever i friskolor.

I granskningen har framkommit att det saknas tydliga instruktioner och reglementen kring
de olika nimnderna och styrelsernas uppdrag att styra den egna verksamhetens kvalitet.

Revisionen begér yttrande 6ver bifogad rapport, senast 2012-12-15
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Viarmde kommun

Rersursfordelning inom Finansieringsnémnden for
utbildning

2012-09-13

Sammanfattning

Vi har av Vdrmdé kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska resursférdelningen inom
Finansieringsndmnden for utbildning. Granskningen omfattar ven Utbildningsstyrelsens férmaga
att anpassa utfdrarsidans verksamhet till given volym. Revisionsuppdraget ingér i revisionsplanen
for &r 2012.

En resursfordelningsmodell for skolan ska fradmja en effektiv resursanvéndning, skapa
forutséttningar for likvardig skolging for eleverna och dessutom vara legitim, Allt i syfte att
frimja uppfyllelse av skolans mal.

Vér beddmning dr att kommunens automatiserade resursfordelningssystem med utbetalning av
elevpeng per ménad till den utforare dir eleven for nirvarande 4r skolplacerad, s& langt det &r
mdjligt garanterar att inga dubbla utbetalningar av skolpeng sker. Var bedémning &r vidare att
Finansieringsnimnden for utbildning aktivt arbetar for att minimera risken for felaktiga
utbetalningar och dubbelutbetalningar av elevpeng.

Skolpengens utformning ger en mycket ren och transparent resursférdelning som princip. Den
innebdr en tydlig redovisning till de fristiende verksamheterna vad som ingar i pengen och inte.
Pengen bedéms vara utformad s att likstéllighet mellan de olika driftsformerna uppnas. Beslut
om skolpeng fattas av kommunfullmiktige i kommunens budget. Hur skolpengen ska hanteras av
den kommunala utfSraren proVarmdo ér inte tydligt reglerat i ndgra kommunala styrdokument.

Om kommunens skolor gir med underskott som i bokslut avskrivs, &r det var beddmning att
kommunen frangar principen om lika fordelning av resurser till olika skolor.

Anpassning vid volymforéndringar &r i och med kommunens organisation delegerat till chefen for
resultatenheten (i skolans fall rektor). En planering med anpassning avseende personalen gérs
infor varje ldsar. Nagon langsiktig personalftrsérjningsplan for verksamhetsomradet finns ej. En
lokalférsdrjningsplan dr for nédrvarande under framtagande. En skolorganisationséversyn
genomfors pd grund av nya styrdokument, vilket dven det eventuellt kan inneb#ra behov av
lokalférédndringar.

Elevforandringar/prognoser och uppftljning av forvaltning och styrelse gors i samband med
l6pande ekonomisk uppfdljning. Vid stbrre foréindringar/atgirder rapporteras dessa till styrelsen.
Som chef &ver resultatenheten har rektor sjilv ansvaret for atgirder for att hantera
elevftréndringar.

Vi bedbmer att kommunens pengsystem och de administrativa rutinerna kring detta vl méter
kravet pa sakerhet att friskola erhdller ritt erséttning per plats. Avtalsuppfbljning dr bedémt som
ett riskomrdde av Finansieringsndmnden fSr utbildning och A&terfinns déarfor i
internkontrollplanen. Vi bedémer den interna kontrollen av avtalsuppfoljningen dirmed som
tillracklig,

Kommunens resursfrdelningsmodell dr till sin konstruktion, tillsammans med de administrativa
rutiner och system som finns, tillrdckligt tydligt och flexibelt. Vi bedémer utifrin genomford
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Virmdé konmmun

Rersursfordelning inom Finansieringsndmnden for
utbildning

2012-09-13

granskning det som mycket lag risk att kommunen betalar ut dubbel ersittning for elever som
byter skola.

I granskningen har framkommit att det saknas tydliga instruktioner och reglementen kring de
olika nimnderna och styrelsernas uppdrag att styra den egna verksamhetens kvalitet. Var
beddmning &r att finansieringsnimnden f8r utbildning och utbildningsstyrelsens reglementen bér
ses over och tydliggora helheten i vem som ska styra verksamheten bedriven i egen regi. Var
bedémning 4r att en sadan Oversyn #r nddvindig for att inte riskera att den interna
pengfinansieringen urholkar den demokratiska styrningen och ldgger allt for stor del av
styrningen av verksamhetens inriktning pd tjinstemannaorganisationen.

Ar det kommunfullméktiges vilja och ambition att styrningen av verksamheten bedriven i egen
regi ska beslutas inom tjdnstemannaorganisationen, enligt tanken om kommunala friskolor, 4r det
vér mening att detta bor tydliggtras i styrdokument.

Bakgrund

Vi har av Vdrmdé kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska resursférdelningen inom
Finansieringsndmnden for utbildning. Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar 2012.

En resursfordelningsmodell for skolan ska frimja en effektiv resursanvéndning, skapa
forutséttningar for likvardig skolgang for eleverna och dessutom vara legitim. Allt i syfte att
frémja uppfyllelse av skolans mal.

Varmdd kommuns revisorer beddmer att det finns en risk att kommunen inte uppfyller skollagens
krav pd likabehandling i resursfordelningen. Vidare finns en risk att kommunens resurser inte
fordelas och anvinds effektivt. Dessa omraden bedéms som vdsentliga att granska djupare.

Syfte
Granskningen ska ge svar pd féljande frigestillningar:

e Vad finns det for kontrollfunktioner i resursférdelningen for att sikerstilla en elev — en
kostnad?

o Ar principerna for fordelning av resurser till olika skolor desamma?

e Finns antagna regelverk i kommunen kring resursfordelning av medel till grundskolor,
friskolor och gymnasieskolan?

e Regler och riktlinjer fér anpassningar vid volymforiandringar? Vidtas aktivt atgérder for
att anpassa organisationen till verkligt antal elever? Sker anpassning av personal, lokaler
mm till verkligt behov. Finns personal- och lokalfrsérjningsplan som beaktar
foréndringar i elevantalet?

» Rapporteringsrutiner angdende elevftrandringar? Hur sker uppfbljning inom forvaltning
och styrelse? Finns rutin for Aterrapportering av &tgdrder som ska vidtas pga
elevforindringar?

© 2012 KPMG AB, a Swedish limited liabllity company and a member firm of the
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Vdrimdé kommun

Rersursfordelning inom Finansieringsnémnden for
utbildning

2012-09-13

¢ Rutiner som s#kerstiller att friskola erhdller ritt ersittning for friskoleplats. Gérs
avstdmning av att fakturering 4r korrekt med hénsyn till avtal? Gérs stickprovsvis
kontroll?

¢ Vad hinder vid foréndring for elever som finns med i ursprunglig budgetram men som
gar till friskola. Ar resursfordelningsmodellen tillréickligt tydlig eller krévs dndringar?

Avgrinsning

Granskningen har omfattat generella principer och rutiner fir resursférdelning till grundskola,
friskola och gymnasieskola. Resursftrdelning till sérskola och placeringar for barn med sérskilda
behov har ej ingatt i granskningen.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna/verksamheten uppfyller

e Skollagens (1985:1100) bestimmelser om kommunens bidrag till fristiende skolor samt
enskilt bedrivna forskolor, fritidshem och forskoleklasser. Propositionen 2008/09:171
Offentliga bidrag p& lika villkor, samt i propositionen 2009/10:157 Bidragsvillkor for
fristdende verksamheter.

e Forordningen (1996:1206) om fristdende skolor och viss enskild verksamhet inom
skolomradet samt regeringens kompletterande freskrifter (SFS 2009:672) och (SFS
2010:802).

o Interna regelverk och policys sdsom kommunens ekonomistyrningsprinciper och budgetregler

» Fullm#ktigebeslut avseende skolpengens storlek och differentiering.

Ansvarig nimnd

Granskningen har avsett Finansieringsnimnden fSr utbildning (effektiv resursférdelning) samt
Utbildningsstyrelsen (effektivt resursutnyttjande).

Rapporten 4r saklighetsgranskad av
Monica Fransson

Peter Fahlander

Pia Andersen

Ann-Christin Jernberg

© 2012 KPMG AB, a Swadish limited liablility company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms effiliated with KPMG International
Cooperative ("KPMG International”), a Swiss entily. All rights reserved



9.1

Virmds kommun

Rersursfordelning inom Finansieringsndmnden for
utbildning

2012-09-13

Metod

Granskningen har genomforts genom:
¢ Dokumentstudie av relevanta dokument

e Intervjuer med berdrda tjinstemin

Projektorganisation

Granskningen har genomforts av Sara Linge, Konsult, under ledning av Mats Lundberg,
Certifierad kommunal revisor och kundansvarig Virmd$ kommun.

Resursfordelningen

Det &r av stor vikt att kommunen har ett fungerande resursfdrdelningssystem till sina skolor och
forskolor. Systemet bor vara transparent och rittssikert for alla inblandade, samtidigt som
resursfordelningssystemet tillsammans med styrdokument kring kvalitet och innehall i
verksamheterna ska kunna fungera som politikens styrmedel mot en effektiv och god verksamhet.

Lagstiftning — resursfordelning

Resursférdelningen till grundskolor med annan huvudman &n kommunen regleras i Skollagens 10
kap. 37 — 39 §§. Diér anges for vad en kommun ska ldmna bidrag till utféraren av
grundskoleverksamhet.

Hemkommunen ska l&imna bidrag till huvudmannen for varje elev vid skolenheten. Ersittningen
ska avse undervisning, ldrverktyg, elevhilsa, maltider, administration, mervirdesskatt och
lokalkostnader. Grundbeloppet ska bestdimmas efter samma principer som kommunen tillimpar
vid fordelning av resurser till den egna grundskolan.

Hur erséttningen ska fordelas och vilka principer som géller vid fordelningen av medel till den
egna grundskolan regleras inte i lag utan 1&mnas till kommunen att sjélv besluta om.

Resursfordelning till gymnasieskolor med annan huvudman 4n kommunen, regleras i Skollagens
16 kap. 50 — 55 §§. Dir anges for vad en kommun ska ldmna bidrag till utfrare av
gymnasieverksamhet.

Hemkommunen ska limna bidrag till skolhuvudmannen fér varje gymnasieelev pa ett nationellt
program.

Ersdttningen ska avse undervisning, ldrverktyg, elevhilsa, maltider, administration,
mervirdesskatt och lokalkostnader. For utbildning p& s&dana nationella program och nationella
inriktningar som hemkommunen erbjuder, ska grundbeloppet bestimmas efter samma grunder
som kommunen tillimpar vid férdelning av resurser till det programmet eller den inriktningen.

© 2012 KPMG AB, a Swadish limited tiability company and 2 member firm of the
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Virmdo kommun

Rersursfordelning inom Finansieringsnémnden for
utbildning
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For utbildning pa sdrskilda varianter och fér utbildningar med riksintag ska hemkommunen betala
det grundbelopp som har beslutats i varje sdrskilt fall av Statens skolverk.

I forordningen (1996:1206) om fristdende skolor och viss enskild verksamhet inom skolomradet,
samt i regeringens kompletterande foreskrifter (SFS 2009:672) beskrivs mer i detalj hur medel
ska fordelas till friskolor. Dér faststills bland annat att likabehandlingsprincipen innebir att
bidraget till friskolor ska berdknas efter samma grunder som kommunen sjdlv tilldmpar i
fordelning av resurser till den egna verksamheten av motsvarande slag. Vidare dr det kommunens
budget for kommande verksamhetsdr som ligger till grund for bestdmning av bidrag till fristdende
skolor. Om justeringar gors i budget under l6pande ar ska #ven friskolor kompenseras med
motsvarande.

Hur erséttningen ska fordelas och vilka principer som giller vid férdelningen av medel till den
egna grundskolan och gymnasieskolan regleras inte i lag utan ldmnas till kommunen att sjilv
besluta om.

KSL — 6verenskommelse

Inom Kommunférbundet Stockholms Lin, KSL, finns en &verenskommelse avseende
gymnasieskolan. Samtliga 26 kommuner i Stockholms l4n samt Habo kommun i Uppsala ldn har
anslutit sig till verenskommelsen.

Samverkansavtalet syftar bland annat till att bredda utbudet av gymnasieprogram for eleverna i
regionen men det syftar ocksa till att underldtta konkurrens pa lika villkor oavsett huvudman.
Dirfor finns ocksd en gemensam prislista (peng-lista) framtagen for de olika
gymnasieprogrammen som erbjuds i regionen. Varje kommun beslutar sedan om peng-nivd i
enlighet med den Gverenskomna prislistan for att pd sa sitt underldtta och 6ka sdkerheten i
betalningar mellan kommunerna. Den gemensamma prislistan skapar ocksa en tydlighet for
fristAende utforare vilka priser som géller for respektive program oavsett i vilken kommun som en
elev dr folkbokford i.

Véarmdé kommun har anslutit sig till samverkansavtalet samt har fattat beslut om den
gemensamma prislistan for gymnasieprogrammen som gillande gymnasiepeng i Virmdé
kommun.,

I Stockholms l4n finns samtliga gymnasieprogram varfor KSL-prislistan blir géllande dven for
skolor utanfor ldnet som tar emot elever frdn Virmd6. Detta i enlighet med Skollagens
bestdmmelser att det & hemkommunens kostnader fér sin gymnasieskola som #dven ska betalas till
mottagande skola. Detta giller inte gymnasieskolor med riksintag ddr sdrskild prislista giller.
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Kommunala styrdokument

Beslut om peng

Kommunfullméktige i Vérmds kommun fattar i budget beslut om pengniva i olika verksamheter.,
Detta gor att volymansvaret, dvs fordndringarna i antal elever under aret, hamnar direkt under
fullméktige. Eftersom kommunfullméktige tar pa sig det fulla volymansvaret enligt kommunens
ekonomistyrning och budgetregler (bilaga 5 KF budget 2012) kan inte finansieringsnimnderna
dndra beslutad pengniva. Inget utrymme for omdisponering av pengnivder eller dndring av
differentiering av peng limnas till nimnden i kommunens ekonomistyrning och budgetregler.
Sadana dndringar kan ddrmed endast ske efter beslut av fullméaktige.

Eftersom skolpengen &r beslutad av fullméktige som en peng per elev och differentierad for olika
arskurser, tolkar kommunens utférarorganisation proVarmdo det som att peng dven ska fordelas
pA detta satt rakt ut till respektive resultatenhet. Ingen samordning av de kommunala skolornas
budget sker ddrfor utan de kommunala skolorna hanteras som egna resultatenheter med intéikt
strikt efter antal elever i verksamheten. Undantaget dr lokalerséttningsdelen av pengen som
hanteras centralt av proVarmdo som ocksa hanterar hyrorna centralt for samtliga verksamheters
lokaler.

Kommentar

Hur skolpengen ska hanteras av den kommunala utforaren proVarmdo dr inte tydligt reglerat i
nédgra kommunala styrdokument. Att proVarmdo hanterar resurserna genom att strikt fordela en
peng per elev dven ut till resultatenheterna dr en uttolkning av hur beslut om peng dr fattat av
JSullmarktige i budget. Vdr bedémning dr att proVarmdos instruktioner kan fortydligas avseende
mandatet att agera som en koncern eller som paraplyorganisation fér enskilda resultatenheter.

Styrning av kvalitet i verksamheten

Den valda resursfordelningsmodellen, peng, har fordelarna av att vara transparent och tydlig
gentemot alla utférare i systemet. Kommuninternt kan en intern pengfinansieringsmodell riskera
att begréinsa den politiska stymingen av verksamhetens kvalitet. Istdllet 1dmnas mycket av
besluten om verksamhetens kvalitet till respektive rektor som sjélv ansvarar for sin budget. I ett
renodlat internt pengsystem blir det dérfér oerhdrt mycket viktigare att fullméktige och ansvarig
ndmnd sétter upp tydliga politiska mal for den egna verksamheten samt beslutar om 8vergripande
principer och sirskilda inriktningar utan att f8rknippa dessa med sérskilda budgetanslag. Det blir
ocksd mycket viktigt att politik och verkstillighet &r atskilda och att grénsen 4r tydliggjord och
kénd av organisationen, bade i den politiska organisationen som i tjinstemannaorganisationen.

I Vdrmd6 kommun har man genom sin bestdllar — utfSrarorganisation stkt tydliggéra
pengfinansieringens neutralitet mellan olika utfrare. Detta dr ocksa en del av ett fullméktigemal i
kommunen dér det uttrycks att *Virmd®ds invanare, sivdl unga som gamla, ska erbjudas
mojligheter till livslangt ldrande i inriktningar de sjélva 6nskar”.

Det finns i kommunen ingen tydlig styrning av vem som sitter mal for verksamheten bedriven i
egen regi. I reglementet for finansieringsndmnden for utbildning ségs att "nimnden ska sétta mél
och genom systematisk uppféljning tillse att medborgarna far god information om kvalitet i
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verksamheterna”. Ddremot stir ingenting om att finansieringsndmnden ska sitta mal for sjélva
kvaliteten eller inriktningen p& verksamheten. I sin detaljbudget 2012 har finansieringsnimnden i
enlighet med reglementet satt upp effektmal avseende informationen till medborgarna om den
verksamhet ndmnden finansierar.

Utbildningsstyrelsen har i sitt reglemente inget uppdrag att malsitta verksamheten utan #r en
produktionsstyrelse med ansvar for uppfolining och tillsyn &ver att verksamheten bedrivs i
enlighet med lagar och mal, strategier, policys och riktlinjer som faststillts av
kommunfullméaktige och nimnderna.

I Budget 2012 skrivs foljande: "Ndmnderna ges i uppdrag att upprétta detaljbudget och i denna
besluta om effektmal inklusive mal for Plan for hallbar utveckling”. Det framgér ej om dven
styrelserna omfattas av denna skrivning.

Kommentar

Eftersom finansieringsndmnden for utbildning inte satt nagra mal fér verksamheten star
utbildningsstyrelsen infor att bedriva en verksamhet enbart utifrdn fullmdiktiges inriktningsmal.,
Eftersom inga madl avseende verksamheten ska beslutas av styrelsen hamnar en, enligt var
uppfatining, allt for stor del av styrningen av verksamheten inom tjdnstemannaorganisationen
och utanfor den demokratiska processen.

Utbildningsstyrelsen har dock i sin detaljbudget 2012 dnda valt att sétta effektmal for
verksamheten, baserade pa fullméktiges inriktningsmal. Detta dr inte i enlighet med reglementet
men blir i praktiken ett sdtt att "rddda” den politiska styrningen av verksamheten. Enligt
tjénstemdinnens uttolkning av reglementet dr malsdtining av verksamheten det enda sittet for
Utbildningsstyrelsen att uppfylla sitt uppdrag att ha uppfélining och tillsyn éver verksamheten.

Var bedomning dr att finansieringsndmnden for utbildning och wtbildningsstyrelsens reglementen
bor ses over och tydliggra helheten i vem som ska styra verksamheten bedriven i egen regi. Vér
bedomning dr att en sadan oversyn dr nddvdndig for att inte riskera att den interna
pengfinansieringen urholkar den demokratiska styrningen och ldgger allt for stor del av
styrningen av verksamhetens inrikining pa tjidnstemannaorganisationen.

Ar det kommunfullmdktiges vilja och ambition att styrningen av verksamheten bedriven i egen
regi ska beslutas inom tjinstemannaorganisationen, enligt tanken om kommunala friskolor, dr
det vdr mening att detta bér tydliggoras i styrdokument.

Organisation och ansvar

Vérmd6é kommun #r organiserat i en bestéllar — utforarorganisation, dir Finansieringsndmnden
fér utbildning fordelar resurser till grundskolor och gymnasieskolor oavsett huvudman.
Finansieringsnimnden har ocksa ansvaret for myndighetsutdvningen vad géller beslut om sérskilt
stdd samt, om si blir aktuellt, dven for genomfGrandet av en socioekonomisk férdelning av
resurser.
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Kommunens egen regi inom grundskola och gymnasieskola utférs av utférarorganisationen
proVarmdo med Utbildningsstyrelsen som ansvarig nimnd. proVarmdo #r dérmed mottagare av
medel i resursfordelningssystemet och ansvarig for att anpassa sin organisation (personal och
lokaler) till givna resurser utifran aktuellt elevantal.

Kommunfullmaktige fattar beslut om pengens storlek och differentiering i samband med
kommunens budgetbeslut.

Resursférdelningssystemet

Kommunens resursfordelningssystem bestir dels av pengens utformning (nivd och
differentiering) dels av administrativa rutiner och kontroller for att sikerstélla att fullmiktiges
beslut om peng per elev efterlevs.

Pengens utformning

Pengen i Vdarmdd kommun till svil verksamhet i egen regi och fristiende verksamheter #r
konstruerad utifrdn vad som s#gs i skollagen om fordelning av resurser till fristiende verksamhet.
Pengens konstruktion foljer ocksd de fortydligande av lagen som ges i férordningar och
férarbeten.

Det enda som skiljer i pengniva mellan egen regi och fristdende verksamhet 4r en schablonm4ssig
momskompensation om 6 % som liggs pd pengen till fristiende verksamhet. Denna
momskompensation betalas ut d& kommunal verksamhet har ritt att iterséka moms vilket
fristdende verksamhet inte kan gra. Den 6 % momskompensationen ir lagstiftarens sétt att jimna
ut denna skillnad for de olika driftsformerna.

Gymnasiepengen #r satt utifrdn det samverkansavtal som finns inom KSL med exakt samma
konstruktion som ovan. Grundpengen &r densamma oavsett driftsform men till fristdende
verksamhet betalas dven ut 6 % i momskompensation i enlighet med lagstiftningen.

Kommentar

Pengens utformning ger en mycket ren och transparent resursférdelning. Den innebér en tydlig
redovisning till de fristdende verksamheterna vad som ingdr i pengen och inte. Pengen bedéms
vara utformad sa att likstdllighet mellan de olika drifisformerna uppnés. I och med att pengens
Jorm och niva beslutas direkt av fullmdktige i budgetbeslutet ges en tydlig signal om pengens
stabilitet 6ver budgetdret oavsett volymforéndringar.

Administration och kontroller

Elevpengen fordelas genom en tilliggsmodul till kommunens elevregistersystem Procapita. 1
elevregistret har varje elev en skolplacering. Peng betalas ut varje manad for eleven till aktuell
registrerad skolplacering. Inget faktureringsforfarande tillimpas. Detta giller for samtliga
resultatenheter inom proVarmdo och till friskolor beléigna i kommunen.
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Andra kommuner samt friskolor beldgna i andra kommuner skickar faktura till kommunen for de
elever som #r folkbokforda i Varmdé kommun. Eleverna l4ggs in i elevregistret och registreras
med den externa skolplaceringen. En avstimning mot folkbokfbringsregistret gérs. Aven
avstimning mot elevens tidigare skolplacering gors si att eleven faktiskt bytt skola.
Vérdnadshavarnas paskrivna ansdkan om skolplacering i annan kommun eller friskola tas in for
kontroll.

En utveckling av den automatiserade resursférdelningssystemet via Procapita pagér, dir tanken &r
att dven andra kommuner och friskolor utanfor kommunen ska ta emot utbetalningar per méanad
utan faktureringshantering.

Motsvarande automatiska resursfordelningssystem finns inom KSL-samarbetet for
gymnasieskolan. Dér anvinder samtliga kommuner och friskolor ett gemensamt elevregister som
ocksd ligger till grund for ménatliga utbetalningar till skolenheter dér respektive elev for
nérvarande gér.

Kommentar

Var beddmning dr att det automatiserade resursfordelningssystemet med utbetalning av elevpeng
per manad till den utférare dar eleven for nérvarande dr skolplacerad, sa langt det dr mojligt
garanterar att inga dubbla utbetalningar av skolpeng sker.

Aven vid faktureringsrutiner, ddr risken dr storre for dubbelutbetalningar, anvinds dock
elevregistret for avstdmning av att eleven faktiskt dr skolplacerad pa fakturerande enhet och inte
pa annan enhet som ocksad fatt peng utbetalad,

Ju fler skolor och kommuner som kan inforlivas i det automatiserade resursfordelningssystemet,
desto mindre dr risken for dubbelutbetalningar.

Vir bedomning dr att Finansieringsndmnden for whbildning aktivt arbetar for att minimera risken
for felaktiga wtbetalningar och dubbelutbetalningar av elevpeng.

Intern kontroll

I den interna kontrollplanen for Finansieringsndgmnden f6r utbildning 2012 finns tva punkter som
#r aktuella inom det aktuella granskningsuppdraget.

e  Avtalsuppf6ljning — att rutiner finns

e Avtalsuppfoljning — att rutiner efterlevs
Ovriga punkter i kontrollplanen avser férskola, skolbarnsomsorg samt modersméalsundervisning.
Internkontrollplanen &r framtagen genom en riskbeddmning dér identifierade forbattringsomraden
tagits fram for kontroll. Rutinen f6r avtalsuppfdljning haller for nirvarande pa att utvirderas och

arbetas om for att sikerstéilla att elevers skolbyten och resursférdelning fSljer varandra pa ett
smidigt sétt.
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Kommentar

Vér bedomning dr att den interna kontrollen av resursférdelningssystemet dr tillrécklig.

Resursfordelningen i budget och bokslut

Kommunfullmaktige fattar beslut om peng per elev i budget. Peng per elev utifrdn aktuell
elevprognos l4ggs i budget for Finansieringsndmnden for utbildning. Finansieringsnimnden for
utbildning blir dérmed utbetalare av peng oavsett huvudman fér verksamheten. Budget for den
kommunala utférarsidan laggs som en noll-budget och blir helt beroende av beslutad pengniva
och aktuella elevprognoser for respektive resultatenhet som en intikt. Utgifter anpassas efter
intdkter l6pande under dret. Elevflodet i kommunen #r enligt uppgift relativt stabilt och
intdktssidan varierar inte ndmnvirt vare sig under ett 14sér eller mellan olika 14sar. Prognoserna
blir ddirmed enklare att sikra.

Varje skola &r en egen resultatenhet. I och med resultatbalansering fran 2012 till 2013 och
framover ska ackumulerade &verskott, som balanseras, begrinsas till 5 % av respektive enhets
budgeterade kostnader. Ndgon begrénsning for att ta med sig underskott infors ej.

I bokslut 2011 beslutade fullm#ktige att korrigera ackumulerade resultat for resultatenheter inom
proVarmdo och fortydliga principen om balansering av resultatet &ver aren for framtiden. Storre
overskott och underskott togs bort: for verksamhetsomradet grundskola och gymnasieskola
balanseras ackumulerade resultat (bdde plus och minus), dock med en begrinsning kopplad till
storleken pé respektive enhet. Beloppsgrinsen motsvarar 5 procent av bruttokostnaderna i 2011
ars budget. Totalt for grundskolan balanseras till & 2012 ett resultat pd - 1 211 tkr och for
gymnasieskolan 3 140 tkr. Aterstdende &ver- och underskott (som inte balanseras till 2012)
uppgick for grundskolan till 13 409 tkr, och for gymnasieskolan till 2 943 tkr. Summorna skulle
tven kunna definieras som tillskott till budget fir respektive verksamhetsomrade.'

Utbildningsstyrelsen foljer upp sina resultatenheter i bokslut och l&pande rapportering under aret.

Elevprognoser finns enligt uppgift alltid med i uppfljningsmaterialet som presenteras for
styrelsen.

Kommentar

Om kommunens skolor gdr med underskott som i bokslut avskrivs s& att pengar inte justeras
mellan olika skolenheter utan tas frdn kommunens évriga medel, dr det vér mening att dven
Jriskolor ska kompenseras med motsvarande belopp fordelat per elev. Denna typ av justering av
resultatet kan annars anses vara ett extra tillskott av medel. Dérmed ska samma tillskott fordelas
till friskolor, i enlighet med gdllande regelverk. Om justering av resultatet enbart innebdr en
Justering med nollresultat for ett verksamhetsomrdde (t ex grundskoleverksamheten) i kommunen,
uppkommer inga tillskott till verksamheten som éven ska fordelas till friskolor. Hur kommunen
Jfordelar sina interna resurser regleras inte i lagstiftningen. Lagstifiningen om lika férdelning av
medel till friskolor dr forhallandevis ny och ndgon réittspraxis finns dnnu inte inom omrddet. Vér

! Aterstiende 6ver- /underskott beriiknas utifran Bilaga till tjinsteskrivelse 2012-03-19 "Hantering av ackumulerade
ekonomiska resultat inom resultatenheter”. (Aterstiende dver-/underskott = Ack resultat -2011 — Korr resultat)
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synpunkt om kompensation till friskolor dr déirfor var bedomning och uttolkming av géllande
regelverk.

Personalférsorjning

Samordning av personalftrsérjning f6r kommunens verksamheter sker centralt da
kommunstyrelsen #r anstéllningsmyndighet for samtlig personal.

For skolorna inom proVarmdo innebidr detta att samtliga rektorer under varen ser &ver sin
personal utifrn planeringen for kommande ldsér. De tittar da p aktuella elevprognoser och sin
intdkt. Rektorerna l&mnar sedan in hur det ser ut personalmissigt till kommunens
personalavdelning som ser till personalbehovet totalt i kommunen. Omplaceringar och eventuella
uppségningar hanterar personalavdelningen. Nyrekrytering av personal sker av rektor nir ingen
personal finns tillgénglig for omplacering internt i kommunen.

Nagon central personalftrsorjningsplan finns inte i kommunen. Varje verksamhet/chef har ett
langtgiende ansvar for att se till att det finns tillricklig personal och kompetens inom
verksamheten. Personalavdelningen finns tillgéingliga som interna konsulter vid behov av stod i
rekrytering etc. Initiativet att ha kontroll pd bristyrken och Aatgérder vid behov ligger hos
respektive chef.

Nagon personalf6rsorjningsplan finns inte centralt inom proVarmdo. Utbildningsstyrelsen har
dédremot satt upp mal for personalforsérjning i sina Mal och uppdrag.

o Tillgéngen till behoriga (legitimerade) ldrare ska dka
e Tillgingen till personal med verksamhetsknuten kompetens ska ka

Kommentar

Da en dvervigande del av skolans budget dr personalkostnader dr det var mening att i ett
effektivt resursutnyttjande ha ndgon form av langsiktig plan avseende personalférsérining. Vi
bedomer att Utbildningsstyrelsen i och med malsdtiningarna om personal med rdtt kompetens
gett en tydlig styrsignal om att detta omrdde ska arbetas vidare med. Var uppfattming dr att
nagon form av samlad strategi eller plan inom personalomrddet bor tas fram for att aktivt kunna
arbeta vidare med styrelsens malsdttningar.

Lokalférsérjning

Varmdd kommun har en central Fastighets- och lokalpolicy. Enligt uppgift finns ett nyligen fattat
beslut som innebir att utforarsidan i kommunen (omfattande Utbildningsstyrelsen) ska ta fram
lokalftrsrjningsplaner for sina respektive verksamheter. Arbetet med lokalf6rsérjningsplan
pagar inom proVarmdo utifran effektivare lokalutnyttjande och ldngsiktig planering. D4 lokalerna
inom skolan i Vérmd$ idag 4r relativt hdg andel fasta lokaler (ej paviljonglésningar) maste
arbetet i forsta hand riktas in pa ett effektivt nyttjande av befintliga lokaler.
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Mot bakgrund av nya nationella styrdokument genomftrs samtidigt en skolorganisationséversyn.
Lokalférandringar kan eventuellt dven bli en konsekvens av en #ndrad skolorganisation.
Rektorerna finns med i detta arbete.

Kommentar

Var bedémning dr att det pdgdende arbetet med inventering av lokaler och framtagandet av en
lokalforsorjningsplan kommer att ge kommunen en bittre kontroll éver sévdl lokalforsdrining
som ett effektivt resursutnytijande. Vi ser positivi pa att detta gors i samband med en
organisationsdversyn, da vi bedémer att en helhetsbild av organisation och lokalnyttjande stérker
mojligheterna till ett effektivt nyttjandet av lokalerna.

ag som ovan

S
Sara Linge Matgs Lundberg
Konsult Kundansvarig
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VARMDO KOMMUN
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Diarienummer: 12FNU/0123 Finansieringsndmnden fér utbildning

Datum: 2012-11-06

Handl&ggare: Monica Fransson
Kundvals- och finansieringsavdelningen
monica.fransson@varmdo.se

Yttrande 6ver granskningsrapport — "Resursfordelning inom
Finansieringsnamnden fér utbildning".

Forslag till beslut
Forvaltningens bedomning antas som yttrande

Beslutsniva
Finansieringsndmnden for utbildning

Bakgrund

KPMG har av Vdarmd6 kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomfGra en granskning
av resursfordelningen inom finansieringsndmnden for utbildning. Granskningen
omfattar dven utbildningsstyrelsens férméga att anpassa utforarsidans verksambhet till
given volym.

Arendebeskrivning

Syftet med granskningen har varit att bedoma om Virmd6 kommuns
resursfordelningsmodell for skolan framjar en effektiv resursanvindning, skapar
forutsattningar for likvardig skolgang for eleverna och &r legitim.

De fortroendevalda revisorerna sammanfattar genomftrd granskning med att
skolpengens utformning &r en mycket ren och transparent resursférdelning som princip
och dr utformad i enlighet med lagstiftningen, Modellen #r till sin konstruktion ,
tillsammans med de administrativa rutiner som finns, tillrickligt tydligt och flexibelt for
att effektivt hantera skolbyten 16pande under &ret.

Revisorerna noterar att ett storre underskott i utbildningsstyrelsens bokslut for ett
verksamhetsomrade, inte har hanterats som ett tillskott i budget och ddrmed heller inte
lett till motsvarande kompensation for elever i friskolor. I granskningen har det ocksa
framkommit att det saknas tydliga instruktioner och reglementen kring de olika
némndernas och styrelsernas uppdrag att styra dem egna verksamhetens kvalitet.

Revisorerna begér yttrande dver bifogad rapport, senast 2012-12-15.

Bedomning

Finansieringsndmnden for utbildnings yttrande bertr de delar av granskningen som
relaterar till namndens ansTar och befogenheter. Yttrandet behandlar inte frigan orT
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hanteringen av storre underskott i utbildningsstyrelsens verksamhetsomride.
Finansieringsndmnden for utbildning kommenterar inte heller 6vriga fragestillningar
som ingér i utbildningsstyrelsens ansvar exempelvis anpassning till volymf6rindringar.

Finansieringsndmnden fér utbildning instimmer i KPMG:s bedémning att skolpengens
utformning &r en mycket ren och transparent resursférdelning som princip och #r
utformad i enlighet med lagstiftningen, Modellen ér till sin konstruktion , tillsammans
med de administrativa rutiner som finns, tillrickligt tydligt och flexibelt for att effektivt
hantera skolbyten l6pande under &ret. Némnden instimmer ocks4 i att arbetet med att
minimera risken for felaktiga utbetalningar av och dubbelutbetalningar av skolpeng 4r
en korrekt bedémt.

KPMG bedtmer att det saknas tydliga instruktioner och reglementen kring de olika
ndmndernas och styrelsernas uppdrag att styra den egna verksamhetens kvalitet. En
oversyn av finansieringsndmnden for utbildning och utbildningsstyrelsen anser KPMG
vara ngdvéndigt for att tydliggtra helheten i vem som ska styra den egna verksamhetens
kvalitet. Finansieringsndmnden for utbildning anser att ansvaret fér verksamheten
bedriven i egen regi &vilar utbildningsstyrelsen samt att detta tydligt framgér av
styrelsens reglemente. Diremot instimmer nimnden i att en dversyn kan var nédvindig
om det rader oklarhet i vad utbildningsstyrelsens ansvar innebér.

Arendets beredning
Arendet har beretts av kundvals- och finansieringsavdelningen.

Handlingar i arendet
Revisionsrapport — Resursfordelning inom Finansieringsndmnden for utbildning

Monica Fransson

Kundvals- och finansieringschef
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VARMDO KOMMUN
Yttrande

Diarienummer: 12US/0162 Utbildningsstyrelsen

Datum: 2012-11-21
Handlaggare: Pia Andersen
proVarmdo
pia.andersen@varmdo.se

Yttrande Gver granskningsrapport - “"Resursfordelning inom
Finansieringsnamnden for utbildning”

Forslag till beslut
Kontorets beddmning antas som yttrande.

Beslutsniva
Utbildningsstyrelsen

Bakgrund

KPMG har av Vérmdo kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomfora en granskning
av resursfordelningen inom finansieringsndmnden for utbildning. Granskningen
omfattar dven utbildningsstyrelsens férmaga att anpassa utférarsidans verksamhet till
angiven volym.

Arendebeskrivning
Syftet med granskningen har varit att bedéma om Virmdé kommuns

resursfordelningsmodell for skolan frimjar en effektiv resursanvidndning, skapar
forutsittningar for en likvirdig skolgang for eleverna och &r legitim.

En sammanfattning av granskningen visar foljande:

Skolpengens utformning ger en mycket ren och transparant resursfordelning som
princip och dr utformad i enlighet med lagstiftningen. Resursfordelningsmodellen &r till
sin konstruktion, tillsammans med de administrativa rutiner och system som finns,
tillrickligt tydligt och flexibelt for att effektivt hantera elevers skolbyten 16pande under
aret.

Noterat dr att storre underskott i utbildningsstyrelsens bokslut for ett
verksamhetsomréde, inte har hanterats som ett tillskott i budget och dérmed heller inte
lett till motsvarande kompensation for elever i friskolor.

Det har framkommit att det saknas tydliga instruktioner och reglementen kring de olika
ndmnderna och styrelsernas uppdrag att styra den egna verksamhetens kvalitet.

Bedémning

Utbildningsstyrelsen yttrande ber6r de delar av granskningen som relaterar till
styrelsens ansvar och befogenheter.
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Utbildningsstyrelsens forméiga att anpassa utfoérarsidans verksambhet till angiven
volym

Mottagare av medel i resursfordelningssystemet &r respektive resultatenhet inom
proVarmdo som dérmed ocksé &r ansvarig for att anpassa sin organisation (personal och
lokaler) till givna resurser utifrén aktuellt elevantal.

Styrelsen anser att avgérande for hur enheterna ska kunna anpassa sin verksamhet ir att
ha en tillforlitlig befolkningsprognos och analys av elevstrémmar. Idag saknas en
utvecklad prognosmall for elevunderlag utifrén befolkningsprognos och kartldggning
over hur elever viljer andra skolor. Ett utvecklingsarbete pagér i kommunen for att ta
fram detta.

Som revisorerna bedomt kommer det pagaende arbetet med inventering av lokaler och
framtagande av en lokalf6rsorjningsplan ge en bittre kontroll Sver savil
lokalforsorjningen som ett effektivt resursutnyttjande. Grundskolans lokaler maste
anpassas till befintligt antal elever, det finns en 6verkapacitet 2012 jamfort med
Skandinavisk Skolservice AB utredning fridn 2008 som motsvarar ca 1000 elever. En ny
fordelning av kostnader for lokaler &r klar och ett nytt system kommer att inforas januari
2013.

Styrelsens uppdrag att styra den egna verksamhetens kvalitet

KPMG beddmer att det saknas tydliga instruktioner och reglementen kring de olika
ndmndernas och styrelsernas uppdrag att styra den egna verksamhetens kvalitet.
Utbildningsstyrelsen har, som revisorerna papekar valt att sitta effektmal for
verksamheten baserade pé fullmiktiges inriktningsmal. Detta har varit, enligt tolkning
av reglementet, det enda sittet for utbildningsstyrelsen att uppfylla sitt uppdrag att ha
uppfoljning och tillsyn &ver verksamheten.

Utbildningsstyrelsen anser att reglementena f6r bade finansieringsnimnden for
utbildning och utbildningsstyrelsen behover ses 6ver. Detta for att tydliggéra vem som
ska styra verksamheten i egen regi.

Arendets beredning
Arendet har beretts av produktionschefen och ekonomicontroller

Handlingar i arendet

Revisionsrapport KPMG — Resursférdelning inom Finansieringsndmnden for
utbildning.

Pia Andersen

Produktionschef proVarmdo
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VARMDO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL Sid 24
Utbildningsstyrelsen 2012-12-06

Utbildningsstyrelsen 2012-12-06 § 96 12US8/0162

Yttrande till revisionen: Resursférdelning inom Finansierings-
nédmnden for utbildning

Utbildningsstyrelsens beslut
Antar kontorets bedomning som yttrande.

Beslutsniva
Utbildningsstyrelsen

Arendebeskrivning

Syftet med granskningen har varit att beddma om Virmd6 kommuns resurs-
fordelningsmodell for skolan framjar en effektiv resursanvindning, skapar
forutsdttningar for en likvardig skolgng for eleverna och &r legitim.

En sammanfattning av granskningen visar foljande:

Skolpengens utformning ger en mycket ren och transparant resursfordelning
som princip och &r utformad i enlighet med lagstiftningen. Resursfordel-
ningsmodellen 4r till sin konstruktion, tillsammans med de administrativa
rutiner och system som finns, tillrickligt tydligt och flexibelt for att effektivt
hantera elevers skolbyten 16pande under &ret.

Noterat &r att storre underskott i utbildningsstyrelsens bokslut for ett verk-
samhetsomrade, inte har hanterats som ett tillskott i budget och dirmed hel-
ler inte lett till motsvarande kompensation for elever i friskolor.

Det har framkommit att det saknas tydliga instruktioner och reglementen
kring de olika nimnderna och styrelsernas uppdrag att styra den egna verk-
samhetens kvalitet.

Handlingar i drendet

Revisionsrapport KPMG - Resursférdelning inom Finansieringsnimnden
for utbildning.

Séndlista for beslutsexpediering
Revisionen

Justering | ¢ | utdragsbestyrkande
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VARMDO KOMMUN

SAMMANTRADESPROTOKOLL Sid 7 av 19

Finansieringsnamnd for utbildning 2012-11-21

Per

Dnr 12FNU/0123

Mo

Finansieringsndamnd for utbildning 2012-11-21 § 58

Yttrande 6ver granskningsrapport — "Resursférdelning inom
Finansieringsndmnden fér utbildning".

Finansieringsndmnden for utbildning beslut
Forvaltningens bedomning antas som yttrande.

Beslutsniva
Finansieringsndmnden for utbildning

Arendebeskrivning

KPMG har av Virmd6 kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomféra en
granskning av resursfordelningen inom finansieringsndamnden for
utbildning. Granskningen omfattar dven utbildningsstyrelsens formaga att
anpassa utforarsidans verksamhet till given volym.

Syftet med granskningen har varit att bedoma om Virmds kommuns
resursfordelningsmodell for skolan framjar en effektiv resursanvindning,
skapar forutséttningar for likvardig skolgéng for eleverna och 4r legitim.

De fortroendevalda revisorerna sammanfattar genomford granskning med
att skolpengens utformning &r en mycket ren och transparent
resursfordelning som princip och 4r utformad i enlighet med lagstiftningen,
Modellen ir till sin konstruktion , tillsammans med de administrativa rutiner
som finns, tillrdckligt tydligt och flexibelt for att effektivt hantera skolbyten
16pande under aret.

Revisorerna noterar att ett storre underskott i utbildningsstyrelsens bokslut
for ett verksamhetsomrade, inte har hanterats som ett tillskott i budget och
ddrmed heller inte lett till motsvarande kompensation for elever i friskolor. I
granskningen har det ocksd framkommit att det saknas tydliga instruktioner
och reglementen kring de olika ndmndernas och styrelsernas uppdrag att
styra dem egna verksamhetens kvalitet.

Handlingar i drendet

Kundvals- och finanseringsavd tjansteskrivelse 2012-11-06
Revisionsrapport — Resursfordelning inom finansieringsnamnden for
utbildning

Yrkanden och proposition
Den socialdemokratiska gruppen yrkar avslag pé forvaltningens forslag.

Ordf6randen yrkar bifall till forvaltningens forslag.

Ordféranden stéller proposition om ndmnden bifaller eller avslar den
socialdemokratiska gruppen yrkande och finner avslag.

Votering begirs. Den som bifaller forvaltningens forslag réstar ja. Den som
det ej vill rostar nej.

Justering I
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VARMDO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL Sid 8 av 19

Finansieringsnamnd f6r utbildning 2012-11-21

Foljande rostar ja: Allan Sooman (FP), Johan Hedberg (M), Mats
Benjaminsson (FP), Ulrik Lingren (KD), Siv Strombéck (MP) och Marie
Bladholm (M)

Foljande rostar nej: Annika Andersson Ribbing, Staffan Sundberg och Ann-
Kristin Sérnbrink (samtliga S).

Néamnden beslutar med 6-ja roster mot 3-nej rgster enligt forvaltningens
forslag.

Sandlista
Revisorerna
KPMG
Akten
MR
Justering I J/_‘)\ g s l utdragsbestyrkande
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