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Granskning av Borgensatagande gentemot Virmddévallen AB

KPMG har av kommunrevisorerna fétt i uppdrag att granska Virmds Kommuns
borgensatagande gentemot Virmdévallen AB.

I samband med antagande av Kommunens budget for verksamhetsaret 2011 beviljade
Kommunen en borgen som sikerhet for Varmdovallen AB's finansiering av byggnation av en
ny sporthall. Virmdovallen AB ir ett heligt aktiebolag till Varmd® IF. Sporthallen anvinds i
dag till storsta delen for utévande av olika fritidsaktiviteter men hyrs till viss del ut till externa
kunder. Det finns inga underlag eller tjénsteskrivelser som ligger till grund for det
ursprungliga borgensbeslut pa 31 mkr. Vid intervjuer med tjénstemén och politiker har det
framkommit att dialogen och processen fram till beslut endast hanterades muntligen varfor det
inte gar att bedéma validiteten i beslutsunderlagen. Nagon sikerhet for borgensatagandet har
inte presenterats.

Revisionen beddmer att drendet hanterat mycket bristfélligt da det inte finns nagon sparbarhet
i beslutsunderlagen. All kommunikation och beredning av drende har skett muntligen. Dirtill
har rapporteringen om och inhdmtande av bolagets ekonomiska stillning inte varit
tillfredsstéillande dd kommunen atagit sig en stor ekonomisk risk vid borgensatagandet.

Bristen pa styrning och kontroll har inneburit att kommunen stillts infor fakta att i efterhand

antingen utoka borgensatagandet eller som det nu blev, férvirva byggnaderna for att fa
kontroll 6ver investeringarna.

Revisionen begir yttrande 6ver bifogad rapport senast 2013-05-15.
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Sammanfattning och kommentar

Bakgrund och inledning

KPMG har av kommunrevisorerna fatt i uppdrag att granska Vidrmdo Kommuns
borgenséitagande gentemot Virmdévallen AB.

I samband med antagande av Kommunens budget for verksamhetsaret 2011 beviljade
Kommunen en borgen som sikerhet for Virmdovallen AB’s finansiering av byggnation
av en ny sporthall. Virmdovallen AB #r ett helédgt aktiebolag till Varmdo IF. Sporthallen
anvinds i dag till storsta delen for utévande av olika fritidsaktiviteter men hyrs till viss
del ut till externa kunder. Det finns inga underlag eller tjdnsteskrivelser som ligger till
grund for det ursprungliga borgensbeslut pd 31 mkr. Vid intervjuer med tjénstemén och
politiker har det framkommit att dialogen och processen fram till beslut endast hanterades
muntligen varfor det inte gér att bedoma validiteten i beslutsunderlagen. Nagon sékerhet
for borgensétagandet har inte presenterats.

Revisionen bedomer att #rendet hanterat mycket bristfilligt dd det inte finns ndgon
sparbarhet i beslutsunderlagen. All kommunikation och beredning av drende har skett
muntligen. Dértill har rapporteringen om och inhdmtande av bolagets ekonomiska
stillning inte varit tillfredsstéllande d& kommunen atagit sig en stor ekonomisk risk vid
borgensatagandet.

Bristen pa styrning och kontroll har inneburit att kommunen stéllts infor fakta att i
efterhand antingen uttka borgensattagandet eller som det nu blev, forvérva byggnaderna
for att f4 kontroll 6ver investeringarna.
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Bakgrund, risk och visentlighet

KPMG har av kommunrevisorerna fatt i uppdrag att granska Vidrmdé kommuns
borgensitande till Virmdovallen AB avseende finansiering av byggnation av ny
sporthall.

Kommuner far generellt besluta om borgen till annan verksamhet &n egen under
forutsittning att férdelen for borgen inte &r konkurens himmande.

Viarmdd kommun har vid tva tillfillen beslutat om borgen till Varmdéhallen AB’s
finansiering fér uppforande av en ny sporthall. Vid forsta tillféllet beviljades en borgen
pa 31 mkr och vid andra tillféllet en borgen pd 11 mkr. Borgen pd 31 mkr avser
finansiering av uppforande av ny hall enligt kalkyl som upprittats av bolagets styrelse.
Den senare borgen avser avvikande kostnader enligt kalkyl samt tillkommande kostnader
som efterbestéllts s.k. #ndrings och tilldggskostnader. Entreprenaden upphandlades
styckvis och avropade gentemot de olika entreprendrerna. Det uppkom en tvist om
slutsumman mellan byggentreprenéren och Viarmdévallen AB avseende storlek och
omfattning av godkénda &dndring- och tilldggskostnader.

Revisionen beddmer att kommunen genom att inte bereda &rendet korrekt samt ingétt i

finansiellt dtagande utan att stédlla nagra motkrav eller krévt insyn starkt asidosatt sin
uppsiktsplikt.

Syfte
Granskningen syftar till att ge svar pa foljande fragor:

e Processen for dialog och beslutsgang i tid och sak.
e Hur ser kommunens atagande ut.

e Vilka konsekvenser kan uppstd med ingéngna &taganden for Varmdé kommun.

@ 2013 KPMG Bohlins AB, a Swedish limited liabllity partnership
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Metod, avgrinsning och genomférande

Granskningen har genomforts genom foljande moment:
¢ Genomgang av beslutsdokument
¢ Genomgang av virdringsunderlag

e Intervjuer med f6ljande personer:

Davarande kommunstyrelsens ordférande

Kommunchef

Ekonomichef

Fastighetschef

Davarande och nuvarande fritidschef

Foretridare for Virmdovallen AB

Granskningen avser endast de delar i processen som kommunen medverkat i dvs besluts-
och kommunikationsprocessen avseende de tvd borgensbesluten och beslutet att férvérva
byggnaderna fran Varmdo6vallen AB . Granskningen omfattar inte projektprocessen som
hanterats av Vdrmdovallen AB.

Teori

Borgen

Borgen innebir att en person, fysisk eller juridisk, atar sig ekonomiskt ansvar fér nagon
annan, som ofta kallas for géldendren. Atagandet riktar sig mot borgendren d v s
langivare.

Ansvaret innebédr oftast betalning men det kan ocksa omfatta forpliktelse att fullgora
exempelvis ett avtal eller en entreprenad.

Borgensansvaret &r inte sjdlvstindigt utan & en form av sidoforpliktelse till
huvudforbindelsen for vilken borgen tecknats. Borgen &r vanligast vid sa kallat
penninglan, vilket oftast dr ett 1an i bank eller av annat kreditinstitut. Borgen kan tecknas
for alla typer av avtal, som hyresavtal eller fullféljande av en entreprenad mm.

© 2013 KPMG Bohlins AB, a Swedish limited liability partnership
and a member firm of the KPMG netwark of independent member firms
affiliated with KPMG International, a Swiss cooperative. All rights reserved.
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De tre vanligaste borgensitaganden heter enkel borgen, proprieborgen och solidarisk
borgen. De skiljer sig at enligt nedan definitioner:

Enkel borgen innebdr att borgenéren forst maste utreda alla mdjligheter till betalning fréan
gildendren innan borgensmannen kréivs p betalning.

Proprieborgen innebér att borgendren kan kréva borgensmannen pa betalning vid forsta
betalningsforseelsen fran gildendren. Detta &r den vanligaste formen av borgensatagande.

Solidarisk borgen innebir att flera personer savil fysiska som juridiska gatt i borgen.
Borgeniren kan da kréva en eller alla pa betalning.

Den borgenstyp som Virmdsé kommun beslutat om avsag en proprieborgen.

Noteringar frin granskningen

Formella processen

Nedan redovisas de beslut som finns angéende de tva borgensataganden som ingatts samt
beslut om att forviirva byggnaderna fran Varmdévallen AB. Besluten och dess innehall
redovisas 1 kronologisk datumordning. Beslut om att inga borgensatagande nr 2 om 11
mkr har 6verklagats till férvaltningsritten. Senare har beslut om bada boregnsatatanden
upphdvts av kommunfullméktige da Fullmiktige istdllet beslutat om att férvdarva den
byggnaden som borgensatagandet avsdg samt Gvriga byggnader som finns nérliggande.
Noteras kan ocksé géras att Varmdovallen byggde sin sporthall pa s. k ofri grund men det
fanns inga arrendeavtal mellan Varmdé Kommun och Varmdévallen AB.

2010-11-10,§196, Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen behandlar i och med budget for 2011 fragan om borgen for
Viarmdovallen AB Forslaget kom in i budgetprocessen via en ansokan fran Virmdévallen
AB. Ansokan bereds inte ytterligare av tjdnsteménnen utan blev tilligg utan vidare
utredning till kommunchefens budgetforslag. Borgens storlek var pa 30 mkr och ett
driftsbidrag p& 1 mkr f6r 2011 samt 2.1 mkr for 2012 och framat.

2010-11-24, § 266 Kommunfullmdiktige

Kommunfullméktige beslutar enlig kommunstyrelsen forslag.
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2011-09-28, Virmdiovallen AB

Viarmdoévallen AB inkommer till Virmdé Kommun med 6nskan om utékad borgen pa 11
mkr. Utkningen avser kostnader for att iordningsstélla en kéllare samt dess markarbeten
5 mkr, ATA( Andring och tilliggsarbeten ) for att f4 till en storre liktare 5 mkr samt
oplanerad byggmoms pd 1 mkr.

2011-11-30, § 270 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullméktige att utSka borgen givet att driftbudgeten
inte utokas.

2011-12-14, § 321 Kommunfullmiktige

Arendet minoritetsaterremitteras till Kultur o fritidsnimnden for att nimnden ska fa
bereda drendet

2012-02-07, §5 Kultur o fritidsnimnden

Kultur och fritidsnimnden inh&mtar synpunkter fr&n Kundvals- och finansavdelningen
som inte har nadgra synpunkter pa utdkad borgen. Ndmnden foreslar fullmiktige att
godkénna utdkad borgen pé 11 mkr.

2012-02-08, §50 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullméktige att besluta om utékad borgen samt ger
Kommundirektdren i uppdrag ta fram en rutin for att folja upp verksamheter dir
kommunen borgat.

2012-02-22§, §182 Kommunfullmiktige

Kommunfullméktige beslutar enligt Kommunstyrens forslag med tillédgget att borgen ska
foregas med pant i fastigheten.
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2012-11-28 § 204 Kommunfullmiktige

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att inleda forhandling om att forvdrva husen som
uppforts samt att beslut om tilldggs borgen upphévs och att ursprungsborgen ocksd
upphévs i och med forvérvet.

2012-12-21, §260 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen godkinner att kommunen forvérvar Varmdoévallen AB’s byggnader
och inventarier for en kopeskilling om ca 39 mkr. Képeskilling delas upp enligt f6ljande:

Sporthall 34.5 mkr, klubbhus 6.3 mkr.

Kostnadsbedémning gjord av Ebab visar pa ett virde om c:a 40 mkr, vilket forutsitter att
entreprendren efterskénker 5 mkr i tvistiga fordringar samt att besiktningsanmérkningar
ar tillrdttade av entreprendren.

Det finns méanga brister i besiktningen som méste atgérdas.

2013-01-09, §2 Kommunfullmiktige - minoritetsaterremiss

Minoritetsaterremiss att inte férvérva alla byggnader utan enbart sporthall.
Kopet skulle villkoras med att samtliga brister ska vara identifierade och atgéirdade
annars ska arvode till entreprendren innehdllas tills de &r atgérdade.

Det ska finnas tydliga hyresavtal mellan Varmdg If andra externa parter och kommunen
2013-01-30, Kommunfullmiktige

Kommunfullméktige beslutar att forvérva samtliga byggnaderna.

Dialog och process

Vid granskning har det framkommit att det inte finns négon tjénsteskrivelse eller annan
utredning som beskriver drendet. Enligt kommunens tjdnstemén sd behandlades drendet
muntligt i samband med budgetarbetet fér verksamhetsar 2011. Arendet har inte beretts
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av nigon tjinsteman utan fordes in av den politiska ledningen i och med budgetarbetet
for ar 2011. Arendet blev ett tilligg till kommunchefens forslag om budget.

Kommentarer

Det finns inga skriftliga dokument eller skrivelser som kan verifiera grunden for beslut
om borgensétatandet. Endast muntlig beredning har forekommit vilket medfor svérigheter
att beddma om det fanns tillforlitlig information vid beslutstagandet. Klart kan man
konstatera att det inte forekommit ndgon beredning av drendet vid beslut om forsta
borgen pd 31 mkr. Dessutom har den 16pande ekonomiska rapporteringen frén bolaget
sida varit bristfillig vilket forsvarat kommunens mojlighet till 16pande kontroll och
uppf6ljning. Oavsett om informationen varit bristféllig eller inte s& har kommunen brustit
i sin skyldighet att 16pande folja det ekonomiska utfallet for vilket kommunen borgat for.
Kommunen har inte heller stillt ndgra motkrav eller krav pa sékerhet vid ingédngen av
borgensétagandet. Dessutom finns inget krav pé insyn av byggprocessen vilket inneburit
att kommunen &sidosatt sin méjlighet till paverkan och kontroll.

Konsekvenser for ingangna ataganden

En borgen syftar i huvudsak till att garantera en finansiér betalning om mottagande part
for en kredit inte kan infria sina 16ften. Varmdoé kommuns borgensatagande kunde fatt till
foljd att kommunen &dragits betalningsansvar fér Varmdovallens krediter vid utebliven
betalning. Kommunen har i och for sig en s.k. regressritt gentemot Varmdoévallen AB.
Ska det finnas nagot virde av regressrétten krivs det dock att motsvarande tillgangar
finns som técker bolagets skulder till Kommunen eller att det finns sékerheter stéllda i
tillgangar.

Kommentarer

Som tidigare konstaterats fanns ingen sidkerhet for borgen pd 31 mkr. Kommunen
riskerade att bli betalningsansvarig for Varmddovallens attagande gentemot kreditgivaren
om inte bolagets ekonomi och framst dess likviditet stabiliserats. Utéver det fanns
dessutom en tvist om ytterligare betalningsansprék fran entreprendren som kunde
dventyrta Viarmddvallen AB’s ekonomi.
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Virdering av projektet

Som underlag for prisdiskussion for att forvirva byggnaderna fran Varmdévallen AB har
kommunen genom sin fastighetsavdelning latit en extern part vérdera byggnaderna.
Utlatandet om virdet baseras inte pad en traditionell vérdering enligt metoderna
avkastning eller ortspris-metoden utan speglar projektkostnader for jimforbara projekt.

Granskningen av detta utlatande visar att det pris som forslas som kopeskilling kan anses
rimligt.

Effekter vid forviarvet

Byggnaden som uppforts dr behéftat med ett antal besiktningsanmérkningar. Viktigt &r att
se till att de blir atgérdade eller att det finns en garantiskrivning fran entreprenrerna om
att de kommer att kostnadsfritt atgdrdats dessa dven om byggnaderna skiftar dgare.
Vidare maste kommunen forhandla om att de byggfelsgarantier som normalt finns
overgdr till kommunen. En 6versyn av ingangna hyresavtal samt mdjlighet att forhandla
om dessa bor ocksd inga.

Slutsatser

Revisionen kan konstatera att det foreligger ingen beredning av forsta borgensidrendet
innan det muntligen fordes in via budgetsamtalen fér 2011. M a o finns ingen mgjlighet
att analysera behov och framtida ekonomiska konsekvenser fér kommunen genom detta
forfaringssétt. Beslutet fattades utan att kommunen stéllde ndgra som helst motkrav vare
sig mojlighet att fa insikt i projektet i sin helhet ( process och ekonomi ) eller att begéra
in sékerheter for sitt finansiella dtagande. Ovan avsaknad av insyn fick ocksa effekter att
kommunen stélldes inf6r fullbordat faktum nér borgensansékan nr 2 inkom. Stérre delar
av denna avsdg sddana utgifter som &r att betrakta som &ndrings- och tilldggsarbeten och
bestdlldes av foretrddarefor Varmddvallen utan att diskutera detta med kommunen. Detta
dventyrade grundprojektet och den borgen som kommunen forst ingatt i.

Hela processen har skétts ytterst oprofessionellt och kommer att f4 konsekvenser for
kommunen framét om man inte lyckas g& i mal med diskussionerna om atgirdande av
besiktningsanmaérkningar och andra garantidtaganden. Genom sitt beslut att nu forvirva
byggnaderna har troligvis prioritetsordningen for framtida investeringar ocksé dndrats
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Viarmdé dag som ovan
KPMG AB

ts Lundberg
ndansvarig
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