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Granskning av foreningsstod

De fortroendevalda revisorerna i Tyres6 kommun har givit Komrev inom
PricewaterhouseCoopers i uppdrag att genomftra en granskning av kommunens
foreningsstéd. Granskningsresultatet 1 sin helhet framgér av bifogad rapport.

Efter genomf6rd granskning dr var sammanfattande bedomning att den organisa-
tionsform som kommunen valt for det samlade foreningsstodet i huvudsak &r
dndamalsenlig. I nuvarande organisationsmodell, med olika enheter for kultur
respektive fritid, 4r det vdsentligt att s langt som mdjligt verka for att &stad-
komma en gemensam och enhetlig kontaktyta for féreningslivet. Detta ar sarskilt
viktigt eftersom ansvaret for lokaler och anlédggningar for kultur- och fritidsverk-
sambhet ligger pé tekniska kontoret som sorterar under Kommunstyrelsen. Ansva-
ret for foreningsstodet foljer vidare respektive ndmnds samlade ansvarsomrade,
vilket dven detta far anses vara en d&ndamaélsenlig konstruktion.

Diremot beddmer vi att ansvarsfordelningen kring bidragsgivningen till fore-
ningar inte i alla delar 4r tydligt inom kommunen. I Kultur- och fritidsndmndens
reglemente framgar ansvaret for bidragsgivningen inom ndmndens verksamhets-
omrade, men inte i Socialndmndens reglemente.

Vidare bedémer vi att det omarbetade regelverket for foreningsbidrag inom
Kultur- och fritidsndmndens ansvarsomrade ar dndamalsenligt. Utifran samma
beddmningskriterier kan vi konstatera att motsvarande regelverk inom Social-
nimndens ansvarsomrade i huvudsak 4r &ndamalsenligt, men att ett visst revide-
rings- och kompletteringsbehov finns. Vi bedémer &ven att f5ljsamheten till regel-
verket for foreningsbidrag ar tillfredstéllande inom bada ndmndernas respektive
ansvarsomréade.

Utifrdn formulerade kontrollmal och genomford verifiering gér vi bedémningen
att den interna kontrollen kring foreningsbidrag i huvudsak ér tillrdcklig inom
granskade ndmnder, men att vissa utvecklingsomraden finns.

Sammantaget beddmer vi att kommunen utifrén ett interkommunalt perspektiv har
ett vil utvecklat foreningsstod, med fokus pa de enligt reglementet prioriterade
maélgrupperna barn och ungdomar.
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1 Sammanfattande bedémning och reckommendationer

De fortroendevalda revisorerna har gett Komrev, inom PricewaterhouseCoopers, 1 uppdrag
att granska kommunens foreningsstdd inom Kultur- och fritidsndmnden samt Socialndmnden.
Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

» Ar organisationen kring och formerna f6r kommunens foreningsstdd indamalsenligt?
»  Arden interna kontrollen kring bidragsgivningen tillracklig?

Efter genomford granskning dr var sammanfattande bedémning att den organisationsform
som kommunen valt f6r det samlade foreningsstédet i huvudsak dr &ndamalsenlig. Uppdel-
ningen i olika enheter for kultur respektive fritid, inom avdelningar tillhérande en verksam-
hetsméssigt storre forvaltning, 4r dock en ovanligare modell 4n den med en gemensam kul-
tur- och fritidsf6rvaltning, med “eger” férvaltningschef. I nuvarande organisationsmodell &r
det visentligt att sa langt som mdjligt verka for att 4stadkomma en gemensam och enhetlig
kontaktyta for foreningslivet. Detta &r sérskilt viktigt eftersom ansvaret for lokaler och
anldggningar for kultur- och fritidsverksamhet ligger pé tekniska kontoret som sorterar under
Kommunstyrelsen. Ansvaret for foreningsstddet foljer vidare respektive ndmnds samlade
ansvarsomrade, vilket &ven detta fir anses vara en dndamalsenlig konstruktion.

Déremot beddmer vi att ansvarsférdelningen kring bidragsgivningen till féreningar inte i alla
delar dr tydligt inom kommunen. I Kultur- och fritidsndmndens reglemente framgar ansvaret
for bidragsgivningen inom ndmndens verksamhetsomrade, men inte i Socialndmndens regle-
mente.

Vidare bedémer vi att det omarbetade regelverket for foreningsbidrag inom Kultur- och
fritidsndmndens ansvarsomrade dr dndamalsenligt. Utifran samma bedémningskriterier kan
vi konstatera att motsvarande regelverk inom Socialndmndens ansvarsomrade i huvudsak &r
dandamalsenligt, men att ett visst reviderings- och kompletteringsbehov finns. Vi beddmer
dven att foljsamheten till regelverket for féreningsbidrag ér tillfredstillande inom bada
ndmndernas respektive ansvarsomrade.

I jamforelse med 6vriga S6dertdrnskommuner har Tyresé kommun hégst féreningsstéd, i
form av kontant bidragsgivning per invénare. Detsamma géller foreningsaktivitet som maéts
via nyckeltalet deltagartillfille per invénare. Kommunen tilldmpar dven systemet med noll-
taxa for foreningarnas barn- och ungdomsverksamhet. Stédet for studieforbund, som i stor
utstrackning riktar sig mot vuxenverksambhet, dr ddremot jimforelsevis lagt. Sammantaget
beddmer vi att kommunen utifrén ett interkommunalt perspektiv har ett vil utvecklat fore-
ningsstod, med fokus pé de enligt reglementet prioriterade mélgrupperna barn och ungdomar.

Utifran formulerade kontrollmal och genomford verifiering gor vi bedémningen att den
interna kontrollen kring foreningsbidrag i huvudsak ér tillrdcklig inom granskade ndmnder,
men att vissa utvecklingsomraden finns.
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Utifran granskningsresultatet ldmnas foljande rekommendationer:

Overvig att vid nista revideringstillfille komplettera reglementet for Socialnimnden
med ansvaret for féreningsbidrag inom faststéllt verksamhetsomrade.

Renodla Kultur- och fritidsndimndens delegationsordning och ta bort sadant som &r
verkstéllighet eller markera detta pa ett tydligt sétt, samt se 6ver och anpassa delega-
tionsordningen i dvrigt till den faktiska beslutsordningen kring foreningsstod.

Omarbeta blankettmaterialet pd kommunens webbplats kring féreningsuppgifter och
aktivitetsstod, sa att kontaktuppgifterna 6verensstimmer med nuvarande {forvalt-
ningsorganisation. I forldngningen bor dven stéllningstagande ske till behovet av att
utveckla informationen genom att t ex tillskapa en foreningsportal via webbplatsen,
sé att foreningslivet har en gemensam och enhetlig kontaktyta gentemot kommunen.

Overvig att anviinda [T-stédets modul for bidragshantering for att f3 ett en enhetlig
hantering av fritidsadministrationen samt ett standardiserat utbetalningsunderlag och
statistikuttag. Kulturenheten behdver dven ha tillgang till IT-stodet for att kunna
kontrollera att kulturféreningar har lamnat de obligatoriska foreningsuppgifterna,
innan utbetalning sker av bidrag for kulturarrangemang.

Stéll krav, i Socialndmndens bidragsregler, pa att foreningar ska ha organisations-
nummer och ett plusgiro- eller bankgirokonto i foreningens namn. Detta giller dven
Kultur- och fritidsndmndens bidragsregler for kulturarrangemang.

Ta stdllning till behovet av att revidera och forenkla reglerna for bidrag till studiefor-
bund om bidragsgivningen framledes planeras att aterupptas.

Dokumentera handldggningsrutinerna fullt ut kring foreningsbidrag inom Kultur- och
fritidsndmnden.

Overviga att samla redovisning av kulturarrangemang i en gemensam &rendeakt,
istéllet f6r som nu i olika akter beroende pé nér redovisning skett till Kultur- och
fritidsndmnden. Detta for att erhalla en bittre 6verblick och dtersokbarhet.

Renodla bidragsgivningen till Kvinno- och tjejjouren. Vi kan inte se motivet till
varfor kommunen ska std for hyreskontrakten gentemot Tyresobostidder AB. Hyres-
kontrakten borde std i foreningens namn och bidrag, som dven ska ticka hyreskost-
naden, betalas ut i enlighet med faststillt totalbelopp enligt delegationsbeslut.

Delge Kultur- och fritidsndmnden resultatet av den arliga kontrollen som fritidsen-
heten genomfor av ett urval féreningar som erhéller aktivitetsbidrag.
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2 [nledning

2.1 Bakgrund

Kommunen betalar varje ar ut relativt stora summor i form av foreningsstdd till foreningar
och organisationer med olika bakgrund och mél. Det &r viktigt att det finns tydliga regler och
riktlinjer kring detta stod samt att kommunen faststéller vissa grundldggande krav gentemot
foreningarna.

Mot ovanstdende bakgrund och pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har Komrev,
inom PricewaterhouseCoopers, granskat kommunens foreningsstdd. Granskningen 4r intagen
12010 ars revisionsplan.

2.2 Revisionsfragor och metod

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

* Ar organisationen kring och formerna for kommunens foreningsstod andaméalsenligt?
*» Ar den interna kontrollen kring bidragsgivningen tillricklig?

Underliggande granskningsmal till revisionsfrigorna ir foljande:

* Organisationen och ansvarsfordelningen kring foreningsstod 4r tillrdckligt tydlig

* Bidragsreglerna fungerar pa ett dndamalsenligt sétt

* Handlidggnings- och utbetalningsrutinerna uppfyller kravet pa en god intern kontroll
* Entillrdcklig uppf6ljning gors av bidragsanvindningen

Anvind granskningsmetod innebédr en genomgang av skriftlig dokumentation (bidragsregler,
bidragsansokningar, nimndprotokoll m m). Materialet har kompletterats via intervjuer med
verksamhets-ansvariga, interkommunala jimforelser via de s k Sédertornsnyckeltalen samt
analys och verifiering av olika kontrollmél kring intern kontroll.

2.3 Avgriansning och redovisning

Foreningsstodet kan grovt delas in i upplatelse av lokaler och anldggningar (upplatelseverk-
samhet) samt olika former av bidragsgivning (kontantsttd). Denna granskning avgrinsas

till det senare. Granskningen avgrénsas vidare till att avse bidragsgivning till foreningar inom
Kultur- och fritidsndmndens respektive Socialndmndens ansvarsomrade. Fordjupning gors
huvudsakligen inom Kultur- och fritidsndmndens verksamhetsomrade, eftersom den storsta
delen av foreningsstédet ansvarsméssigt ligger under denna nimnd.

Under respektive huvudavsnitt i rapporten redovisas granskningsresultatet under ett sirskilt
kommentaravsnitt. I rapportens fOrsta avsnitt aterfinns en sammanfattande bedémning och
rekommendationer.
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3 Organisation och ansvarsfordelning

3.1 Organisation

Kultur- och fritid

Kultur- och fritidsndmnden ansvarar for foreningsbidrag inom sitt verksamhetsomrade.
Bidragsgivning sker bl a till idrottsforeningar, kulturféreningar och studieférbund. Férvalt-
ningsorganisationen utgérs av Utvecklingsfrvaltningen, som dven styrs av Gymnasie- och
arbetsmarknadsndmnden. Modellen 4r alltsa en gemensam f6rvaltning for tva olika ndmnder.

Utvecklingsforvaltningens organisation framgér av nedanstédende figur.

[ Fﬁrva]trliugsqhef J
{ oSwb '
1 _ I I —1 |
 Gymnasietoch B o) SR Fritid- och arbets- Kaultur och bibliotek

Figur 1: Utvecklingsforvalmingens organisation

Avdelningen fritid- och arbetscentrum bestar av fyra enheter, varav fritidsenheten 4r en av
dessa. Inom fritidsenheten &r det tf fritidschefen (enhetschef), som handldgger bidragsgivning
till foreningar som har barn- och ungdomsverksamhet samt studieférbund. Nir det giéller den
senare bidragsgivningen bitrdds enhetschefen av en assistent pa frvaltningens stab, som
sammanstéller ansdkningar och tar fram beslutsunderlag. Den totala bidragsgivningen han-
teras som verkstéllighet, utifrdn av ndmnden faststéallda detaljerade bidragsregler och full-
miéktiges bemyndigande, forutom nér det géller bidrag till studieforbund dér beslut samfillt
tas av ndmnden.

Avdelningen kultur och bibliotek bestar av tre enheter, varav kulturenheten &r en av dessa.
Inom kulturenheten r det en av kultursekreterarna, som tillsammans med kulturchefen
(enhetschef) handlagger bidragsgivningen till kulturforeningar och sammanstiller underlag
inf6r arligt beslut i ndmnden.

Kultur- och fritidsndmndens ordforande har av ndmnden erhallit en beloppsméssigt
begrénsad delegation kring beslut om bidrag till foreningar, vilket mer utforligt beskrivs
1 delavsnitt 3.2.
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Socialtjinst

Socialndmnden ansvarar for ett féreningsbidrag som kan s6kas av ideella foreningar som gor
vérdefulla insatser for medménniskor, dr viktiga komplement till socialtjédnsten och som har
kommuninvénarna som medlemmar eller deitagare. Inom denna definition terfinns fore-
ningar som kompletterar socialtjdnsten (t ex kvinno- och tjejjouren), handikappféreningar

(t ex de handikappades riksforbund) och pensionérsforeningar (t ex PRO).

Socialforvaltningens organisation framgér av nedanstaende figur.

['Férvaltnjngschef J
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Figur 2: Socialforvaltningens organisation

Inom Socialf6rvaltningen &r det en utredningssekreterare, organisatoriskt placerad inom
staben, som handldgger bidragsgivningen till féreningar och sammanstéller underlag infor
forvaltningschefens delegationsbeslut.

3.2 Ansvarsfoérdelning

Ansvarsfordelningen inom och mellan de tva granskade ndmnderna och forvaltningarna
framgér frimst av nedanstdende dokument:

* Némndreglemente

* Delegationsordning

s Budget/verksamhetsplan
= Attestforteckning

* Organisationsplan

Dessa dokument behandlas arligen av respektive ndmnd, forutom ndmndreglemente, delega-
tionsordning och organisationsplan som endast tas upp for beslut vid organisatoriska och
verksamhetsméssiga fordndringar.

Némndreglemente faststélls av Kommunfullméktige medan 6vriga dokument faststills av
respektive ndmnd, forutom attestforteckning som via delegation kan faststillas av forvalt-
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ningschef. Den senare modellen har valts inom Socialndmnden, medan Kultur- och fritids-
nimnden har valt att hantera attestforteckningen som ett samfillt ndmndbeslut.

Nedan behandlas dokumenten ndmndreglemente, attestforteckning och delegationsordning
ndrmare.

Ndimndreglemente

Det finns ett gemensamt reglemente for samliga ndmnder i kommunen som senaste revide-
rades av Kommunfullméaktige 2006-12-14. Som komplement till detta har ndmndvisa regle-
menten faststéllts.

Kultur- och fritidsndmndens reglemente reviderades senast av Kommunfullméktige
2006-12-14. Av reglementet framgar ndmndens verksamhetsomrade, som bl a &r stéd och
bidragsgivning till féreningar, organisationer och féretag som bedriver kultur- och fritids-
verksamhet. Ndmnden ska sérskilt svara for att:

* Stddja foreningars och organisationers verksamhet genom bidrag, administrativ
service, kurs- och konferensverksamhet m m.

» Bevaka och pétala behov sa att lampliga lokaler och anldggningar kan stillas till
foreningars och allménhetens forfogande for idrott, motion, friluftsliv och mé&tes-
verksamhet.

» Stodja allmédnkulturell verksamhet inom teater, sang, musik, dans, konst, film m m.

* Fridmja bevarande och utveckling av kulturhistoriska miljger och vérdefulla tradi-
tioner m m.

Vidare betonas i Kultur- och fritidsnimndens reglemente att nimndens malgrupper frimst ar
barn och ungdomar.

Socialndmndens reglemente reviderades senast av Kommunfullmaktige 2006-12-14. Av
reglementet framgér ndmndens verksamhetsomrade, som huvudsakligen dr att fullgéra
kommunens uppgifter inom socialtjénsten och utdva ledningen av den kommunala hélso-
och sjukvéarden. Ndmndens uppgifter omfattar bl a omsorg om &ldre ménniskor samt ménni-
skor med fysiskt eller psykiskt funktionshinder.

Attestforteckning

Av kommunens attestreglemente framgar att respektive nimnd ansvarar for att attestanter
utses och for att uppritthalla aktuella forteckningar Sver utsedda attestanter. Ersattare for
beslutsattestant dr 6verordnad chef eller utsedd erséttare. Attestrétten for beslutsattestant
knyts till person, beloppsgréns och ansvarskod enligt géllande kodplan med angivande av
eventuella begrinsningar. Beslutsattestant ska normalt vara den som 4r budgetansvarig.

Delegationsordning
Kultur- och fritidsndmndens delegationsordning reviderades senast av ndmnden 2009-03-30.
Delegation har ldmnats till ndmndens ordforande nér det géller bidrag till foreningar upp till
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10 tkr (utanfor gillande regler!). Vidare finns en allmén delegation for bidrag till féreningar i
enlighet med gillande regler (fritidskonsulent?) och stod till studieforbund i enlighet med
gillande regler (forvaltningschef med rétt till vidaredelegation).

Socialndmnden delegationsordning reviderades senast av nimnden 2010-03-31. Delegation
har lamnats till forvaltningschefen nér det géller beslut om bidrag till féreningar inom verk-
samhetsomradet.

3.3 Kommentarer

Modellen med att kultur- och fritidsfrigorna hanteras av en egen ndmnd, med en egen eller
gemensam forvaltning dr den vanligaste organisationsformen i landet®. Bland landets kom-
muner finns dock exempel pé dér kultur- och fritidsverksamheten organisatoriskt tilthor
ndgon form av bildningsndmnd, alternativt separat kulturndmnd och fritidsndmnd. Att fSre-
ningsstédet ansvarsméssigt ligger under flera ndmnder i en kommun &r &ven detta en vanlig
organisationsform, 4ven om det finns exempel pd kommuner som lagt kommunens samlade
bidragsgivning under en nimnd och forvaltning, t ex i form av en bidragsbyra.

Mot bakgrund av ovanstiende, samt kommunens storlek och struktur, beddmer vi att den
organisationsform som valts for det samlade foreningsstddet i huvudsak &r &ndamalsenlig.
Uppdelningen i olika enheter for kultur respektive fritid, inom avdelningar tillhérande en
verksamhetsmaéssigt storre forvaltning, 4r dock en ovanligare modell 4n den med en gemen-
sam kultur- och fritidsférvaltning, med “egen” forvaltningschef. I nuvarande organisations-
modell 4r det viktigt att s& [angt som mdjligt verka for att 4stadkomma en gemensam
kontaktyta for foreningslivet. Detta dr sérskilt viktigt eftersom ansvaret for lokaler och
anldggningar for kultur- och fritidsverksamhet ligger pa tekniska kontoret som sorterar under
Kommunstyrelsen. Ansvaret for foreningsstodet foljer vidare respektive ndmnds samlade
ansvarsomrade, vilket dven detta far anses vara en dndamalsenlig konstruktion.

Vi bedémer att ansvarsfordelningen kring bidragsgivningen till ideella foreningar inte i alla
delar #r tydligt inom kommunen. I Kultur- och fritidsndmndens reglemente framgar ansvaret
for bidragsgivningen inom nidmndens verksamhetsomrade, men inte i Socialndmndens regle-
mente.

1 Skrivningen “utanfor gdllande regler” dr inte relevant eftersom gillande regelverk dven ska tillampas vid

delegationsbeslut, vilka definitionsmassigt &r beslut pa ndmndens végnar.
2 En befattning som for nérvarande inte finns i organisationen.

3 Organisation av Kultur och fritid i Sveriges kommuner 2007, Sveriges kommuner och Landsting, april 2008.
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»  (vervig att vid nésta revideringstillfille komplettera reglementet for Socialndmnden
med ansvaret fr foreningsbidrag inom faststillt verksamhetsomrade.

Attestforteckning har faststéllts for granskad period, via samfallt ndmndbeslut alternativt
delegationsbeslut av forvaltningschefen. Beslutsattestant och ersattare avseende forenings-
bidrag framgér vidare av respektive forteckning och uppgifterna ar aktuella.

Det bedodms rimligt att bidragsgivningen till foreningar som bedriver barn- och ungdoms-
verksamhet, inom Kultur- och fritidsndmndens ansvarsomréde, hanteras som verkstillighet
och inte som delegation, eftersom bidragsreglerna ér detaljerade och nimnden faststiller
grundbeloppen for de olika bidragsformerna i form av kronor per deltagartillfdlle. Denna
hantering ligger inom ramen for vad som kan anses vara verkstillighet, eftersom inget sjélv-
standigt beslutsfattande forekommer. Enligt ndmndens delegationsordning ska detta dock
hanteras som delegation.

P& motsvarande sitt beddms det rimligt att Kultur- och fritidsndmnden samfillt alternativt
via sin ordférandes given delegation tar beslut om fordelning av bidrag till kulturféreningar,
utifrn att bidragsreglerna r generella. Fordelningen av bidragen till studiefdrbunden* tas
via ett samfillt nimndbeslut, trots att bidragsreglerna dr detaljerade och att delegationsord-
ningen anger att dessa beslut &r delegerade till en tjénsteman.

Sammantaget kan vi konstatera att det finns flera skillnader mellan delegationsordningen
kring foreningsbidrag och den faktiska beslutsordningen.

» Renodla Kultur- och fritidsndmndens delegationsordning och ta bort sddant som &r
verkstillighet eller markera detta pa ett tydligt stt, samt se §ver och anpassa delega-
tionsordningen i dvrigt till den faktiska beslutsordningen kring foreningsstod.

Vidare beddms det rimligt att Socialnimnden delegerat sin bidragsgivning till forvaltnings-
chefen, utifran de relativt detaljerade bidragsreglerna. Analogt med detta skulle man kunna
se bidrag till handikappféreningar och pensionérsforeningar som ren verkstillighet, eftersom
namnden faststallt det belopp som utgér per betalande medlem bosatt i kommunen. Ovrig
bidragsgivning behdver dock hanteras som delegation, varfor det ér rationellt aft som nu
hantera den samlade bidragsgivningen till féreningar via delegation.

Foljsamhet kring attestforteckningar och delegationsordningar f6ljs upp inom ramen for
granskning av intern kontroll, vars resultat redovisas i avsnitt 6.

4 Nagra medel for bidrag till studiefrbunden finns inte i budgeten for 2010, pa grund av de omprioriteringar
som nidmnden tvingats gora fora att klara den givna ekonomiska ramen.



PRICEVVATERHOUSE(COPERS

4 Omfattning och former av féreningsstéd

4.1 Verksamhetsomfattning

Generellt inom granskade nimnder
Omfattningen pa granskat foreningsstod, i form av foreningsbidrag 2009, framgéar av nedan-
staende tabell.

Féreningsbidrag i kommunen (belopp i tkr) 2009 | Andeli %
Kultur- och fritidsndmnden 5200 84,8
Socialndmnden 929 15,2
Totait 6129 100,0

Tabell 1: Foreningsbidrag i kommunen

Av sammanstéllningen framgar att ca 85 % av kommunens totala féreningsbidrag ansvars-
miéssigt ligger inom Kultur- och fritidsndgmnden, medan ca 15 % av foreningsbidragen ligger
inom Socialndmndens ansvarsomréde.

I sammanstéllningen har inte medtagits bidragsgivningen till féreningen Team Smart’, som
arbetar med forebyggande arbete kring tobak och droger. Denna bidragsgivning ligger
ansvarsméissigt under Kommunstyrelsen, avseende verksamhetsaret 2009.

Omfattningen pa granskat foreningsbidrag i relation till granskade ndgmnders totala netto-
kostnader 2009 framgar av nedanstdende tabell.

Féreningsbidrag per ndmnd (belopp per tkr) N-kostn | F-bidrag | Andeli %
Kultur- och fritidsndmnden 53 634 6187 11,4 %
Socialndmnden 508 295 929 0,2%

Tabell 2: Foreningsbidrag per ndmnd

Av sammanstéllningen kan utlédsas att kostnaden f6r féreningsbidrag r relativt begréinsad i
relation till Kultur- och fritidsndmndens totala nettokostnader, dvs ca 11 %. Detta trots att
ndmnden handhar huvuddelen av kommunens samlade foreningsbidrag.

For Socialndmnden &r kostnaden for foreningsbidrag marginell i relation till de totala netto-
kostnaderna, dvs under en halv procent.

5 Utbetalning av bidrag till foreningen Team Smart Sverfordes 2002 fran Kommunstyrelsen till Socialndmnden,
for att sedan 2004 6verforas till Kultur- och fritidsndmnden, Denna Bidragsgivning har fr o m 2006 aterforts till
Kommunstyrelsen. Under 2009 bar bidrag ldmnats med 200 tkr. Malsattningen for 2010 &r att efter "upphand-
ling” teckna samarbetsavtal, vilket 4nnu inte kunnat genomforas.
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Specifikt inom kultur- och fritidsndmnden
[ foljande tabell redovisas fordelningen av freningsbidraget, mellan olika typer av bidrag,

under 2009 (ink! stipendier®).

Fordelning av féreningsbidrag 2009 Andel i %
Aktivitetsbidrag 4 532 73,3
Lokalbidrag 249 4,0
Ovriga bidrag (projekt m m) 70 1.1
Bidrag till arrangemang och program 373 6,0
Bidrag till studieférbund 963 15,6
Totalt 6 187 100,0

Tabell 3: Fordelning av foreningsbidrag

Av sammanstillningen framgar att aktivitetsbidraget stir for ca 73 % av det totala forenings-
bidraget. Om vi ligger till bidragen till studieforbunden uppgar den samlade andelen till
ndrmare 90 %.

Kommunen har nolltaxa for idrotts- och fritidsanldggningar, nér det géller féreningarnas
barn- och ungdomsverksamhet. I samband med Kultur- och fritidsndmndens utredning kring
foreningsbidrag (delavsnitt 5.1) konstaterades att fr 2007 omfattade kommunens lokaler
med nolltaxa ca 83 % av den totalt uthyrda tiden, vilket motsvarade 58 385 timmar. Utifrdn
denna procentuella fordelning beriknads kostnaden for fria lokaler under 2009 uppga till

ca 7,5 mkr. Detta visar att modellen med nolltaxa &r en viktig del av foreningsstddet.

4.2 Interkommunala jimférelser

Det finns inga nationella jimftrelsetal specifikt for kommunernas foreningsstod. Det aktuella
jamfSrelsematerial som finns att tillgé géller den totala netto- eller bruttokostnaden i kronor
per invanare for kultur- och fritidsverksamheten. Detta &r ett mitt pd kommunens samlade
foreningsstod inom detta omréde, dér subventionerade anliggningar for idrotts- och fritids-
verksambhet dr det kostnadsméssigt stora stodet. Detta konstaterande gor vi efter en systema-
tisk genomgang av den offentliga statistik som finns tillginglig i webbaserade databaser”.

-6 Stipendier pa 30 tkr inom kulturomrédet (ingér i bidrag till arrangemang och program) och 20 tkr inom
fritidsomradet (ingar i dvriga bidrag).

7 Databaserna www.webor.se och www.kommundatabasen.se.
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Bland de s k Sodertdrnskommunerna tas drligen gemensamma nyckeltal fram inom olika
verksamhetsomraden?, bl a kring kultur- och fritidsverksamheten. En sammanstéllning av
nyckeltalen for 2008 avseende foreningsstodet framgér av bilaga, dér bl a foljande framgér:

=  Tyresé kommun har med sina 127 kr per invdnare hogst foreningsbidrag bland S&der-
térnskommunerna. Nist hogst ligger Nyndshamns kommun med 95 kr.

=  Tyresé kommun har nolltaxa for fSreningarnas barn- och ungdomsverksamhet. Fem
av de atta Sédertdrnskommunerna har nolltaxa, nir det géller nyckeltalet forenings-
kostnad per hyrd barn- och ungdomstimme i stor idrottshall.

* Tyresé kommun har med sina 9,6 deltagartillfillen per invénare hogst féreningsakti-
vitet bland Sodertsrnskommunerna. Nist hogst ligger Huddinge kommun med 7,3
deltagartillfillen.

= Tyresd kommun har med sina 24 kr per invanare fjarde ldgsta stodet till studiefor-
bunden bland Soédertdrnskommunerna. Hogst ligger Sodertilje kommun med 56 kr.

Vid granskningstillfillet fanns inte motsvarande nyckeltal for 2009 tillgingliga. Dessa utar-
betas normalt under varen for att vara klara fér publicering under hosten.

4.3 Former av stoéd

Kommunen arbetar med olika former av stéd gentemot foreningslivet. Som exempel kan
ndmnas information, rddgivning, upplételse av lokaler och anldggningar samt bidrags-
givning.

Kultur- och fritidsnimnden ansvarar for foljande former av kontant bidragsgivning beroende
pa typ av forening:

= Fbreningar som bedriver barn- och ungdomsverksambhet (aktivitetsbidrag och lokal-
bidrag)

» Kulturfsreningar (bidrag for arrangemang m m)

» Foreningar generellt och enskilda individer (projektbidrag inkl stipendier)

» Studiefdrbund (grundbidrag inkl bidrag for olika typer av studietimmar)

Till detta ska liggas de foreningsbidrag som ansvarsméssigt hanteras av socialndmnden,
dvs till pensiondrsforeningar, handikappforeningar och sociala foreningar (kompletterande
verksambhet till socialtjdnsten).

8 Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nykvarn, Nyndshamn, Salem, Sodertélje och Tyresé kommuner.

11
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4.4 Kommentarer

Vetenskapliga undersskningar som gjorts visar att kommunernas foreningsstod stimulerar
foreningslivet som producent och formedlare av direkt service, men ocksa ndr det giller
immateriella nyttigheter for medborgarna i form av socialt kapital®. Fler och fler kommuner
borjar dven att utveckla samverkan med ideell sektor, inom omrédet kompletterande verk-
samhet. Mot ovanstiende bakgrund kan vi konstatera att ett utvecklat foreningsst6d i kom-
munen ir indamalsenligt, bade utifrén ett ekonomiskt och verksamhetsmassigt perspektiv.

I jamforelse med 6vriga SddertSrnskommuner har Tyres6 kommun hogst foreningsstod, i
form av kontant bidragsgivning per invnare. Detsamma giller foreningsaktivitet som méts
via nyckeltalet deltagartillfélle per invédnare. Kommunen tillimpar &ven systemet med
nolltaxa for foreningarnas barn- och ungdomsverksamhet.

Stdet for studieforbund, som i stor utstrickning riktar sig mot vuxenverksamhet, dr ddremot
jamforelsevis lagt. Trots att budgeterat ekonomiskt st6d i stort varit oforéndrat under 2006 till
2008, har bidraget per invanare minskat frin 30 kr till 24 kr under perioden. Detta beror pd
att studieforbundens sammantagna aktiviteter, i form av redovisade studietimmar, har mins-

kat under perioden.

Utifran vad som konstaterats ovan, och den begrinsade ekonomiska ramen, har Kultur-
och fritidsnimnden inte avsatt ndgra medel for bidrag till studiefSrbunden i budgeten for

2010.

Sammantaget bedomer vi att kommunen utifrin ett interkommunalt perspektiv har ett vél
utvecklat foreningsstdd, med ett starkt fokus pé de enligt némndreglementet prioriterade
malgrupperna som &r barn och ungdomar.

9 Skriften, Foreningspolitik och foreningsstdd, utgiven 2004 av ddvarande Svenska kommunfSrbundet (ISBN
91-7289-271-4).
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5 Bidragsreglernas dndamalsenlighet

5.1 Bidragsregler

Kultur- och fritidsnimnden
Nedan redovisas de bidragsregler och beslut som géller inom verksamhetsomradet:

» Fsreningsbidrag (aktivitetsbidrag, lokalbidrag och projektbidrag), som antogs av
Kultur- och fritidsndmnden 2008-12-14.

» Bidragnivéer faststilldes av Kultur- och fritidsndmnden 2009-02-16 till 11 kr per
deltagartillfille (aktivitetsbidrag) och 8 kr per deltagartillfille (lokalbidrag for fSre-
ningar med egna lokaler).

»  Kulturbidrag inkl tillimpningsforeskrifter, som antogs av Kultur- och fritidsndmnden
2005-09-26.

= Bidrag till studieforbunden som senast reviderades av Kultur- och fritidsndmnden
2001-12-18.

Ovanstéende regler, inkl ansokningsblanketter finns pd kommunens webbplats, fSrutom
bidrag till studiefdrbunden som prioriterats bort i ndmndens budget for 2010. P4 webbplatsen
finns dven foreningsregister, information om hur man bildar en férening m m.

Bidragsreglerna 4r nya och giller fr o m 2009 nér det giller aktivitetsbidrag, lokalbidrag och
projektbidrag. Skillnaden mellan de nya och gamla bidragsreglerna ér bl a att antalet bidrag
reduceras genom att grundbidraget bakas in i aktivitetsbidraget, samt att lokalbidraget fSrenk-
lats och knutits till antalet aktiviteter for foreningar som har egna lokaler. Sammantaget inne-
bér detta minskad administration kring ansékningar, bade for foreningarna samt fritidsenhe-
ten. Vidare #r sedan tidigare aktivitetsbidraget anpassat till det statliga lokala aktivitetsstddet
(&ldersgruppen 7-20 r), sé att foreningarna ska kunna anvinda samma typ av ndrvarokort
bade for kommunalt och statligt bidrag.

For att administrera foreningsstddet, utifrén géllande regelverk, anvénder fritidsenheten ett
[T-st6d!0. Systemet anvinds framst for lokalbokning och fSreningsuppgifter. Modulen for
bidragshantering anvinds f6r ndrvarande inte alls.

10 IT-systemet kallas Fri-program och har utvecklats och marknadsfors av Idevall Data AB.

13
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Socialndmnden
Nedan redovisas de bidragsregler och beslut som géller inom verksamhetsomradet:

= Allménna riktlinjer for foreningsstdd, inkl sérskilda riktlinjer f6r handikapp{ore-
ningar, som antogs av Socialndmnden 2003-11-18. Av beslutet framgar bl a att
stddet till pensiondrsforeningar upphor.

* Hojning av bidraget till handikappforeningar fran 100 kr till 150 kr per medlem,
enligt beslut i Socialndmnden 2005-11-23.

»  Aterinfora bidraget till pensiondrsforeningar och faststélla beloppet till 25 kr per
medlem, enligt beslut i Socialnimnden 2005-12-14. Beloppet har sedermera hojts
till nu géllande niva pa 30 kr per medlem.

5.2 Foljsamhet till regelverk

Nir det giller foljsamheten till bidragsreglerna har detta granskats utifrdn de beslut och den
fordelning av bidrag som gjorts avseende 2009. En mer detaljerad redovisning av gransk-
ningsresultatet iterfinns i delavsnitt 6.2 (kontrollmal 3).

5.3 Kommentarer

Information kring foreningsstodet finns pd kommunens webbplats, bl a i form av bidrags-
regler och blankettmaterial. Informationen beddms vara tillricklig avseende Kultur- och
fritidsndmnden samt Socialndmnden. Ansdkningsblanketterna &r vidare anpassade till
reglerna i personuppgiftslagen (PUL) och information ldmnas angéende att uppgifterna
kommer att registreras. Blanketterna for foreningsuppgifter och aktivitetsstod hénvisar till
Kultur- och fritidsforvaltningen, vilket var den tidigare gillande forvaltningsorganisationen.

» Omarbeta blankettmaterialet pA kommunens webbplats kring féreningsuppgifter och
aktivitetsstod sd att kontaktuppgifterna 6verensstimmer med nuvarande forvaltnings-
organisation. I forlingningen bér dven stillningstagande ske till behovet av att ut-
veckla informationen genom att t ex tillskapa en freningsportal via webbplatsen.

Sammantaget beddmer vi att det omarbetade regelverket for foreningsbidrag till barmn- och
ungdomsverksamhet inom Kultur- och fritidsndmndens ansvarsomrade &r drtdamalsenligt.

Kultur- och fritidsnimnden beslutade 2008-06-09, i samband med fSrdelning av bidrag till
kulturféreningar for hosten 2008, att uppdra till fSrvaltningen att se &ver reglerna for kultur-
bidragen infor nista ansdkningsgenomgang. Detta uppdrag har genomf{orts, och 6verldmnats
till de olika partigrupperna for diskussion, men dnnu inte blivit foremal for nagot slutgiltigt



PRICEWATERHOUSE(COPERS

politiskt beslut. I detta sammanhang 4r det viktigt att de synpunkter som vi ldmnat, kring
harmonisering av det samlade regelverket kring féreningsstod, beaktas innan formellt beslut
tas 1 Kultur- och fritidsndmnden om nya reglerna for kulturbidrag (delavsnitt 6.3).

Fritidsenheten beddms i stort ha ett &andamalsenligt IT-stéd, som i huvudsak anvéinds for
lokalbokning och féreningsuppgifter. Modulen for bidragshantering anvénds i dagsligets
inte, utan en sidoordnad hantering sker 1 kalkylprogrammet Excel. Kulturenheten har inte
tillgang till IT-st6det, vilket gér att enheten inte pa ett andamélsenligt sétt kan f6lja upp att
kulturféreningar ldmnat in de obligatoriska foreningsuppgifterna innan utbetalning av bidrag
till kulturarrangemang betalas ut. Detta kommenteras ndrmare i delavsnitt 6.2, under kon-
trollmai 3.

»  Qvervig att anvinda IT-stddets modul for bidragshantering for att f3 ett en enhetlig
hantering av fritidsadministrationen samt ett standardiserat utbetalningsunderlag och
statistikuttag. Kulturenheten behdver dven ha tillgang till IT-stodet for att kunna
kontrollera att kulturféreningar har ldmnat de obligatoriska foreningsuppgifterna,
innan utbetalning sker av bidrag for kulturarrangemang.

Bidragsgivning till studieférbund har prioriterats bort i Kultur- och fritidsndmndens budget
for 2010.

» Ta stillning till behovet av att revidera och forenkla reglerna for bidrag till studiefor-
bund om bidragsgivningen framledes planeras att aterupptas.

Utifran samma bedémningskriterier kan vi konstatera att motsvarande regelverk inom
Socialndmndens verksamhetsomrade i huvudsak dr &ndamalsenligt, men att ett visst revide-
rings- och kompletteringsbehov finns. Detta framgér av beskrivningen i delavsnitt 6.2
(kontrollmal 6).

Genomf6rd urvalsméssiga granskning av bidragsreglerna kontra faktisk hantering har inte
visat pa ndgra vésentliga avvikelser. Vi bedomer déarfor att fljsamheten till regelverket for
foreningsbidrag dr tillfredsstéllande inom bade Kultur- och fritidsndmndens samt Social-
namndens ansvarsomrade.
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6 Intern kontroll

6.1 Allmént

For att f5lja upp den interna kontrollen kring bidragsgivningen har vi formulerat nio olika
kontrollmal som sedan verifierats.

Under respektive kontrollmal redovisas resultatet av verifieringen och under ett gemensamt

kommentaravsnitt sker en bedémning av om den interna kontrollen &r tillrécklig. I detta del-
avsnitt redovisas dven ett antal rekommendationer, med anledning av granskningsresultatet.

6.2 Kontrolimal

Kontrollmdl 1: Arlig plan for intern kontroll som faststills av och dterrapporteras till
ansvarig nimnd

Verifiering har skett via genomgang av innehéllet i planerna f6r intern kontroll 2008 till 2010
samt berorda namnders formella hantering av planerna. Det senare har foljts upp via nmnd-
protokoll f6r 2008 till t o m mars 2010.

Bada Kultur- och fritidsnimnden samt Socialndmnden har faststillt en plan for intern kontroll
avseende aren 2008 till 2010. Genomforda kontrollaktiviteter, enligt plan for 2008 och 2009,
har &terredovisats till respektive ndmnd. Ingen av ndmnderna har faststéllt ndgot omrade
kring intern kontroll av foreningsbidrag i granskade planer.

Utifrdn foreningsbidragens ringa ekonomiska omfattning samt genomférda vésentlighets- och
riskanalyser #r det méjligt att argumentera for varfor ingen {fSrdjupad kontroll av férenings-
bidrag prioriterats i Socialndmndens planer for intern kontroll 2008 till 2010.

Inom Kultur- och fritidsndmnden #r foreningsbidrag en vésentlig rutin med vissa riskmo-
ment, varfor det 4 motiverat att dverviga fordjupade kontrollaktiviteter inom detta omréde i
planen for intern kontroll, vilket inte gjorts for perioden 2008 till 2010. Vi kan dock konsta-
tera att rliga kontroller kring viss bidragsgivning har genomforts inom Kultur- och fritids-
ndmnden ansvarsomrade, men att detta inte ingatt i planerna for intern kontroll. En ndrmare
beskrivning av detta lamnas under kontrollmél 9.

Sammantaget kan vi konstatera att arliga planer for intern kontroll har faststéllts av och ater-
rapporterats till de granskade ndmnderna, enligt det géllande kommun6vergripande systemet
for intern kontroll.
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! Kontrollmdl 2: Dokumenterade handliggningsrutiner j

Verifiering har skett via genomgéng av de rutiner som tillimpas for handldggning av fore-
ningsbidrag inom berérda forvaltningar och huruvida dessa &r dokumenterade.

Resultatet av granskningen visar att handldggningsrutinerna kring foreningsbidrag inte &r
dokumenterade inom Kultur- och fritidsndmndens ansvarsomrade, t ex i form av Gversiktliga
rutinbeskrivningar. Under granskningens gang har ett flodesschema dver handldggning av
kulturbidrag upprittats av verksamheten och daterats 2010-04-27, vilket &r positivt.

Handldggningsrutinerna kring foreningsbidrag &r dokumenterade inom Socialndmndens
ansvarsomrade. Dessa rutiner utarbetades av férvaltningen efter att nimnden faststillt regler
for foreningsbidrag, vilket skedde under 2003.

Kontrollmdl 3: Komplett material till bidragsansikan

Verifiering har skett via genomgang av 15 beviljade ans6kningar om bidrag inom Kultur- och
fritidsndmndens ansvarsomrade avseende 2009. Detta utifran det material som enligt bidrags-
reglerna ska inldimnas som underlag for beslut och utbetalning av foreningsbidrag. Det mate-

rial som ska inldmnas in tillsammans med foreningsuppgift dr verksamhetsberittelse, bokslut

och revisionsberittelse.

Motsvarande verifiering avseende 2009 har skett av 5 beviljade ansdkningar om forenings-
bidrag inom Socialndmndens ansvarsomrade. Avstimning har skett gentemot nimndens fast-
stillda bidragsregler.

Resultatet visar att granskade och beviljade bidragsansékningar inom Kultur- och fritids-
ndmndens verksamhetsomrade var kompletta, forutom att revisionsberittelse saknas i inldm-
nat material nér det géller en forening.

Vid vér granskning uppmérksammandes dock att ingen kontroll sker av att kulturféreningar
ldmnat in &rlig foreningsuppgift innan utbetalning sker av bidrag till kulturarrangemang.
Detta eftersom kulturenheten inte har tillgéng till det IT-st6d som fritidsenheten anvénder for
registrering av foreningsuppgifter. Samtliga f6reningsuppgifter, oavsett typ av forening,
kommer till fritidsenheten for registrering och forvaring.

Granskade och beviljade bidragsansékningar inom Socialndmndens verksamhetsomrade var
kompletta.

Hur materialet i 6vrigt ska hanteras och forvaras framgar av respektive nimnds dokument-
hanteringsplan.
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Kontrollmdl 4: Aterrapportering av fattade delegationsbeslut

Verifiering har skett via genomgang av Kultur- och fritidsndmndens samt Socialndmndens
respektive delegationsordning samt ndmndprotokoll f6r 2008 och 20009.

I nedanstdende tabell finns en sammanstéllning av antalet av ordforande fattade delegations-
beslut, som aterrapporterats till Kultur- och fritidsndmnden under granskad period. Vidare
redovisas antal genomforda kulturarrangemang som aterredovisats till némnden.

Delegationsbeslut och redovisningar av genomfrda kulturarrangemang | 08 2009
Antal delegationsbeslut kring féreningsbidrag (kulturféreningar) 14 24
Antal sammantrdden dar delegationsbeslut aterrapporterats (tot ant s-tréden) 5(7) 7(7)
Totaltbelopp i tkr 67,5/ 89,5
Antal redovisningar av genomférda kulturarrangemang 18 28

Tabell 4: Delegationsbeslut 2008 och 2009

Genomgéngen visar att delegationsbeslut aterrapporteras 16pande till Kultur- och fritids-
ndmnden och 4r inom faststélld beloppsgrins, dvs inget enskilt beslut 6verstiger 10 tkr.
Hanteringen bedoms ske enligt faststélld delegationsordning, men behov finns av att se 6ver
hela delegationsordningen kring féreningsstod. Detta utifrdn vad som konstaterades i delav-
snitt 3.3.

Antalet ekonomiska redovisningar av genomforda kulturarrangemang, som delgetts ndimnden
som anmélningsdrenden, har 6kat mellan aren. Detta korrelerar med antalet delegationsbeslut
kring kulturbidrag som &ven dessa 6kat. [ vissa delegationsbeslut dterfinns flera arrangemang
till samma f6rening, varfor uppgifterna sinsemellan inte fullt ut &r jamforbara.

Forvaltningschefens delegationsbeslut kring foreningsbidrag har under 2008 och 2009 ater-
rapporterats till Socialnimnden. Aven denna hantering beddms ske enligt faststélld delega-

tionsordning.

Kontrollmal 5: Dokumenterade utbetalningsrutiner

Verifiering har skett via genomgéng av de rutiner som tilldmpas for utbetalning av férenings-
bidrag inom de tvd granskade ndmnderna.

Resultatet av granskningen visar att utbetalningsrutinerna for de olika formerna av forenings-
stéd 1 huvudsak dr dokumenterade, eftersom kommunen har en generell dokumentation kring
utbetalnings- och utanordningsrutiner (attestreglemente, systemdokumentation, ekonomi-

handbok m m).
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Kontrollmdl 6: Utbetalning till ritt kontonummer

Verifiering har skett via kontroll gentemot plusgirot och bankgirot kring kontonummer till
foreningar som erhallit bidrag. Totalt har 20 olika konton, enligt samma fordelning mellan
ndmnderna som for kontrollmal 3, kontrollerats utifrin utbetalningsunderlag som avser
bidragsgivning inom de tvd nimndernas respektive ansvarsomrade.

Resultatet av granskningen visar att §verensstdmmelse finns i samtliga kontrollerade fall
mellan plusgirokonto, bankgirokonto samt foreningsnamn. Utbetalning har siledes skett till
ritt kontonummer och forening.

I Kultur- och fritidsndmndens regelverk for bidragsgivning stélls formella krav pa att fore-
ningar ska ha organisationsnummer frén Skattemyndigheten och ett plusgiro eller bankgiro i
foreningens namn (ej enskild foreningsmedlem), forutom nér det géller reglerna kring kultur-
bidrag. Motsvarande krav stills inte heller i Socialndmndens regelverk kring bidragsgivning,
men tillimpas i praktiken i och med att pa ans6kningsblanketten finns rutor ddr organisa-
tionsnummer och plusgiro- eller bankgirokonto ska anges. Dessa uppgifter r obligatoriska
for foreningen att fylla och en forutsittning for att utbetalning ska ske. Trots detta &r det
viktigt att dessa krav pa en bidragsberittigad forening framgér pé ett enhetligt sitt av samt-
liga regelverk for féreningsbidrag i kommunen.

' Kontrollmdl 7: Attester enligt giillande attestreglemente och -forteckningar

Verifiering har skett via genomgang av de attestrutiner som tillimpas for handléggning av
foreningsbidrag inom de tvd ndmndernas respektive ansvarsomrade. Totalt har 15 utbetal-
ningar, 10 inom Kultur- och fritidsndmnden och 5 inom Socialndmnden, granskats gentemot
géllande attestforteckning och attestreglementets regler.

Inom Utvecklingsforvaltningen sker granskningsattest kring foreningsbidrag pé assistentniva,
medan beslutsattest sker av tf fritidschef.

Inom Utvecklingsforvaltningen attesteras utanordningarna kring bidrag till kulturfsreningar
av kultursekreteraren (granskningsattest) och kulturchefen (beslutsattest).

Inom Socialférvaltningen ér utanordningsblanketterna kring utbetalning av foreningsbidrag
granskningsattesterade av handléggare och beslutsattesterade av forvaltningschef, som enligt
delegationsordning &r beslutade och budgetansvarig for den géllande ansvarskoden.

Resultatet av granskningen visar att samtliga granskade utanordningsblanketter &r beslutsat-
testerade av riitt person enligt attestfrteckning samt granskningsattesterade av handldggare
alternativt assistent. I och med detta har den s k flerhandsprincipen tilldmpats, vilket ar ett
grundliiggande synsitt inom intern kontroll. Synséttet kommer 4ven till uttryck i attestrege-
mentet dér det framgir att huvudregeln dr att ingen person ensam ska hantera en transaktion
fran borjan till slut. '
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Kontrollmal 8: Utbetalning enligt beslut eller bidragsnormer J

Verifiering har skett av att utbetalning skett till bidragsberittigade foreningar och med de
faststillda beloppen enligt beslut eller bidragsnormer. Antalet granskade utbetalningar &r 15,
enligt samma fdrdelning mellan ndmnderna som géller for kontrollmal 7.

Resultatet av granskningen visar att samtliga granskade utbetalningar &r till bidragsberatti-
gade foreningar och med belopp enligt bidragsnormerna och fattade beslut, forutom en utbe-
talning som ndrmare beskrivs nedan.

[ samband med granskningen har uppmérksammats bidragsgivning delvis sker till Kvinno-
och tjejjouren i Tyreso, i form av att kommunen betalar foreningens hyreskostnad och bokfor
detta som bidrag. Vi kan inte motivet till varfor kommunen ska std for hyreskontrakten, utan
dessa borde st i foreningens namn och bidrag, som 4dven ska tdcka hyreskostnaden, betalas ut
i enlighet med fattat nimndbeslut.

Kontrollmdl 9: Andamadlsenliga uppfoljningsrutiner

Verifiering har skett via genomgéng av de rutiner som tilldmpas for uppfoljning av bidrags-
givningen inom de tvd ndmnderna.

Resultatet av granskningen visar att olika typer av uppfoljning sker av bidragsgivningen inom
Kultur- och fritidsndmndens ansvarsomrade, t ex nir det géller foreningar med barn- och
ungdomsverksamhet. Fem till sju foreningar kontrolleras per 4r, avseende underliggande
néirvarokort inkl bokningsménster, och kontrollen dokumenteras men delges inte némnden.
Nar det giller bidrag till kulturarrangemang sker i normalfallet ingen utbetalning av bidrag
forrin foreningen limnat in en ekonomisk redovisning 6ver genomfort arrangemang pé en
sarskild blankett. [ vissa fall utbetalas dock ett bidragsforskott.

Socialndmnden har en uppfoljning av limnade foreningsbidrag for de storre fSreningarna, via
dialog pé forvaltningsnivé och foreningspresentation pa nagot av nimndsammantrddena.
Genomgang sker dven av den inlémnade ekonomiska redovisningen av ansvarig handlaggare
tillsammans med forvaltningsekonom.

6.3 Kommentarer

Kultur- och fritidsndmnden samt Socialnimnden bedéms pé Gvergripande niva ha ett funge-
rande system for intern kontroll. Detta eftersom att érliga planer for intern kontroll har fast-
stillts av och aterrapporterats till respektive nimnd, enligt vad som framgér av de kommun-
Svergripande reglerna kring intern kontroll.

Vidare kan vi konstatera att &rliga kontroller kring foreningsbidrag genomforts inom Kultur-
och fritidsndmnden ansvarsomréde, forutom den dialog kring foreningsstddet som sker inom
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ramen for foreningsradet!!. Socialnimnden och dess forvaltning har dven ett system med
arlig dialog med de foreningar som erhaller storre bidrag.

I nedanstiende tabell har vi sammanstillt resultat av genomgangen av kontrollmélen kring
intern kontroll (T = tillracklig, I = inte helt tillrdcklig och O = oftillracklig).

Kontrolimal KoF Soc
1 Arlig plan fér intern kontroll som aterrapporteras till ansvarig ndmnd
2 Dokumenterade handi&ggningsrutiner

3 Komplett material till bidragsansdkan

4 Aterrapportering av fattade delegationsbeslut

5 Dokumenterade utbetalningsrutiner

6 Utbetalning till ratt kontonummer

7 Attester enligt gallande attestreglemente och —férteckning

8 Utbetalning enligt beslut eller bidragsnormer

9 Andamaisenliga uppféljningsrutiner

— ||| ]|— O+
A | || [ |- = |

Tabell 5: Sammanstallning av granskade kontrollmal

Utifran formulerade kontrollmal och genomford verifiering gor vi beddmningen att den
interna kontrollen kring foreningsbidrag i huvudsak ér tillricklig inom Kultur- och fritids-
ndmndens samt Socialnimnden.

Utifrén de identifierade forbéttringsomradena ldmnar vi f5ljande rekommendationer:

» Dokumentera handliggningsrutinerna fullt ut kring foreningsbidrag inom Kultur- och
fritidsngmnden.

»  Still krav, i Socialndmndens bidragsregler, pé att foreningar ska ha organisations-
nummer och ett plusgiro- eller bankgirokonto i féreningens namn. Detta géller dven
Kultur- och fritidsnimndens bidragsregler {or kulturarrangemang.

»  (Overviiga att samla redovisning av kulturarrangemang i en gemensam &rendeakt,
istillet for som nu i olika akter beroende pd nir redovisning skedde till Kultur- och
fritidsndamndens. Detta for att erhlla en béttre 6verblick och atersokbarhet.

» Renodla bidragsgivningen till Kvinno- och tjejjouren. Vi kan inte se motivet till
varfor kommunen ska sta for hyreskontrakten gentemot Tyresdbostidder AB. Hyres-

1 Féreningsradet arbetar for att foreningslivet ska utvecklas pé ett positivt sitt, genom samverkan mellan
kommunens forvaltningar och anslutna fSreningar som totalt &r 45. Foreningsradets styrelse bestar av nio
ordinarie ledamdter (freningsrepresentanter) och tre adjungerade ledaméter (kommunrepresentanter).
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kontrakten borde sté i foreningens namn och bidrag, som dven ska ticka hyreskostna-
den, betalas ut i enlighet med faststillt totalbelopp enligt delegationsbeslut.

= Delge Kultur- och fritidsndmnden resultatet av den arliga kontrollen som fritidsen-
heten genomfor av ett urval foreningar som erhaller aktivitetsbidrag.
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Bilaga: Sédertdérnsnyckeltal kring foreningsstéd 2006 - 2008
A. Foreningsbidrag nettokostnad i kronor per invanare

Svite/mal:
Visar enn del av komnnmens satsning pa ungdomsféreningsstdd per invénare.

Beriknmg:

Med fSreningsbidrag avses bidrag utbetalade f6r ungdomsverksambet enligt generella regler.
Totalt bidrag minus intikter som foreningarna betalt for sin ungdomsverksamhet (i huvudsak
lokalhyror) ungdomsverksamhet. Ej kulturbidrag. projektbidrag eller andra punktbidrag.

Aldersgrupper:

Botkyrka. 3-20ar MNyndshamn.: 7-18 &
Haninge: 7-20 ar Salem: 5-20 ar
Huddinge: 3-18 ar Scdertdlje: 3-25 ar
Nykvarn: 3-20 ar Tyresd: 7-20 &

Resultat 2008:

Botkyrka | Haninge | Huddinge | Nykvarn | Nyndshamn | Salem | Stdertilje | Tyresd
73 48 77 95 86 90 70,3 127

FORENINGSSTOD
Bidrag (kr) netto / invanare

140
120
100

| @ 2006 ®2007 02008

23



PRICENATERHOUSE(QOPERS

B. Foreningskostnad i kronor per invanare ungdomstimme i stor
idrottshall

Syfte:mal:
Avser att visa en del av kommunernas sétt att stStta fSreningslivets ungdomsverksamhet.
Berdkning:

F8reningskostnad 4r den timhyra (kr) som bidragsberittigad forening far betala f6r
ungdomsverksambet 1 idrottshall (minst 16m x 36 m}

Resultat 2008:
Botkyrka | Hamnge | Huddinge | Nykvarn | Nynidshamn | Salem | S6dertilje | Tyreso
100 30 0 0 90 0 0 0
FORENINGSSTOD

Foreningskostnad (kr) per hyrd ungdomstimme i
stor idrottshall

120

100 -

[@ 2006 m 2007 02008
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C. Antal bidragsberittigande deltagartillfillen for barn och ungdomar per

invanare

Svite/mal:
Detta nyckeltal ar tinke att visa ungdomsgruppens foreningsaktivitet.

Beriikning:
Deltagartillfillen (bessk) dr de som foreningarna redovisar ull respektive kommun enligt de

regler som anvinds lokalt.

Resultat 2008:

Botkyrka | Haninge | Huddinge | Nykvarn | Nynashamn | Salem | Scdertilje | Tyrest
- 5.7 7,3 7.0 44 4.8 7.0 9.6
FORENINGSSTOD

Antal bidragsberattigade deltagartilifallen for barn
och ungdomar / invanare

2006 ® 2007 002008 |
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D. Studieférbundsbidrag brutto i kronor per invanare

Syfte/mal:
Avser att visa kommunernas ckonomiska satsning pé swdieférbundens verksamhet.

Berdkning:
I detta nyckeltal inrdknas det totala bidrag som 4r avsatt fr studieforbunden pa séeskilt

budgetkonte. Lokalbidrag till studiefdrbunden. ex. utbetalade fran féreningsbidragsanslaget.

skall tas med.

Resultat 2008:

Botkyrka | Haninge | Huddinge | Nykvarn | Nynidshamn | Salem | Sodertilje | Tyreso
35 23 45 22 33 0 56 242
FORENINGSSTOD

Studieférbundsbidrag brutto (kr) / invanare

B 2006 ® 2007 12008
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