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Mia Ledwith
Socialnamnden

Utdokat mottagande av ensamkommande barn och
ungdomar

Forslag till beslut

1. Socialnimnden féreslar kommunstyrelsen att besluta att mottagandet av
ensamkommande barn och ungdomar utokas enligt forvaltningens

forslag.

2. Socialndmnden delegerar till férvaltningschefen att teckna Gverens-
kommelse med Linsstyrelsen om anordnande av boende f6r hogst tre

asylsokande ungdomar och 14 ungdomar med uppehallstillstand.

Anita Brynje Sara Sj6gren
Forvaltningschef Avdelningschef
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Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade i juni 2010 att utbka kommunens mottagande av
ensamkommande barn och ungdomar fran sex till nio platser hosten 2010 och
med ytterligare en plats fran januari 2011. I augusti 2010 gjordes en
6verenskommelse med Migrationsverket om anordnande av boende for
ensamkommande barn. Overenskommelsen avser savil asylsdkande barn (minst
tre platser) som barn med uppehallstillstand. P4 kommunstyrelsens uppdrag har
forvaltningen upphandlat och tecknat avtal om fyra platser pa Villa Victoria, ett

boende for ensamkommande barn som drivs 1 privat regi i Tyreso.

I samband med KS beslut om ett utokat mottagande pabérjades en omorgani-
sering och forindrad utformning av mottagandet av ensamkommande barn
inom individ- och familjeomsorgen. Verksamheten finansieras av ersittning fran

Migrationsverket.

Forvaltningen foreslar nu en ytterligare utékning av mottagandet av ensam-
kommande barn och ungdomar med sju platser till sammanlagt 17 platser i
Tyres6 kommun. Behovet av mottagningsplatser i kommunerna ér fortsatt stort
och med 6kad volym kan kvaliteten i mottagningen héjas och fler boende-
alternativ utvecklas for att bittre kunna matcha varje ungdoms behov. Avtal
med Linsstyrelsen om utokat antal boendeplatser f6r ensamkommande barn
med uppehallstillstind i kommunen 6kar dven ersittningen fran

Migrationsverket till kommunen avsevirt, framfor allt ersittningen per plats.

Beskrivning av drendet

Bakgrund

Mot bakgrund av den ¢kande tillstromningen av ensamkommande asylsokande
barn och ungdomar i Stockholms lin, och det stora behovet av fler
mottagningsplatser i kommunerna, har linets kommuner gemensamt limnat en
avsiktsforklaring om att utéka och lingsiktigt uppritthalla nya anvisningsplatser.
Efter en lagindring 6verfordes i juli 2006 ansvaret f6r tio ensamkommande
barn som bodde pa Villa Victoria frain Migrationsverket till Tyresé kommun.
Enligt 6verenskommelse med Migrationsverket har Tyres6 kommun sedan

den 1 januari 2008 tagit emot och anordnat boende med sex platser for
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ensamkommande barn 6ver 14 ar. I oktober 2010 ut6kades antalet platser till

nio och beslut finns om en tionde plats fran januari 2011.

Ett boende f6r ensamkommande barn har drivits av Villa Victoria
Behandlingscenter AB enligt gillande avtal med kommunen. Efter upphandling
férnyades avtalet med Villa Victoria om fyra platser, varav minst tre for
asyls6kande ungdomar som dr 15 ar eller édldre, den 1 januari 2011. Som en del 1
det utékade och omorganiserade mottagandet under det senaste aret har
Mottagningsenheten inom individ- och familjeomsorgen arbetat for att under
2011 firdigstilla ett stodboende med fem platser samt tva triningsligenheter for
ungdomar med uppehallstillstind, utdver placeringar i familjehem och hem for

vird eller boende (HVB) f6r ungdomar som behéver ett mer omfattande stéd.

Forutsattningar

Ett ensamkommande barn dr en person under 18 dr som vid ankomsten till
Sverige ir skild fran sina forildrar och saknar annan stillféretridare. Nir
Migrationsverket anvisat en plats i en kommun ansvarar kommunen for att
barnet far det stéd och den hjilp som foreskrivs i socialtjinstlagen. Kommunen
ska

- utreda barnets behov och besluta om insatser och placering i limpligt

boende
- utse (férordna) god man samt

- se till att barnet far tillgang till skolundervisning.

Nir Migrationsverket beviljat uppehallstillstaind ansvarar vistelsekommunen fér
fortsatta insatser under barnets uppvixt samt for barnets integration.

Migrationsverket ersitter kommunens kostnader tills personen blir 21 ar.

Beskrivning av nuvarande verksamhet

Kommunens nu gillande 6verenskommelse med Migrationsverket omfattar
anordnande av boende for nio barn utan legal viardnadshavare i Sverige, s.k.
ensamkommande barn, varav minst tre platser alltid ska vara tillgingliga for
asyls6kande barn. Boendeplatser i privat regi upphandlades under 2010 och
avtal tecknades fran och med den 1 januari 2011 med Villa Victoria om fyra
platser, varav minst tre for asylsdkande ungdomar. Ungdomarna som kommer
till Tyreso ar 1 dldern 14-20 ar och de flesta kommer fran Somalia och

Afghanistan. Handliggningstiden for asylansdkan for ensamkommande barn ar
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tor ndrvarande tva-fyra manader och ca 65-70 procent av de asylsokande
ensamkommande barnen i Sverige beviljas permanent uppehallstillstind (PUT).
Tyresé kommun hade i slutet av 2010 ansvar f6r 31 ensamkommande
ungdomar som beviljats permanent uppehallstillstind och tre asylsékande

ungdomar.

De flesta ungdomar som beviljas uppehallstillstind och flyttar fran Villa
Victoria behover bo 1 ett mer sjilvstindigt boende, medan nagra har behov av
familjehem. En del ungdomar behéver mer tillsyn och behéver bo kvar pa Villa

Victoria en tid eller placeras i annat hem f6r vard och boende.

Under 2010 genomfoérdes en omorganisering av individ- och familjeomsorgen,
varvid mottagandet av ensamkommande ungdomar specialiserades och
organiserades i avdelningens Mottagningsenhet f6r barn och ungdomar, dir
dven mottagningsfunktionen fér barn och ungdomar i 6vrigt ingér. Vid
Mottagningsenheten arbetar enhetschef Leena Andersson, en socialsekreterare

och fyra boendestédjare med mottagandet av ensamkommande ungdomar.

Manga av de ensamkommande ungdomarna i kommunen far introduktions-
utbildning f6r nyanlinda elever vid Tyresé gymnasium, inom ramen for
gymnasieskolans individuella program. Malet ér att eleverna ska uppna
grundliggande behorighet f6r gymnasiet. Introduktionsutbildningen foérbereder
ocksa for livet i Sverige och for studier inom annan skolform. For nirvarande
bedrivs undervisning foér 35 ungdomar i tre klasser - en nyborjargrupp, en
fortsittningsgrupp och en dmnesgrupp. I nyborjargruppen koncentreras
undervisningen till svenska spraket och matematik, i fortsittningsgruppen
studerar eleverna mest svenska, men ocksd matematik, engelska och
naturkunskap. I imnesgruppen liser eleverna svenska och alla andra skolimnen.
Eleverna har mycket varierad kunskapsniva och det tillkommer kontinuerligt
nya elever under lisiret. Av de 35 nuvarande eleverna dr 13 elever
ensamkommande ungdomar. Tre av dem har inte permanent uppehallstillstand.

Det finns dven ett fatal ensamkommande barn som gar i grundskolan.

Forslag till utokat mottagande

Forvaltningen foreslar att mottagandet av ensamkommande barn utokas
ytterligare under 2011 fran tio till 17 platser. Férvaltningschefen foreslas

delegeras ritten att teckna en 6verenskommelse med Linsstyrelsen, som fran
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arsskiftet har tagit 6ver Migrationsverkets tidigare uppdrag att avtala med
kommunerna om att ta emot ensamkommande barn och ungdomar. En utékning
av antalet boendeplatser med sju platser innebdr inte att kommunen atar sig att ta
emot sju ’nya” ensamkommande barn frin andra kommuner, utan istillet att vi far
mojlighet att ”flytta hem” nagra av de ungdomar vi f6r narvarande har placerat i
boenden i andra kommuner, framfor allt i familjehem. Ett avtal om utdkat antal
boendeplatser i kommunen skulle géra det moijligt att utveckla fler boendealternativ
tor de ensamkommande ungdomarna — boendeformer som bittre svarar mot varje
ungdoms behov och syftar till att snabbare leda till 6kad sjilvstindighet hos
ungdomarna . Mottagningsenheten bedémer inte att dessa ’hemflyttningar”
kommer att paverka omfattningen av introduktionsutbildningen f6r nyanlinda
elever vid Tyres6 gymnasium, eftersom de ungdomar som i dagsliget kan bli
aktuella f6r en “hemflytt” antingen redan gér pa Tyres6 gymnasium, har s6kt
gymnasieskola i Stockholm eller vill ga kvar pa andra gymnasieskolor utanfor

kommunen.

Skilen for en ytterligare utékning av mottagandet i Tyres6é kommun ir flera.
Behovet av mottagningsplatser f6r ensamkommande barn och ungdomar ir
fortsatt stort och Gverstiger vida tillgangen. Linsstyrelsens intention ér att s6ka
utoka avtalen med kommunerna om boendeplatser dven for ensamkommande

barn och ungdomar som har beviljats permanent uppehallstillstind.

Vidare varierar de ensamkommande ungdomarnas behov av stéd och hjilp stort
och f6r att kunna matcha varje individs behov med ett limpligt boende krivs
tillgang till ett flertal olika boendeformer med olika grad av tillsyn och stéd, fran
Villa Victoria och andra hem f6r vard eller boende med tillsyn dygnet runt till
triningsldgenheter och eget boende. For att kunna bygga upp ett flexibelt och
individanpassat mottagande med tillgang till ett brett utbud av olika
boendeformer, krivs att avtal tecknas om och ersittning utgar for mottagande

av ett storre antal ensamkommande ungdomar i Tyresé kommun.

Ytterligare ett skl till utékat mottagande i kommunen dr ambitionen att hoja
kvaliteten i mottagandet och bygga upp en sammanhillen och flexibel
mottagningsmodell f6r ensamkommande barn och ungdomar. Idag finns fa
goda exempel pi just detta i Sverige, och Kommunférbundet i Stockholms Lin

(KSL) dr dirfér mycket intresserade av Tyresos boendemodell 1 egenskap av
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pilotprojekt. Mottagningsenheten kommer dven att ansdka om medel hos

Linsstyrelsen for uppbyggnaden av ett sammanhallet och flexibelt mottagande.

Utgangspunkten idr givetvis att erbjuda ett mottagande som blir sa bra som
mojligt f6r varje ensamkommande ungdom och att fokusera pa vad varje
individ behéver for att kunna klara sig sjilv och integreras i samhallet. Utover
en bredd i tillgingliga boendealternativ arbetar Mottagningsenheten med
boendestodjare som foljer ungdomen frian det att han eller hon har fatt
uppehallstillstind. Pa sa sitt uppnas en kontinuitet i stédet till ungdomen och
en relation mellan ungdomen och boendestédjaren kan byggas upp. De fyra
boendestodjarna vid Mottagningsenheten ar saledes inte kopplade till de olika

boendealternativen, utan féljer ungdomarna oavsett var de bor.

Att férvaltningen nu viljer att, utéver de fyra platserna pa Villa Victoria, 1 egen
regi anordna de Ovriga for nirvarande fem platserna (13 platser efter en
eventuell utékning enligt forslaget i denna tjansteskrivelse) dr framfor allt av de
redovisade kvalitetsskilen ovan. Kommunerna har i och med sitt yttersta ansvar
ett starkt incitament att integrera de ensamkommande asyls6kande barnen och
ungdomarna i samhillet. Erfarenheterna hittills dr att manga ungdomar behover
ytterligare stod 1 att bli sjdlvstindiga och ansvarstagande sedan de beviljats

uppehallstillstand.

Avtal med Linsstyrelsen om utokat antal boendeplatser f6r ensamkommande
barn med uppehillstillstind i kommunen 6kar dven ersdttningen fran

Migrationsverket till kommunen avsevirt.

De avtal som kommunerna tecknar med Linsstyrelsen om anordnande av
boende f6r ensamkommande barn 16per tillsvidare, men med en uppsigningstid
om nio manader, vilket gor att beslutet om antal boendeplatser 1 kommunen vid

behov kan omprovas efter en utvirdering av den nya mottagningsmodellen.

Ett sammanhallet och flexibelt mottagande

En boendeverksamhet f6r omyndiga asylsokande ungdomar utformas med
tillsyn dygnet runt genom de upphandlade platserna pa Villa Victoria. Nar
uppehallstillstind beviljats gor socialtjdnsten en individuell bedémning i samrad
med god man eller férmyndare om den unge har férutsittningar att klara ett

mer sjilvstindigt boende. De boendealternativ som Mottagningsenheten vill
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bygga upp eller gora tillgingliga f6r de ensamkommande ungdomar som far
uppehallstillstind ar familjehem, stddboende, triningsboende,
triningsligenheter och eget boende. Tillgang finns dven till en HVB-plats med
tillsyn dygnet runt pa Villa Victoria. Genom att ha tillgang till en méingd olika
boendeformer med varierande grad av stod 6kar mojligheterna att kunna

erbjuda varje ungdom den boendeform som just han eller hon har behov av.

Nagra boendeplatser kan beredas i familjehem. Boende i familjehem ska
framfor allt vara ett socialt stddboende f6r ungdomen. Familjen ska kunna
tillgodose ett omsorgsbehov som den unge har, vara férebild och ge redskap for
ungdomen att bli mer sjalvstindig. Boendet i familjehemmet kan med fordel
vara i fristiende hus pa tomten, inackorderingsrum, ligenhet i killaren etc.
Uppdraget for familjehemmet dr inte att ta emot en ny familjemedlem, utan att

ge det stod som den unge kan behoéva for att sa smaningom bli mer sjalvstindig.

Vidare finns ett stédboende med tre platser pa Granangsringen 54, i lokaler dir
kommunen tidigare bedrivit korttidsboende f6r barn och ungdomar med
funktionsnedsittning. I stddboendet ligger fokus pa att varje individ stirks 1 sin
egen sjilvstindighet — inte pa att fa thop en kollektiv grupp. Omsorgen fran
asylboendet pa Villa Victoria ska gradvis trappas ner och fasas ut, i takt med att
ungdomarna blir mer sjilvstindiga och tar stérre eget ansvar for t.ex. boende,
ekonomi och skolgiang. Ungdomarna far hjilp att planera den egna ekonomin
genom att vara delaktiga i planering av ink6p av mat etc., for att sa smaningom
kunna klara ett mer sjilvstindigt boende. Boendestédjare finns tillgingliga 1

stédboendet under kvillar, nitter och helger.

Ytterligare fem platser planeras i ett triningsboende pa Koriandergrind.
Triningsboendet planeras vara ett korridorsboende med delat kék, dusch och
tvattstuga. Ungdomarna som bor i triningsboendet gor individuella
6verenskommelser med socialtjdnsten om ett sjilvstindigt boende.
Ungdomarna far stéd 1 att ta hand om sin egen ekonomi, laga sin egen mat och
skota sina personliga angeligenheter utan att stora de andra i boendet.
Triningsboendet ska ge ungdomarna méjlighet att trina for att kunna klara av
alla delar i ett eget boende. Boendestédjare kommer regelbundet att finnas

tillgdingliga f6r ungdomarna 1 triningsboendet — bade enskilt och f6r gruppen.




8(8)

Slutligen har Mottagningsenheten tillgang till tva triningsligenheter (rum med
kokvra och dusch i killaren) pa Maria Sofias vig. Hir ska ungdomarna klara sig

sjalva med endast yttre stod.

Mottagningsenheten bistar dven de ungdomar som vill ha ett eget boende med
hjilp att skaffa en egen ligenhet, andrahandskontrakt etc. Visst boendestéd kan
erbjudas ocksa ungdomar i eget boende under en Gvergangsperiod eller i

samband med uppf6ljning.

Finansiering

Forvaltningens bedémning dr att ersittningen fran Migrationsverket helt
finansierar verksamhetens kostnader f6r mottagandet av ensamkommande
ungdomar. Hir avses de upphandlade fyra platserna med tillsyn dygnet runt pa
Villa Victoria, familjehemsplatser, stodboende och triningsboende i kommunal
regi med personal som dven stodjer ungdomar i triningsldgenheter, en social-

sekreterare samt en enhetschef.

Ersittningen frain Migrationsverket ticker dven kostnaderna f6r de ekonomiska
bidrag som betalas ut till ungdomarna fér deras personliga behov och normala
levnadsomkostnader. De ungdomar som bor i boenden dir mat ingér erhaller
fickpengar, medan de ungdomar som har ett sjilvstindigt boende i t.ex.
triningsligenhet eller egen bostad, erhaller bidrag for sina boende- och
levnadsomkostnader i nivd med riksnormen for f6rsérjningsstéd. De ungdomar
som studerar pa gymnasiet far dven studiebidrag fran Centrala
Studiemedelsnimnden (CSN). Ungdomarnas f6rsérjning hanteras av
Mottagningsenheten till dess att de ir sjalvforsorjande eller fyller 21 ar. Forst
darefter kan det bli aktuellt att anséka om forsorjningsstod for den som annu

inte har en egen forsorjning.

Ersittningen fran Migrationsverket till Tyres6 kommun Okar avsevirt om avtal
med Linsstyrelsen triffas om utékat antal boendeplatser f6r ensamkommande

barn med uppehillstillstaind i kommunen enligt férvaltningens forslag.




