Vansterpartiet
Tyresd 2008-10-20

RESERVATION
Kommunfullmiktiges sammantride 2008-10-16
§ 11 Vardnadsbidrag

Frigan om inférande av det skattefria virdnadsbidraget terremitterades vid
kommunfullmiktiges sammantride 2008-09-11. Skilet var att vi i oppositionen ville ha svar
pd en rad frigor — de ekonomiska konsekvenserna, lagligheten i att under tre drs tid ha tvd
olika system for vardnadsbidrag, konsekvenser for jamstilldheten och péverkan pa barns
sprikutveckling.

Efter iterremissen fick vi ett ndgot utforligare ordférandeutlitande, men det gav definitivt inte
tillfredsstallande svar p& vara frigor. Efter flera timmars debatt 1 kommunfullméktige, kan vi
bara konstatera att den borgerliga majoriteten till varje pris vill inf6ra vardnadsbidraget i
Tyresé kommun.

Vi i Viinsterpartiet reserverar oss med bestimdhet mot att infora virdnadsbidrag i vir
kommun och vi gér det med foljande allvarliga invindningar.

Viardnadsbidraget 6kar kénsskillnaderna och ir ett steg tillbaka frin en modern
familjepolitik

Kvinnor och mén lever inte under jimlika villkor. Kvinnor diskrimineras i arbetslivet, fér
simre loner och arbetsvillkor i dvrigt. Kvinnor hinvisas oftare &n mén till deltidsjobb och
otrygga anstillningsvillkor. Dessutom fér kvinnor fortfarande ta betydligt storre ansvar an
min for det obetalda arbetet med hem och barn.

Beslutet att infora vardnadsbidrag kommer att motverka arbetet f6r okad jamstélldhet.
Ersittningen for den som stannar hemma med vérdnadsbidrag ar 1dg, 3000 skattefria kronor
for heltid och 1500 kronor for deltidsbarn. Det kréver att en annan person i hushéllet (lds
mannen) stir for den huvudsakliga forsdrjningen. P4 si sitt forstarks kvinnors underordning
bade i familjerelationen och i samhillet i dvrigt. Den borgerliga majoriteten i Tyres visar
med beslutet att de inte pd allvar tinker utmana det faktum att kvinnor har légre 16ner,
otryggare situation pa arbetsmarknaden, ofta fir n6ja sig med deltidsarbete och far sdmre
pensioner.




Vardnadsbidraget ger ingen ékat valfrihet for alla

Utan att tveka talar den borgerliga majoriteten om att familjer nu f&r mojlighet att stanna
hemma lingre med sina barn. Fér dem dr vardnadsbidraget en "valfiihetsreform”. Som 1 sa
ménga andra frigor gldmmer de bort att nimna, att valfriheten kommer att gynna endast ett
fatal, namligen de familjer som redan har det sd gott stiillt att de kan stanna hemma nar
foraldraforsikringen upphor. Det kommer inte att finnas ndgon valfrihet f6r ensamstéende,
inte for de arbetsidsa och definitivt inte for de familjer som arbetar inom ldgavlénade yrken.

En s&dan valfrihet, vill i varje fall vi i Vénsterpartiet inte ha. Vardnadsbidraget ar inte en del
av den generella vilfarden, eftersom den inte riktar sig till alla utifrdn de behov man har.

Vad vill Viinsterpartiet gora istillet?

Viktiga atgirder for att 6ka jamstilldheten och valfriheten ér ait se till att forskola och Gvrig
barnomsorg utvecklas. Ett av de storsta bidragen till 6kad jamstéalldhet i Sverige &r
utbyggnaden av den kommunala barnomsorgen. Det ér dven viktigt att foraldraforsikringen
individualiseras s att pappor kan ta ett storre ansvar for sina barns uppviéxt. En
individualisering medfdr sikert dven att pappor tar ett storre ansvar dd barnen ar sjuka.
Férildrafrsikringen bdr dven utdkas till att omfatta fler antal ménader som féréldrarna kan
vara hemnia med sina barn.

Forildraforsikringen riktar sig till alla oberoende vilken inkomst man har. Bdde den som
tjdnar 12 000 kr/ménad och den som har 26 000 kr/ménad f&r 80 % av sin inkomst i
ersittning. P& nationell nivé har dock de borgerliga partierna réstat emot att
forildraforsikringen skulle utékas med en ménad. Istéllet har de nu beslutat om ett
virdnadsbidrag, som har s 14g ersittning att det endast & de som har dtminstone en person i
familjen med hég 16n som har rdd att vara hemma. For vem kan klara sig pd en inkomst om
3000 kronor per barn och ménad.

Den generella vilfirden bygger pd att alla betalar skatt till gemensamma verksambeter. De
som vill utnyttjar de kommunala verksamheterna utifran de behov man har. BehGver man
forskoleplats, 1na en bok pé biblioteket eller firdas med bil pd viigar s& har alla mojlighet till
det. Men om man inte anvinder sig av forskola, bibliotek eller gator fir man inte mindre skatt
eller ndgon form av skattereduktion. Verksamheterna ska ses som en del av den generella
villfirden, det vill siga riktar sig till alla och finansicras av alla, dven om inte alla utnyttjar
tjansten. Vérdnadsbidraget riktar sig bara till ett fital och kan dérfor inte ses som en del av
den generella valfarden.

Vinsterpartiet vill ocksé ge de foraldrar, som sé dnskar, mojlighet att stanna hemma langre
med sina barn, men den enda riktiga vigen till detta 4r att bygga ut foréldraforsakringen.

For Viansterpartiet

Inger Gemicioglu
Ledamot f6r (v) i kommunfullméktige



Tyrest 2008-10-06

Reservation vid:
Kommunstyrelsens sammantride 2008-09-30, §130,
Vardnadsbidrag

Enligt kommunallagen har en minoritet ratt att i fullmiktige terremittera ett drende som
behiver beredas mer. Enligt samma lag har minoriteten ratt att formulera de frigor som
beh&vs beredas mer. Det gjorde vi vid fullméktiges sammantride den 11 september 2009. Vi
begirde att fem fragor skulle klargéras;

o Ar beslutet lagligt? Bade vad giller att ha tva parallella system (jamfort med
likstallighetsprincipen) och att behalla den av domstol i princip underkénda sk
Tyresémodellen.

e Vilka ekonomiska konsekvenser far systemet? Savél i form av kostnader for sjdlva
bidraget som uteblivna skatteintékter.

¢ Hur paverkas jamstélldheten mellan mén och kvinnor? Hur kan man arbeta for att fler
barn ocksa {4 en nérvarande pappa?

e Vilka effekter far bidraget for integrationen 1 samhillet och arbetskraftsdeltagande?

o Vilka effekter far bidraget for barns sprakinldring?

Vid fullmiktiges ssammantrdde uppmanade vi socialdemokrater majoriteten att ge fragan en
allsidig belysning (savil det som talar for som mot systemet), men ocksa att verviga
kompensatoriska atgérder {or de problem som dokumenterat uppkommit dér vardnadsbidrag
tidigare inforts.

Enligt kommunallagen avgdr dock majoriteten nér en fraga &r berett tillrackligt. Det har nu
majoriteten ansctt och de vill darfor lamna titlbaka fragan till fullméktige.

Av det kan vi bara dra tv4 slutsatser;
e Majoriteten véigrar att ens se vilka problem som kan finnas 1 det system man nu infor.
e An mindre 4r man beredd att prova atgérder for att minska probiemens omfattning.

I praktiken &r det bara en fraga som man har belyst och det handlar om legaliteten i den del
som handlar om likstallighetsprincipen. I 6vrigt mots vara i empirisk forskning vl
dokumenterade farhagor med lite 1ost tyckande.

Dirfor kan vi bara i detta sammanhang konstatera att de invindningar vi hade infGr
sammantradet med kommunstyrelsen i augusti bestér. Vi skrev da;

www.socialdemokraterna.se/tvreso
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Reservation

“Vardnadsbidrag har dar det prévats visat sig ha negativa
konsekvenser for jamstélidhet, integration, arbetskraftsdeltagande
och barns kunskapsinhéimtning. Detta &r vél dokumenterat i aktuell
forskning och tydligt uttalat fran flera remissinstanser (exempelvis
Skolverket) nir regeringen skickade ut sitt forslag pa remiss.

Mot detta far stillas den okade valfribet som kan tinkas folja av att kommunen ger ett bidrag
om 1500 till 3000 kronor per manad. Att den summan ger liten mojlighet att stanna hemma
framgér av det laga intresse som visat sig finnas i de kommuner som redan infort systemet.
Initialt framstar det som om att en viss anvéndning av bidraget dessutom sker nér foréldrar
vill forlinga semestern. Med sin flexibla anvéindning framstr i stillet foraldraforsékringen
som ett alternativ som ger stérre mojligheter att vélja.

Vi socialdemokrater vill alltsa inte infora ett vardnadsbidrag som minskar barns
kunskapsinhimtning, motverkar jimstilldhet, integration och arbetslinjen.

Alldeles oavsett detta forvintar vi oss att majoriteten ska kunna presentera ett bra underlag for
beslutet. Trots att vi tidigare i en interpellation pekat pa systemets risker finns i detta ingen
som helst analys. Majoriteten verkar tycka att det fér bli som det blir med jimstélldhet,
integration, arbetslinjen och barns sprakinlédrning.

Liagg dartill att de ekonomiska konsekvenserna dr bristfilligt analyserade. Kalkylerna bygger
pa viterlighetsalternativ och tar ingen som helst hinsyn till kommunens skatteintdkter. Risken
4r uppenbar att vardnadsbidraget kommer kréva resurser fran forskolan och att kvaliteten dér

blir siimre.

Avslutningsvis innebir forstaget till beslut att den hittillsvarande modellen lever kvar under
ett antal &r parallellt med det nya systemet. Forutom den legala aspekten pd att ha tva olika
system for olika medborgare jamfort med likstallighetsprincipen &r det direkt upprérande att
majoriteten fattar detta beslut samma dag som regeringsrétten underként Nackas likartade
modell. Nacka tar konsekvensen av det och avskaffar sin modell. T Tyresé lever laglosheten
vidare — alit under motivet att Tyresds modell inte &r §verklagad. Som om en olaglig handling
skulle bli mindre olaglig for att den inte anmalts tili rdttsvardande myndigheter. Det kdnns
som ett udda sitt att hantera lagstiftning och det forklarar sannolikt varfor majoriteten inte ens
ville utreda legaliteten i systemet.”

I allt visentligt bestar alltsd var kritik — savil i sak som 1 form.

For denﬂgo_c;ialdemokrati;l/c%kommunst}’relsegruppen
/_,- .,.' ) ~
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” Martin Nilsso
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Ersittaryttrande till KS 30 september 2008

§ 130 Vardnadsbidrag

Miljopartiet ifragasitter hanteringen av drendet som kommunfullméaktige
dterremitterade 11 september 2008, Aterremitteringen skedde med anledning av att
oppositionen ansag att vissa punkter behdvde ytterligare beredning. Arendet har
hanterats genom att kommunstyrelsens ordférande skrivit ett utlatande. Forv altningen
har alltsa inte berett drendet ytterligare. Vi menar att den borgerliga majoriteten bade
visar nonchalans till den politiska processen och brist pa respekt gentemot oppositionen.
Att ordforandeutlatande dr av goddag yxskaft-kraktdr gor inte saken béttre, dér effekter
for jamstalidhet, integration och arbetskraftsdeltagande ldmnas dérhén. [ 6vrigt hdnvisar
vi till vér reservation i fullméaktige 11 september.

Z(}Hﬂp %W%L

Marie Akesdotter
for miljopartiet de gréna i Tyreso
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TYRESO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL 15
Sammantrédesdatum
Kommunfullméktige 2008-09-11
§ 90 Dnr, 08/KS 165 033
Vardnadsbidrag
Arendebeskrivning

Riksdagen fattade den 21 maj 2008 beslut om att inféra en ny lag om
kommunalt vardnadsbidrag. Underlag for beslutet finns i proposition
2007/08:91, Vérdnadsbidrag - familjepolitisk reform. Lagen om kommunalt
vardnadsbidrag trdder i kraft den 1 juli 2008. Tyres¢ kommun har idag en
egen losning, dagbarnvérdare at eget barn.

Barn- och utbildningsférvaltningen foreslar att kommunalt virdnadsbidrag
enligt ny lagstiftning infors i Tyresé kommun frén den 1 januari 2009. Fér
de familjer som finns i systemet och som vars barn vid inforandet har fylit
tre ar. Foreslas en 6vergangslésning. Dessa behdller det gamla systemet tills
barnen borjar i forskoleklass, forutsatt att de inte utnyttjar barnomsorg.
Under perioden fram till infrandet av vardnadsbidrag tillimpas nuvarande
modell och familjer som triider in i systemet informeras om vilka
fordndringar som kommer att genomfiras fran arsskiftet. Sista dagen att
ansSka om att bli dagbarnvardare t eget barn blir den 31 oktober 2008.

Arendets beredning .
Arendet behandlades 1 barn- och utbildningsndmnden 2008-06-17.

Ordférandeforslag
Att kommunstyrelsen beslutar enligt barn- och utbildningsndmndens

forslag.

Yrkande i kommunstyrelsen
Martin Nilsson (s-gruppen) yrkar:

- i férsta hand att drendet aterremmiteras till bam- och
utbildningsndmnden for ytterliggare beredning vad géller
legaliteten (i modellen med dagbarnvardare for eget barn),
de ekonomiska konsekvenserna samt effekter vad géller
jamstilldhet, integration och barnens sprakutveckling

- i andra hand avslag pd att-satserna 1,2, 3 och 6

Beslutsging i kommunstyrelsen
Ordféranden stiller proposition pa yrkandet om aterremiss och finner att
kommunstyrelsen har avslagit detsamma.

Ordféranden stiller proposition pa yrkandet om avslag och finner att

kommunstyrelsen beslutat att inte bifalla yrkandet. /
[/l
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Utdragsbestyrkande
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TYRESO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL 16
Sammantridesdatum
Kommunfullmiktige 2008-09-11
§ 90 forts

Kommunstyrelsen har ddrmed beslutat i enlighet med ordférandeftrslaget.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiktige

- Att inféra kommunalt vardnadsbidrag frdn den 1 januari
2009

- Att ansdkan om vardnadsbidrag kan goras fran och med
den 1 december 2008

- Att vardnadsbidraget ska uppga till 3000 kronor per barn
och ménad f6r heltid och 1500 kronor per barn och ménad
fér halvtidserséttning

- Att modellen med dagbarnvardare f6r eget barn avskaffas
fran den 1 januari 2009

- Att sista dagen att ansdka om att bli dagbarnvardare fér
eget barn blir den 31 oktober

- Att de dagbarnvardare for eget barn vars barn har fylit tre
ar vid arsskiftet och inte utnyttjar forskola behaller siit
tillstand till dess bamet borjar forskola eller forskoleklass

Reservation i kommunstyrelsen
Martin Nilsson (s-gruppen) reserverar sig mot beslutet (se bilagor).

Ersittaryttranden i kommunstyrelsen
Marie Akesdotter (mp) och Inger Gemicioglu (v) limnar ersittaryttranden

(se bilagor).

Protokollsanteckning i kommunstyrelsen

Till protokollet fors att Marie Akesdotter (mp) om hon hade haft rostrétt
hade sttt Martin Nilssons (s-gruppen) yrkanden. Till protokollet fors ocksa
att Inger Gemicioglu (v) om hon hade haft rostritt hade sttt Martin
Nilssons (s-gruppen) yrkande om avslag av att-satserna 1, 2, 3 och 6.

Yttranden

Vid kommunfullmaktiges behandling av drendet yttrar sig Mats Félt (m),
Marita Bertilsson (s), Inger Gemicioglu (v), Janis Salts (kd),

Elisabet Hedlund (v), Martin Nilsson (s), Kerstin Bergsman (m),

I/f
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SAMMANTRADESPROTOKOLL 17

Sammantridesdatum

2008-09-11

§ 90 forts

Anna SteeleKarlstrdm (fp), Marie Akesdotter (mp), Lilian Nylinder (mp),
och Jerry Svensson (s).

Yrkanden
Marita Bertilsson (s-gruppen) yrkar i forsta hand att drendet dterremmiteras
till kommunstyrelsen for ytterliggare beredning vad giller;
1. Legaliteten i att bibehalla modellen med dagbarnvardare for eget
barn
Ekonomiska konsekvenser
Effekter for jamstalldheten
Effekter for integration och arbetskraftsdeltagande
Effekter for barns sprakinldming

SN

Yrkandet bitrdds av vinsterpartiet och miljdpartiet.

Marita Bertilsson (s) yrkar i andra hand avslag p4 att-satserna 1, 2, 3 och 6.
Yrkandet bitriads av vinsterpartiet och miljpartiet.

Efter stdllda propositioner finner ordféranden att kommunfulimiktige
bifallit dterremissyrkandet.

Kommunfullmiktiges beslut

- Arendet 4terremitieras

N
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Tyreso

Reservation till kommunfullmiktige 11 september 2008
Arende 8 Vardnadsbidrag

Miljépartiet ifrdgasiétter vardnadsbidraget av flera skil; Systemet dr utestingande
eftersom en stor del av befolkningen inte kan nyttja bidraget. Vardnadsbidraget far
strukturella f6ljder och undergriver jamstélldhet med ekonomiska konsekvenser in i
arbetslivet och dnda ut till pensionsutbetalningarna, Konsekvenserna dr ocksé att mén i
mindre grad tar ansvar for barn och hem, eftersom det de facto &r f& mén som nyttjar
bidraget och istillet arbetar mer for att fi ekonomin att gé ihop. [ férlingningen leder
det till att pappa/barn i mindre grad barn knyter an till varandra.

Milj6partiet tror pd ctt samhélle dir alla fordldrar tar storre aktiv del i barnens vardag,
ctt jimstillt samhille som vare sig diskriminerar kvinnor eller mén. Vi tror p en
barnomsorg som ticker behovet av efterfridgan, 6kad kvalitet med mindre barngrupper,
alternativ som familjedaghem och olika pedagogiska inriktningar. Vi ser framfor oss en
utbyged forildraforsikring med fler individuella dagar.

Miljopartiet instdmmer i fackforeningarna Kommunals, Lirarférbundets och SKTF:s
synpunkter om forskolans pedagogiska betydelse fér barns ldrande och utveckling, sdrskilt vid
sprakutvecklingen. Vi instimmer ocksé i synpunkterna att valfriheten av att nyttja
vardnadsbidraget #r begrinsad till ett fatal, samt att jamstélldheten | samhillet missgynnas av
reformer som vardnadsbidraget.

Legaliteten med tva parallella system har inte klargjorts av den borgerliga majoriteten
pd ett tillfredsstillande sitt. Vardnadsbidraget ska uppga till 3000 kr per barn och
mdnad foér heltid och 1300 kr for halvtid. Tyresos eget fortackta virdnadsbidrag,
“dagbarnvardare for eget barn” (med bidraget 4 326 kr) kommer att avskaffas 1 januari
2009. Ansékan ska dock kunna ske till och med 31 oktober 2008, vilket innebér att
Tyresd kommer att ha tva olika system med tvé olika bidragsnivéer i upp till tre &r.
Osikerheten kring likstéllighetsprincipen och regeringsrittens beslut om Nacka
kommuns olagliga vardnadsbidrag bér fortfarande fortydligas.

Annan kritik dr ofullstdndiga ekonomiska kalkyler i drendeberedningen, dédr uppgifter saknas
bl.a. om hur kommunens skatteintékter paverkas, dven utlatande om vilka effekter

virdnadsbidraget har pa integration och jimstilldhet.

— Viyrkari forsta hand aterremiss och i andra hand avslag

Marie Akesdotter

for Miljépartiet de grona i Tyresd /A_/
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Tyrest 2008-09-01

Reservation vid:
Kommunstyrelsens sammantride 2008-08-26, §114 Vardnadsbidrag.

Vardnadsbidrag har dar det prévats visat sig ha negativa konsekvenser for jamstélldhet,
integration, arbetskrafisdeltagande och barns kunskapsinhémtaing. Detta dr vil dokumenterat
i aktuell forskning och tydligt uttalat fran flera remissinstanser {(exempelvis Skolverket) nér
regeringen skickade ut sitt forslag pé remiss.

Mot detta far stillas den tkade valfrihet som kan tinkas folja av att kommunen ger ett bidrag
om 13500 till 3000 kronor per ménad. Att den summan ger liten mdjlighet att stanna hemma
framgér av det liga intresse som visat sig finnas i de kommuner som redan infort systemet.
Initialt framstér det som om att en viss anvindning av bidraget dessutom sker nér forédidrar
vill forldnga semestern. Med sin flexibla anvindning framstér i stéllet foraldraférsékringen

som ett alternativ som ger stérre méjligheter att vilja.

Vi socialdemokrater vill alltsd inte inféra ett vardnadsbidrag som minskar barns
kunskapsinhdmtning, motverkar jamstéildhet, integration och arbetslinjen.

Alldeles oavsett detta forvantar vi oss att majoriteten ska kunna presentera ett bra underlag for
bestutet. Trots att vi tidigare i en interpellation pekat pa systemets risker finns i detta ingen
som helst analys. Majoriteten verkar tycka att det fér bli som det blir med jamstélidhet,
integration, arbetsiinjen och bamns sprakinidming.

Ligg dirtill att de ekonomiska konsekvenserna dr bristfilligt analyserade. Kalkylerna bygger
pa ytterlighetsalternativ och tar ingen som helst héinsyn till kommunens skatteintdkter. Risken
ar uppenbar att vardnadsbidraget kommer kriva resurser fran forskolan och att kvaliteten dér

blir sdamre.

Avslutningsvis innebér forslaget till beslut att den hittillsvarande modellen lever kvar under
ett antal &r paralleflt med det nva systemet. Férutom den legala aspekten pa att ha tva olika
system for olika medborgare jimfort med likstéllighetsprincipen &r det direkt upprérande att
majoriteten fattar detta beslut samma dag som regeringsritten underként Nackas likartade
modell. Nacka tar konsekvensen av det och avskaffar sin modell. | Tyress iever laglsheten
vidare — allt under motivet att Tyresés modell inte dr verklagad. Somt om en olaglig handling
skulle bli mindre olaglig for att den inte anmaélts till rittsvardande myndigheter. Det kdnns
som ett udda sitt att hantera lagstiftning och det forklarar sannolikt varfér majoriteten inte ens

ville utreda legaliteten i systemet.

For den soc1aidem0kratlska kommunstyrelsegruppen
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Vansterpartiet
Tyresd 2008-08-26

ERSATTARYTTRANDE
Kommunstyrelsens sammantride 2008-08-26

§ 114 Vardnadsbidrag

Vinsterpartiet stodde 1 fdrsta hand socialdemokraternas forslag till terremiss av drendet. For
det férsta anser vi att de ekonomiska konsekvenserna av det nya vardnadsbidraget inte &r
tillrackligt utredda. Fér det andra sa dr frigan om aft ha kvar det gamlfa vardnadsbidraget
enligt Tyresdmodellen "vard av eget barn 1 hemmet” och samtidigt inféra det nya skattefria
vardnadsbidraget inte tillrickligt genomlyst. Vi undrar om det 4r tilldtet att ha tva olika
system i var kommun, dven om det gamla vardnadsbidraget gradvis ska trappas av. De som &r
dagbarnvardare av eget bamn och vars barn fyller tre 4r vid arsskiftet och inte utnyttjar
forskolan ska enligt majoritetens forslag kunna behélla sitt tillstand till dess barnet borjar
f5rskola eller forskoleklass. De som fran | januari 2009 kommer att ha vardnadsbidrag enligt
den av riksdagen foreslagna modellen, far ha detta till dess barnet/barnen fyller 3 ar. Med
andra ord far vara familjer i Tyress, som har mojlighet att utnyttja vardnadsbidraget, olika
villkor. Aven om Vinsterpartiet & motstandare till varje form av vardnadsbidrag, s& anser vi
att en aterremiss hade varit pa sin plats, fér att utreda ovanstaende fragor.

Den borgerliga majoriteten avslog aterremissen och vi1 Vinsterpartiet yrkade dé avslag pa
inférande av det nya vardnadsbidraget, med undantag £6r att-satserna om att modellen med
dagbarnvérdare for eget barn avskaffas fran 1 januari 2009 och att sista dag att ansdka om att

bli dagbarnvardare fér eget barn blir den 31 oktober.

Vinsterpartiet 4r emot varnadsbidrag och vi anser att det dr helt fel viig att ga for att ge en god
barnomsorg. Det finns framforallt tre negativa aspekter pa virdnadsbidraget och utifran dessa
kommer vi dirfor att avsla varje forslag till beslut om vérdnadsbidrag till forélder.

1. Tyresémodellen dr inte tilliten!

Vi har hela tiden ifrdgasatt om Tyresdmodellen "vard av eget barn” dr tillaten enligt lag. Vi

kunde dagen fore kommunstyrelsen l4sa att Nacka nu lagger ned sin modell for

vardnadsbidrag, en modell som snarlik Tyresdmodellen. Lansrétien har faststiillt att modellen

inte &r tillaten. Den borgerliga majoriteten i Tyresé ser inga problem med att fortsétta med
modellen under &tminstone 3 ar till, trots att de borde vara medvetna om att modellen inte dr /
tillaten. Det 4r enligt var uppfattning rent lagtrots. Vi beklagar att vi inte i ett tidigare skede
verklagade modellen med "vérd av eget barn 1 hemmet”. Det maste ske 3 veckor efter

beslutet och gar f5ljaktligen efter samtal med en kommunjurist inte aft dverklaga i efterhand. /] 4

/.?



2. Okar kénsskillnaderna

Kvinnor och min lever inte under jimlika villkor. Kvinnor diskrimineras i arbetslivet, far
samre 16ner och arbetsvilikor 1 dvrigt. Kvinnor hdnvisas oftare d4n mén till deltidsjobb och
otrygga anstillningsvillkor. Dessutom far icvinnor fortfarande ta betvdligt stérre ansvar an
min for det obetalda arbetet med hern och bam.

Viktiga atgirder for att komma till rétta med dessa samhilisproblem #r att se till s4 att

forskola och vrig bamomsorg utvecklas. Ett av de stérsta bidragen till 6kad jamstalldhet i
Sverige 4r utbyggnaden av den kommunala barnomsorgen. Det dr dven viktigt aft
faratdraforsakringen individualiseras s att pappor kan ta ett siérre ansvar for sina barns
uppvéxt. En individualisering medfor sékert &ven att pappor tar €1t stérre ansvar dd barnen ér
sjuka. Forildrafrsakringen bér dven utokas till att omfatta fler antal manader som féréldrarna
kan vara hemma med sina barn.

Beslutet att medee att familjedaghem kan bedrivas med endast egna barn i verksamheten dr
just den kvinnofiila som beskrivits i debatter om kommunalt virdnadsbidrag. Erséttningen &r
sven i den nya varianten av vardnadsbidrag sé lag, 3000 skattefria kronor for heltid och 1500
kronor for deltidsbarn, Det kriver att en annan person i hushéllet (i4s mannen) star for den
huvudsakliga forsoriningen. P sa sitt forstdrks kvinnors underordning bade 1
familjerelationen och i samhallet i 6vrigt. Man visar med beslutet att man inte pa allvar tdnker
utmana det faktum att kvinnor har lagre |6ner, otrvggare situation pd arbetsmarknaden, ofta

far ndja sig med deltidsarbete och far sdmre pensioner.

3. Inte en del av den generella vilfirden
Den generella valfirden bygger pa att alla betalar skatt till gemensamma verksamheter. De

som vill utnyttjar de kommunala verksamheterna utifran de behov man har. Behdver man
farskoleplats, ldna en bok pa biblioteket eller firdas med bil pa vigar s4 har alla méjlighet till
det. Men om man inte anvinder sig av forskola, bibliotek eller gator far man inte mindre skatt
eller ndgon form av skattereduktion. Verksamheterna ska ses som en del av den generella
valfirden, d.v.s. riktar sig till alla och finansieras av alla, &ven om inte alia utnyttjar tjansten.
Ett inforande av vardnadsbidrag riktar sig bara till ett ytierst fatal och kan inte ses som en del
av den generella vélfirden. Om man vill m&jliggora att foraldrar 4r hemma med sina barn en
lingre tid 4n idag (vilket vi tycker vore bra), dr det en utbyged foréldraforsdkring som &r ratt
vig att ga. Den riktar sig till alla oberoende vilken inkomst man har. Bade den som tjdnar

12 000 kr/manad och den som har 26 000 kr/manad far 80% av sin inkomst 1 ersittning. Pa
nationell niva har dock de borgerliga partierna rstat emot att fordldraforsakringen skulle
utokas med en ménad., Istiliet har de nu beslutat om ett vardnadsbidrag, som har sa lag
ersittning att det endast dr de som har en rik partner (lds man) som har rad att vara hemma.
Samma grundmdnster gar igen for den borgerliga mejoriteten 1 Tyresd. For vem kan klara sig
04 en inkomst om 3000 kronor per barn. Inte dr det den ensamstdende mamman | alia fall!

For Vinsterpartiet

Inger Gemicioglu
Ersittare i kommunstyrelsen fér Viénsterpartiet
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Ersittaryttrande till KS 26 augusti 2008

§ 114 Vardnadsbidrag

Miljépartiet stédjer socialdemokraternas dterremissyrkande. Vi konstaterar att Tyresos
borgerliga majoritets intresse att understka legaliteten i vardnadsbidragen dr lagt.
Osikerheten kring likstillighetsprincipen och regeringsrittens beslut om Nacka kommuns
olagliga vérdnadsbidrag &r faktorer som bér klarldggas innan fullméktige fattar beslut 1
srendet. De ekonomiska kalkylerna dr ofullstdndiga, uppgifter saknas bl.a. om hur
kommunens skatteintikter paverkas. Dessutom saknas utldtande om vilka effekter
vardnadsbidraget har p& integration och jamstilldhet.

Milj6partiet instimmer i fackforeningarna Kommunals, Lararforbundets och SKTF:s
synpunkter om forskolans pedagogiska betydelse for barns lirande och utveckling, sdrskilt vid
sprakutvecklingen. Vi instdmmer ocksé i synpunkterna att valfriheten av att nytyja
vardnadsbidraget 4r begransad till ett fatal, samt att jamstilldheten i samhillet missgynnas av

reformer som véardnadsbidraget.

Vardnadsbidraget ska uppga till 3000 kr per barn och manad for heltid och 1300 kr for
halvtid. Tyresds eget fortiackia vardnadsbidrag, “dagbarnvardare for eget barn” (med
bidraget 4 326 kr) kommer att avskaffas i januari 2009. Ansdkan ska dock kunna ske
till och med 31 oktober 2008, vilket innebér att Tyresd komumer att ha tva olika system

med tva olika bidragsnivder i upp till tre ar.

Miljépartiet ifrdgasitter virdnadsbidraget av flera skal; Det 4r ett utestdngande system,
di en stor del av befolkningen inte kan nyttja bidraget. Vardnadsbidraget far strukturella
konsekvenser som att man i mindre grad tar ansvar for barn och hem, eftersom det de
facto dr f& mén som nyttjar bidraget och istdllet arbetar mer for att fa ekonomin att g&
ihop. I forlangningen blir konsekvenserna att pappa/barn : mindre grad barn knyter an
till varandra. Reformen undergriver ocksé jamstilldhet och far ekonomiska
konsekvenser in i arbetslivet och dnda ut till pensionsutbetalningarna.

Miljgpartiet tror pd ett samhdlle dér alla forildrar tar storre aktiv del i barnens vardag,
ett jamstillt samhille som vare sig diskriminerar kvinnor eller mén. Vi tror pd en
barnomsorg som ticker behovet av efterfrdgan, dkad kvalitet med mindre bamgrupper,
alternativ som familjedaghem och olika pedagogiska inriktaingar. Vi verkar ocksa for

en utbyged férildrafdrsikring med fler individuella dagar.
— Hade jag haft yrkanderitt hade jag i forsta hand yrkat terremiss och i andra )
hand avslag.
i

"

/ -

/
Wi

| (’/]
Marie Akesdotter / /
for Miljopartiet de grona 1 Tyresd )




Tyress den 10 juni 2008

Protokolisantsckning infr nimndens beslut 17:6-08

Kemmunal, Lirarforbundet och SKTF avvisar kommunens férslag om att infora
vardnadsbidraget.

Forskolans betydelse

Esrskolan har stor betydelse f6r barns lirande och utveckling. Av sarskild viki dr forskolans
roll i sprakutvecklingen, framforallt for bam med annat modersmal &n svenska.
Sprakurvecklingzn 4r som intensivast under de f6rsta dren ! et barns liv. F8rskolans roll kan
inte nog dverskattas hir. Regeringens ambitioner att forstirka det pedagogiska innehallet i
tsrskolan rimmar daligt med detia forslag. Sveriges forskola, dér larande, lek och omsorg
bildar en helhet, anses som ett foreddme for resten av virlden. Erir flertal svenska och
internationellz undersékningar har visat ait férskolan ger positiva och varaktiga effekter pd
savil skolresultat som social kompetens. (Pirls 2006) det &r alltsa gynnsamt att bdrja
forskolan fore tre ars aider.

Att infora vardnadsbidraget dr en klar ambitionssédnkning ndr det géller barns rart till férskola.
vardnadsbidraget, som star helt utanfr kommunens tillsyn, kan inte vara ett alternatv i en
kommun dir mal, resultat och kvalité diskuteras flitigt. Det uppmuntrar endast till billigare
privata omsorgslésningar utanfor kommunens mdjlighet tll kontroll.

Vi 4r starkt oroade dver att kvalitén och bemanningen pé vira forskolor ska forsdmras pa
hekostnad av vardnadsbidraget, som 4r en ofinansierad utgiftsékning.

Valfrihet

Vardnadsbidrag framhalls som en valfrihetsreform. Det dr en valfrihet fr begrinsade grupper
och en valfrihet som begrinsar. Den dr varken réttvis eller [Angsikugt hallbar. Valet att stanna
hemma med vardnadsbidrag kan bara familjer gor som har rad att leva pd en lon. For den
ensamstdende forildern eller hushall med sma inkomster 4r'inte valet it ekonomisk!
alternativ.

Svftet med vardnadsbidrag 4r att “skapa kad vaifrihet for fréldrar som snskar mer tid med
sina sma barn”. Hur kan det d& kombineras med fullt forvérvsarbete for bada fordidrarma®?
Detta innebir | praktiken en barnomsorgspeng som gér att anvinda till att betala privat
barnpassning. Detta kommer att bidra till att forstdrka klyfroma meilan olika grupper av

barmfamiljer.

Jimstilldhet

Da det i de flesta familjer 4r mannen som tjdnar mest blir det kvinnorna som kommer att
anvind sig av vardnadsbidraget f6r att kunna vara hemma. Detta kommer att fOrsdmra
kvinnors stillning pa arbetsmarknaden och fGrstirka konsrollerna. Forskolans utbyggnad har
haft mycket stor bervdelse for smébarnsforildrars mojlighet att farvirvsarbeta och 8t
kvinnors position pa arbetsmarknaden. Véardnadsbidraget riskerar att ytierligars cementera
kvinnors svagare stalining pd arbetsmarknaden. Tilisammans med gkat deltidsarbete innebér
dat ldgre skatzintakter och fGrsvagar kvinnors ekonomiska sjalvstandighet.
Jimstalldhetsiagen 1 § siktar framst till att fGrbétrra kvinnors viltkor | arbetsiiver. Det dr stor
risk att det arbete som hitilis & gjort kommer att ta et stort kliv tillbaka med inférandet av

virdnadsbidraget. .
/)
/ol
[nger Sarenstzn Ann-Charlote Strand Jan Akervall ’ /V/M/

Kommunal [drarfirbundet SKTF
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§ 54 Drnr 2008 BUNL74 (33

Vardnadsbidrag

Barn- och utbildningsnimndens beslut
Nimnden beslutar att foresla lcommunstyraisen:

- 1. att infsra kommunalt vardnadsbidrag

. 2. att ansdkan om vardnadsbidrag kan gOras
decamber 2008.

. 3. att vardnadsbidraget ska uppga till 3000 kronor per barn och
ménad £5r heftid och 1300 kronor per barn och manad for
halvtidsersirtning.

. 4 att modellen med dagbarnvardare
| januari 2009.

- 5. ar sista dagen att ansdka om att
blir den 31 oktober 2008.

. 6. art de dagbarnvardare for eget barn vars barn har fvllt tre &r vid
arsskiftet och inte utnytar forskola behaller sitt tillstand till dess

barnet borjar forskola ller forskoleklass.

fran den | januari 2009.
fran och med den |

for eget barn avskaffas fran den

bli dagbarnvérdars 101 eget barn

Reservation
Marita Bertilsson (s) reserve
raservation.

rar sig mot beslutet och inkommer med en

Ersittaryttrande
Inger Gemicioglu (v) inkommer med el ersattaryttrande.
Marie Akesdotter (mp) inkommer med et ersattarvttrande.

Beskrivning av drendet

Riksdagen fattade den 21 maj 2008 beslut om att inféra en ny lag om
kommunalt virdnadsbidrag. Underlag f5r beslutat finns i proposition
2007/08:91, Vardnadsbidrag — familjepolitisk reform. Lagen om kommunalt
vardnadsbidrag trider i kraft den | juli 2008. Tyresd kommun har idag o

sgen losning, dagbarnvardare &t eget bam.

Forvaliningen fGreslar att kommunalt vardnadsbidrag enligt ny {agstifining
infsrs i Tyress kommun frin den ! januari 2009. For de familjer som finns i
systemet och som vars barn vid inférandet har fyilt we ar, foreslas en
gvergangslosning. Dessa behaller det gamla systemet tills barnen borjar i
forskoleklass, forutsatt att de inte utnymjar bamomsorg. Under perioden
fram till inforandet av vardnadsbidrag ulldmpas o varands modell och |

o
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Justeranges sign!
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TYRESO KOMMUN

Barn- och utbildningsadmnden 2008-06-17

famniljer som trider in i systemel informeras om vilka f6rindringar som
kommer art genomforas fran arsskiftet. Sista dagen ant anstka om att bli
dagbarnvirdare 4t eget barn blir den 31 oktober.

Ordforandeutiatande
K ommunalt virdnadsbidrag r et sét att 8ka valfriheten fér kommunens

barnfamiljer. De far storre mojligheter att sjalv viija hur de vill organisera
sina liv. Makt flyttas fran politikernas sammantradesrum till familjemas
kksbord. Det dr en myckat vikiig principfriga. Detta trots de betvdande
begrinsningar av kommunens handlingsfrihet som det av riksdagen
godkdnda systemet innebdr.

Argumenten for att gd dver fran Tyresdmodellen 4r flera. Dels upphdr
osikerheten om systemets framtid, dels & det nya systemet enklare aft
hantera for de familjer som vill utnytya det. [ 8vrigt hade kommunens egen
l6sning manga férdelar, inte minst att den gkade valfriheten omfattade tre

ytterligare arskutlar.

Vad de nya reglerna kommer att innebdra pa langre sikt dr svart att beddma.
Det finns stt uppenbart intresse f§r andra [dsaingar dn forskola eller
dagbarnvardare.

Tyresd kommun har valt alt infora virdnadsbidrag bade pa heltid och delud.
Det gér vi for att kunna erbjuda ytterligare ett alternativ for vara
barnfamiljer. Fér manga familjer kan just virdnadsbidrag pa deltid bli den

I6sning som passar den egna livssituationen bast.

Yrkande
Marita Bertilsson (s) vrkar i forsta hand att drendet skalt Aterremitteras fOr

att utreda lagligheten med tva olika system, 1 andra hand vrkar hon avsiag
till alla att-satser utom nummer fyra. :

Forslag il beslut
Barn- och utbildningsnimnden besiutar att foreslar kommunstyreisen:
- 1. at inféra kommunalt vardnadsbidrag fran den 1 januari 2009.
. 2. am ansokan om vardnadsbidrag kan goras fran och med den 1
december 2008. |
3. ant vardnadsbidragst ska uppga till 3000 kronor per barn och
manad f5r heltid och 1300 kronor per barn och manad for
halvtidsersdttning.
. 4 att modellen med dagbarmvérdare f6r eget barn avskaffas fran den Jf {/
1 januari 2009. ’

' Utdragsbestyrkands
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3. art sista dagen art ansdka om att bli dagbarnvardare {or eget bam

blir den 31 oktober 2008.
6. att de dagbarnvardare f6r eget bam vars barn har fvllt tre &r vid

arsskiftet och inte utnyttjar forskola behaller sitt tillstand ull dess
bamet borjar forskola eller forskoleklass.

Beslutsgang

l.

(S

Bilaga

Ordfsrande stiller forst Marit Bertilssons yrkande om Atermiss mot
avslag och finner att nimnden avsiagit yrkandet.

Ordfsrande stiller proposition pa atl-sals fyra och finner att
namnden beslutat bifalla ordfrandeforslaget.

Dirafter stills Marita Bertilssons (3) avslagsyrkande till att-satserna
1-3 och 5-6 mot bifall och ordféranden finner att nimnden beslutat

entigt ordfdrandefdrsiaget.

|. Tjinsteskrivelse

/

/

/
rd /

Utdragsbastyrkand2
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Plats 2cn ud

Beslutands

Gvriga deltagars

IUtses att justera

Justaringans plats och tid

Bollmora. Marknadsgrind 2
Tisdag 17 juni 2008, kl. 16.00 - 1645

Mats Falt (m) Marita Bertilsson {s)
Christer Flodfslt {m) Jerry Svensson (3)
Charlotte Lundquist (m) Anita Mattsson ()
Matilda Lundh (m) Marie Akesdotter {mp)

Lotta Stjernfeldt (m)
Lars Eriksson (fp)
Ann Christine Centerstig (<)

Inger Gemiciogiu (v}
Alfhild Hog

Birgitta Wigren
Agneta Hedenbergh
Erik Sanner

Marita Bertilsson

Barn- och utbildningskontoret
2008-06-24

Paragrafar 34 - 353

Underskrifter Sekraferars
Ordftrands LN
\’Iata Fal
J
Justsrands "’L/—/(/"((/y’ ........... / ................................... 1
Mama Bertilsson. / )
ANSLAG/BEVIS /
Protokalist 4r justerat. Justaringen har titkannagivits g2nom anslag llé/
Organ Barn- och utbildningsndmnden

Sammantiidesdatum
Datum f5r ansiags uppsattande

Farvaringsolats for protokailat

Undzrskriit

2008-06-17
2008-06-23 Datum f8r anslags nadtagande 2008-07-16

Bamn- och utbildningskontorst

9 /s
ﬁ% 2 s
G /oy

7

Utdragshestyrkanda



Reservation

Tyreso 2008-06-17

§ 54 Vardnadsbidrag

Vi1 den socialdemokratiska barn- och utbildningsgrupper yrkade avslag pa den
borgarliga majoritetens forslag att infora vardnadsbidrag i enlighet med det beslut
som Riksdagen tagit. Vi yrkade ddremot bifall till art modellen med
dagbarnvardare for eget bam ska avskaffas. Denna modell som ar snarlik den
modell som Sollentuna fick lov att avbryta p g a att den inte hade 516d i lagen, har

vi alltid varit emot.

Regeringan har fattat beslut om att kommunerna far betala vardnadsbidrag till
fsrilder f5r bamn upp till tre dr. Den borgerliga majoriteten i Tyreso féreslar nu att
detta infors i Tyresd, men samtidigt avser man at fortsdrta med aft betala
vardnadshidrag for barn dldre an tre &r fér de familjer, som redan beviljats
Tyresss “virdnadsbidrag” — ett bidrag som &r hdgre 4n det som Riksdagen
beslutat om. Den gamia modellen ska suc essivt fasas ut. Man viljer i s fall art
fortsitia betaia vardnadsbidrag enligt tva olika modeiler och behandiar ddrmed
inte kommuninvanarna likvardigt, P4 vdr fraga om man undersokt om detta ar
forenligt med gillande lagstifining, fck vi beskedet att det &r oklart. Vi yrkads da

i forsta hand pd Aterremiss, ¢5r att undersdka detta, innan beslut tas.

Vi har forstaelse for att manga forildrar vill ha mojlighet art vara hemma ldngre
med sina barn, innan barnen borjar pa forskolan och man sjalv arergar till sint
arbete eiter fordldraledigheten. Darfor fortsdtter socialdemokraterna i opposition
att kampa f&r forldngd foraldrafsrsikring, som skulle ge bdda foraldrama bétire
majligheter att vara hemma ldngre. Den dr sa utformad aft alla kan ta del av den.
Men vardnadsbidraget som 4r 3000:- per barn och manad kan bara nyttjas av
familjer, ddr en fordlder (pappan) star for forsorjningen. Att bygga ut
forildraforsikringen dr en ambition som inze si6ds av de borgzrliga partierna.
Tviriom innebir regeringens politik forsdmringar { foraldraforsikringsn. Vi
instammer i de fackliga organisationemas invindningar i protokollsanteckningen

som bifogades handlingama. ,
Efrarsom vart aterremissyrkande inte biflls yrkade vi avslag pa forslaget till
vardnadsbidrag och reserverar 0ss mot beslutet.
F5r den socialdemokratiska bam- och utbildningsgruppen p
4 - v '7 (/ ’.
/ L/
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Ersiittaryttrande till Barn och utbildningsnimnden 17 juni 2008

§ 534 Vardnadsbidrag

T detta axtrainsatta Barn- och utbildningsndmndsmdte besluras att féresla
kommunstyreisen att infora kommunalt virdnadsbidrag fran 1 januari 2009.
Vardnadsbidraget ska uppga tili 3000 kr per bam och ménad fér heltid och 1300 tor
halviid. Tyresos eget fortdckia vardnadsbidrag, *dagbarnvardare for eget barn” fraslas
avskaffas 2 januari 2009, men ansdkan kan ske till och med 31 oktober 2008.
Ersirtningsnivan pa det senare bidraget dr 4 326 kr. Férslaget innebdr ddrmed att Tyresd
kommer att ha tva olika system, med tva olika bidragsnivaer for vardnadsbidrag.
Esrvaliingen har inte undersdkt om detta kan g2 stick i stdv med lagen. Detta anser vi
bords vara sjdivklart am reda ut innan man inf6r eft nyt system.
Miljdpartiet ifrdgasétter virdnadsbidraget av flera skil; Det dr ett utestdngande system,
da =n stor del av befolkningen inte kan nytga bidraget. Det dr et system s0m
uppmuntrar mén att ta mindre ansvar barn och hem, eftersom det de facto dr f4 mén som
nytyjar bidraget och istdllet arbetar mer for att f4 ekonomin att g4 ihop. Deta leder till
att pappa och bam knyter an | mindre grad till varandra. Systemet uppmuntrar inte till
jamstélldher och fAr ekonomiska konsekvenser in i arbetslivat och dnda uttill
pensionsutbetalningarna.
Miljopartiet tror pd et samhélle dar alla forildrar tar mer akiiv del i bamens vardag, it
jamstillt samhille som inte diskriminerar vare sig kvinnor eller mén. Vi tror mer pa
irgarder som dessa; Bamomsorg som ticker behovet av efterfragan, dkad kvalitet med
bl a mindre bargrupper i forskolan, alternativ med olika pedagogiska inrikiningar,
alternativ som familjedaghem, samt utbyggd f5raldrafsrsikring med fler individuella
dagar.

—  Hade jag haft rgstritt hade jag av ovanstiende skil vrkar avsia

eslut.

Marie Akesdotter
for Miljopartist de gréna i Tyresd




Vansterpartiet

Tyreso 2008-06-20

P

ERSATTARYTTRANDE
Barn- och Utbildningsnimnden 2008-06-17

Vinsterpartiet hade om vi haft rostrdtt yrkat avslag till besluten om vardnadsbidrag.

Fsrutom ant vi § Vansterpartiet 4r motsténdars till alla former av vardnadsbidrag, s& har nu den
borgerliga majoritaten beslutar att infora tva paraliella system. Dels kommer det nva statligt
heslutade vardnadsbidraget att inféras frén | januari 2008. Det innebdr en ersdtining pa 3 000

kronor per manad skatefritt per barn pa heltd och 1 500 kronor per manad for barm pa

halvtid.

Samtidigt och paraile
dagbarmvérdare at eget bamn 1ill och med 31
eget barn” vars bamn har fyllt tre ar vid arsskifte
fillstand till dess barmet borjar forskola elier forskoel
egst barn” dr kommunens gen modell fér vardnadsbidrag. For de som ar "dagbarnvardare at

egat barn” utgdr en ersdnning med 4 326 kronor per barn och manad. Ersdrningen 4r

skanepliktig och darmed 3] ukpenninggrundande och pensionsgrundande. 5a dr inte fallet med
barn och manad. Enligt detnya

den nya skattefria ersdtiningen pa 3000 kronor per

vardnadsbidraget far fordldrar ansoka om detta tilis barnet/barmen fyllt 3 4r. Enligt
Tyresémodellen giller vardnadsbidraget till dess barnet/barnen bérjar i férsta klass. Aven
detta kommer att innebdra ordtivisa for de {oraldrar som har “det nva vardnadsbidraget” och

e som har vardnadsbidrag enligt Tyresémodeilen.

llt med det nva svstemet ska fordldrar kunna ansdka om att bli

10 2008. Dessutom ska de “dagbarnvirdare £or
toch inte utnyttjar frskola kunna behalla sint
oklass. Det sistnamna “dagbarnvardare ar

Vii Vénsterpartiet ifrdgasdrier om det dr i enlighet med "|ikstzllighetsprincipen”. Det kan inte
vara rimligt art foraldrar fr olika ersdtning fOr att ta hand om sina bam i hemmet.

Eftersom den borgerliga majoriteten inte ens bemddat sig om att kontrollera lagligheten i
besluten, yrkade vi i oppositionen (s, v och mp) pa Aterremiss.
Tyvirr fick vi avslag pa sterremissen och besluzet klubbades igenom av den borgerliga
majoriteten.

Vii Vansterpartiet har for avsikt att konirollera om de besiut som fartades vid sammantridet

be
den 17/6 2008 verkligen ir férenliga med kommunallagen.

Batriffande var instdllning till vardnadsbidrag som foreteelse, s4 finns ett av manga
ersdttarvitranden om virdnadsbidraget i text pi fljande sidor.
Vansterpartiet arbetar for att ge alia fordldrar majlighet till en forldngd foraldraledighet Z\

genom en utdkad farildrafsrsakring. Det skulle gynna alla forildrar solidagiskt.

Inger Gemiciogly, ersdtiare (v) | barn- och utbildningsnidmnden

A
Fsr Vinsterpartiet f/
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Bara- och u:bildmngsnimnden

Vardnadsbidrag i Tyresd kommun

Forsiag till besiut

Barn- och u'bﬂdninqsnémndcn THreslir kommunsoyrelsen:

1

. arr infora kommunal: virdnadsbideag frdn den | januan 2009,

. ar ansdkan om varzdnadsbidrag kan goras frin och med den 1 december 2008,

. ap virdnadshidzage: ska uppg dil 3000 kronor per barn och minad f6r helud och

B

1300 kronor per barn nch manad for haivndsersarning.
. armodellan med dagbamnvirdare f&r epat barn avskaffas fra

- agrsista dagen att s anséka orm art bl dagbarsnvir dare for 2get

2008.
- arrde -ﬁgoaznvérd_ﬂ Or e

d 1 ger Darr
umyctja: farskola bendller sice dllscind il dess barne: bérjaz farskola elier

n den 1 januaz 2009,
D

harn hhr den 31 oktober

fArskoteklass.

/%/;' ,V,////{/
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rn- och utbildnings Brvalmingen

Ba

Verksamnetssrate

Sammanfattning
Ruksdagen faztade den 21 ma] 2008 beslur orm at infara en ny lag om kommanall
virdnadshidrag. Underiag o2 Seslutas fians | oroposinen 2007 F02:91, Virdnadsbidrag — [




famifjepokinsk reform. Lagen om kommunals virdnadsbidrag wider tkrazi den 1 jull 2003,

Torass koramun har idag 2n egen losmng, dagbarnvirdare for eget bam.

/

Forvalmungen Iaresiir ast kommunale virdnadsdrag en rlgt ov lags nfaung 100ors Tyresd

7

“ommun fr3n den 1 januar: 2009, Far de famuljer som finns : sysemer och vars bam vid
a behiier der gamia sysieme

2

inforander har ovlli 2 A ‘Hreslds an o've:gangslcsnmz‘ Dess
te ULy ar bamomsorg Under :}e:ioden

=

arnen boriar | forskoleklass, thrutsan atr de

=
E:
o

3 A1l inforander av virdradsbidrag sllampas nuvarande modell ock familjer som rzider in
g £ ]

rscemer informeras om vilka [Brandangar som kommer a5 genom: “Aras fran drsskiztet

Sista dagen alt ans soka om at bl dagharnvirdare fér eget bazm blir der 31 okrober

Beskrivning av drendet

Nulage 1 Tyresd Kommun

Tereso kommun anvander sig sedan den 1 mars 2006 3+ modellen dagbarnvirdaze tor egel

barn. Modallen mnnebar art foraldzar: kommunen Kan vari "ﬂgoa:r.?é:da = 4r eger/sgna
.

[=39% ersé:tnmg mocsvazande '3 procent av on

(34

(gl
oy
1y

Sarn melan e och femdr o

dagba:m’a.rﬂare:sa:_mg Ersirtningsmivin 2008 ar 4326 ke per bamn och ménad.

smnden. Godkinnande

F iy f3 erszrraing Kedvs o Dodkénnanﬂe av barn- oci e bﬂdnﬂ._

ars virdaadshavaren ldmnai (o ansékan pd sirskild bla h utdrag us oolisens

sra g::aher sarmt arr en finstermnan vid forvaliningen geno o~ F5rr 2ot hambesdk, Vid

belastuny
hembesdker oir Sinstemannen igznom regler och vilikor for att vara da g‘ nvirdare fOr ege:

[ der nuvarande systemet finns inga begransungas f5- Coraldrar som samudigt erhiller

m-:roduk:onse:si:tnmg

r-h

5rildrapenning, arbetsloshe sersirraing, akuvire:sstod, s ukpean::

(Ae invandraze sller liknande. Det finns helier inga hmd:v: mort att ninytya allman

{orskoleplats tor 4-5-dringar samridiot som man ar dagbarnvirdars it eger barn.

Ersirningen nll cazoak..“é:dase f5r eget bara heralas ut via =tt bolag och berraktas av

kommunen 5o 2n loneutbetalning orm ska beskateas. FArsikeingskassan raknar dock e

utberalringarna s0m en s zzpenn'q? sgrundande inkomst Dat rider sven vissa oklarherss

kring Skatteverkeis syn pi uzaetalmnga::a Efrersom dagens modell innebdr 2t :ozé‘.ide:u
anlizas som dagbasnvirdaze, har kommunen ett allsynsansvar over ver

nedagogiska wnnehil 1 Vid hembesiker infdr godkinnande kontrotiaras exempelvis




d
4“:.

barnsikerhersn, men da det mre dr (xiga om nigon pedagogls sk verksamnarrvaniyg

Sernarkelse ir nimndens ollsynsansvas oxliars,

agen om vardnadsbidrag

- . U il aor
Enhg: ziksdagens beslur om kommunalr virdnadsoidrag 132 LOmmunina moilghat 20t
iniora, fnansiera och adminisrera kommunala virdnadsoidrag inom 71553 Tamar.
Kommunen beslurar sjaly om och nar bidrager infors, samt 012 differenteringar 1 fomm av

deindsbidrag ska oo

Den nva lagen innebdr azt kommunen lan inféra err virdnadsbidrag for barn mellan et och
cs ir Forildrar ansoker om virdnadsbidrag hos kommunen och bidrager uppgds wli hogst
re samachigt

-

[
3000 kronor per barn fheludsersir ru.ng Den som upphir vizdnadsbicrag fhrin

echilla farildrapenning, arbemsloshersersanning, skriviterssiod, urvecklingsessanming,

sjukpenning, rehabiliceringsersatining, aiderspension, aldrefdrsorningsstod elier

croduknonsersitining Or invandrare. .—o—aloua_.xa ska ha ragic ur minst 250 hela

S
I

forildrapennings sdagar innan de ansdker om virdnadsoidraz,

Alibad

Dret finns ir'.gﬂ hinder mot att forildrarna arbetar samodigr som de srhilier v

nran barnets ud pd forskola soyr ritren dll bidrag, Om familjen £

barnar inte samodigt umnytia forskola. Om delridsbidrag utheraias, fir inte bammer ulay™

il Liv

iorikola pd helud.

Fsrvaltningens forsiag

Bazn- och utbildningsiomvalningen foresiie at virdnadsbidrag infors | enity
g {rin och med den 1 januan 2009 med '""10\].;5’13 far forildraraz:

ol

kommande lagsurinin
ansdka om bidrag frin den 1 december 2008, Forvalmungen ser s \hnga fordelar mead 2
infAra vardnadsbidrager, som blir ett rydligare system uran den nuva:mde modellans

ormvigar via bolag far urhetalning och uran de oklarheter berrdriande baskatming oci

m den nuvarande modellen mnebiz. Med et virdnadsbidrag
'5:"' sleumnytgands, och frildzar kan inre uppbdra ands

STVIS uibenlmngsn av barnets t
g. Allc det ovansdende bidraz wll att virdnadsbidrager

kommunens allsynsansvar som

bidrag sa deJgu som virdnadsb
3 rydiigr, famijepo iuske bidragssystem for famijer som vil varm hemma helt

ellar delvis och virda sitt bazn under dess forsia dr.




Forvalmingen foresiar att kommunea ska erbjuda vé::'nadsbmlagi forma
cilken omfattning oraldrarna wmyigar barpomsorg ¢ forskola eller

¢ sika allzsd kunna amyrta bamomsorg Pa hogst haivad, sar mndigh 3o

fozal hall : halve virdradsbidrag. Den hela ersatmungen fhresids uppgh ol 3000

Der nuvarande svstamert med dazbarnvirdare [or sger bamn avska:’:—as fran den 1 januan 2009,
31 pkrobes 2008, For

Sista dagen atr ansdka om 2l 5l dagbarnvizdare tor egel barn bl den 31 oks
e familjer som vid infbrandet v virdnadsbidrag erhiller ersdsining 500 dagbarnvirdars {8t

eges barn och vars bam bar fvlit e dr sameince urnyTgar forskol leplats faraslic fBevaliningen
en dvargingsidsning. Dessa Familjer fr 57 kvars den tidigare mo odellen ol dess barner borjar
fArskola sller forskoleitass. Om barnet umv:t:a: Allmin fSrskola frin 4 rs dider (Sreslar

> ini= lingre ska utheralas.

forvaliingean atw ers artnin

Sardelarna med aft infdra virdnadsbidrag torst den ianuaz 2009 ar fera. Forvaluungen fir
nd och méilighet art utarbera tiner for der nya systemes, 3d a0 der blir vilfungerande frdn

start. Enligt oroposidonen anser o2 eringen att det frdn den 1 januarn 2009 bor xunna inforas

er skyldighet t5r Férsa’kﬁngskassan atr limna uppu.fte: om vilke evennisila andra bidrag en

cirdnadshavare achiller dll der nimnd som handlagge: vi:dnadsbia.:aget. Aven 2n mojlighst
kommer att infdzas

- Jimna information om akmella bld:ag mellan kormmunens namnder 0K

2z 2009, Tdiging il dessa uDDmrte: skulle gora hantarmgen v
v bhor darfdr vanta 1 en sidan mojhghet

o

frin den 1 januar
virdnadsDidrager mer riztssiker, och inforan
Ll f3rvaliningen ha -4 under hdsten ait Iniormer
nuvarande Sj'sce:net om vilka fHrindringar som vAntr 54 ace famal)

430 OI""l::DEg

m

planera och anpa




Kostnader for det nya vardnadsbidraget

1)

Antagit att de dr de fordldrar som idag har varit hemma med sina barn véljer vb
(barn som saknar omsorg)

Antal varn mellan 1-3ar:

Eni bef inte har
orognos Antagit andel sorm har  omsaorg
{tafat) Har barnomsorg behov valjer VB
Fodda 2005 3ar 612 800 98% 12
Fédda 2006 24 573 3586 97% 17
Fédda 2007- okt >4 &r 490 314 4% 178
1675 1489 206
Antar att 10 % av antalet idraldrar inte uppfyller kraven for att ernafla vardnadsbidrag: -21
Resterande 185
Artig
Kostrnad per manad och foraider 3000 36000
Alt 1) Kostnad fr 185 st fordidrar Som vatjer vardnadsbidrag: ) 6 668 892
Antar att 20 % av antalet iérildrar inte uppfyller kraven fér att erhalla vardnadsbhidrag: -41
Resterande 165
Alt 3) Kostnad for 185 st foraldrar som véljer vardnadsbidrag: ; 5927304
2)
Antag att 166 foréldrar viljer vardnadsbidrag i stdllet for barnomsorg
Antal barn mellan 1-34r:

Inte har
£nl bef Antagit andsl som har  omsorg
prognos  Har barnomsorg behov valjer VB

F&dda 2005 3ar 612 800 88% 12
Fhdda 2006 2ar 573 458 80% 113
Fédda 2007- okt 08 >4 &r 490 245 30% 243
1875 1303 372

Avgar férildrar som &r hemma och viljer VB -206
1886

Fordldra som viiljer VB istéllet {6r barnomsorg
{barn som har omsorg)

Antagit att de 3r de fgraldrar som har valt barnomsorgen tidigare valjer VB istdllet

Arlig

Kostnad for 168 st féraldrar som valjer vardnadsbidrag istallet 5970 240
Kastnad per ar och foriider 38000

(3000 kr*12 man®188 barn)

Lagre kestnad féc ef utnyttjad barnomsorgen -15 537 600
{7800 krfman = 168 barn * 12 man)

Lagre foraldraintdkter
148 faraldrar ™ snittintdkter per manad 854 kr 1302 768

A 188 Teraiurar vAjar VB istilef for baromsorg gar en 1agre kostnad idtaltmer - ©+3 264 592

3}
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Mixav 1 {alt 1) och 2 -1 595 700

Mix av 1 {alt 2) och 2 -2 336 688

4)

Antagit att de dr de férildrar som har valt barnomsorgen tidigare vitjer VB halv eller heltids barnomsorg

Antal barn melian 1-3ar

Inte har

Enl bef Antagit ande! som har  omsorg

prognos  Har barnomscrg behav viler VB
Fddda 2008 3ar 812 600 98% 12
 odda 2008 2ar 373 438 80% 115
Fddda 2007- okt 08 >1 ar 490 245 50% 243
1875 1303 ) 372
Avgar férildrar som dr hermma och véfjer VB -206
Féraldra som viljer VB istéllet f5r barnomsorg 168
(barn som har omsorg) 98
63

Kostnad far 98 st férildrar som valjer 1/2-vardnadsbidrag samt barnomsorg deltid

Arlig kostnad
Viljer halvtids pa férskola och halvtid vardnadsbidrag
Kastnad per ar och faréider 18000 1 764 000
{1500 kr*12 man*38 barn)
98 foraldrar * snittintdkter per manad 100 kr (654 -554 kr=100) 117 600
Lagre kostnad for ej utnyttjad barnomsorgen halvtid
{7800-4138 kr/man=3611 ~ 98 barn * 12 man) -4 246 536
Totalkestnad fér 98 barn som har VB haivtid samt barnomsorg nalvtid -2 364 936

-5 606 808
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YTTRANDE
Tyrest kommun 2008-09-24
Barn- och utbildningsforvaltningen 1(3)
Agnetha Hedenbergh, utredare
08 5782 91 53

Tjansteskrivelse om likstéllighetsprincipen

Innebdrden av likstallighetsprincipen;’

- Kommunens medlemmar ska behandlas lika om de befinner sig i exakt samma
sttuation

- Kommunens mediemmar ska behandlas olika om de inte befinner sigi samma
situation

- Kommunens medlemmar fir behandlas olika trots att de befinner sig 1 samma

situation, men da maste sirbehandlingen ske pa objektiv, saklig grund.

Jamfsrelse mellan Tyresémodelien och vardnadsbidrag

Férutsittningen for att likstallighetsprincipen ska vara tillimpbar pa Tyresd kommuns
dvergingslosning ir att de tvi modellerna, dagbarnvérdare it eget barn och vardnadsbidrag,
dr tillricklipt lika varandra £6r att ses som likstalld service tll medborgaren. Forvaltningens
prévning av de tvi férsta punkterna i beskrivningen av likstéllighetsprincipen ovan visar att

de tvd modellerna skiljer sig frin varandra pé féljande punkter:

- Nuvarande Tyresomodell ger forildrar méjlighet att projektanstillas som
dagbarnvirdare till sitt eget barn, d.v.s. ett arbete i hemmet motsvarande 75 % av en
dagbarnvirdartjanst for ett barn.

- Det kommunala vardnadsbidraget dr ett bidrag och innebir m.a.o. ingen

anstillning,
- Tyresd kommun har ett tillsynsansvar gentemot enskild bedriven verksambhet,

vilket innefattar dagbarnvirdare f6r eget barn enligt Tyresomodellen.
- Inget tillsynsansvar fSreligger vad giller vardnadsbidrag. Det dr ett bidrag som har

siha granser i lagen.
! Bohlin, Alf, Kemmunalréttens grunder,4 u, Norstedts Juridik AB, Sthim 2003, s.114. Z\/
[t
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- Férutsittningarna for att beviljas Tyresémodellen dr att du inte ska forekomimna
ipolisens belastningsregister, att du tar ut max 3 forildrapenningsdagar per vecka,
att du endast arbetar pd annat arbete kvillar och helger, att ditt barn fyllt 1 ar. Det 4
tillitet att ha andra bidrag inom familjen.

- Férutsdtthingatna {6r att beviljas vardnadsbidrag dr att ditt barn har frllt 1 &g,
att du inte har andra i lagen uppriknade bidrag inom familjen, att inte barnet vistas
pa forskolan, att du har tagit ut minst 250 hela forildeapenningsdagar och inte har
foraldrapenneing for dllfillet {deltidsbidrag=>deltidsplats). Det behdvs inget utdrag
ur polisens belastningsregister. Forildrarna riknas som just forildrar och inte

anstallda.

- Tyresémodellen kan du fran arsskiftet 2008/2009 nyttja till barn som da fyllt 3 ar
till denne botjar forskoleklass (t.o.m. juli det ar barnet fyller 6 4r). Modellen “hakar
pa” det kommunala virdnadsbidraget £6r de som finns 1 systemet idag. Du kan
endast utnyttja 6vergangslosningen om ditt barn avstar helt fran forskolevistelse,
d.v.s. vistas hemma heltid.

- Vardnadsbidraget betalas vt till barnets 3-arsdag och kommunen har inga
befogenheter att forlinga tdden eller utbetala et hégre bidrag 4n lagen har stadgat.

Forvaltningen konstaterar att de tva modellerna skiljer sig at pa en del punkter, vilket innebir

att likstillighetsprincipens forsta punkt inte sjilvklart giiller i detra fall.

Grund fér sé@rbehandling

En kommun kan enligt kommentaren till 2:2 KIL behandla sina medlemmar olika ifall
beslutet om detta grundar sig pa ratonellz hinsyn eller sakliga dvervipganden, se punkt tre 1
likstallighetsprincipen ovan. Godtycke far inte férekomma. Det finns inget absolut férbud
mot att kommunen tillhandahaller tjinster som inte kommer alla medlemmar tillgodo vid ett
visst tillfille.

Den 6vergingslésning som foresiis 1 Tyresd kom dll f6r att inte “kora ut” de familjer som
finns i det nuvarande systemet. De maste, med kommunens hjilp, fa tid att idsa
familjesituationen. Det kan anses finnas ett behov av att fi hjilp med en 6vergingsldsning

under en viss tid. Tyresémodellen ska upphéra och kan dirfér inte erbjudas andra vid senare

tyresd kommun
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tillfille. Vi sarbehandlar forvisso pa punkten att vissa har den gainla modellen och andra inte.

Det finns dock grund till sirbehandling

Overgangsldsningen giller endast de barn i familjen som fyllt 3 dr vid arsskifter. Om det
finns yngre barn i samma familj far forildrarna ansoka om vardnadsbidrag {6r dessa. En

familj kan sdledes ha tv& modeller samtidigt.

Tilldmplig rattspraxis

Foljande tvi rattsfall visar att en provning av en enskild kommunmedborgares behov, kan
innebira att saklig grund f6r sdrbehandling foreligger.

I RA 1985 2:24 lit en kommun en arbetslds f6rilder behélla sin barnomsorgsplats dé
arbetsléshetsersittning utgick, Olika grupper arbetslésa blev i olika man gynnade
angiende ritten till barnomsorgsplats. Detta ansdgs inte strida mot

likstallighetsptincipen.?

Det har i praxis inte ansetts strida mot likstillighetsprincipen nir en socialndmnd
vigrat en dagbarnvirdare barnomsorgsplats p4 den grunden att denne inte var i lika
utpriglat behov av barnomsorg som andra férvirvsarbetare, RA 1987 ref. 66.
Dagbarnvardaten i fallet behandlades m.a.o. inte likadant som andra férviirvsarbetare

i kommunen.

I f6ljande rattsfall ansig inte Kammarritten att grund for sdrbehandling forelag.

I RA 2000 ref. 35 (géllande avgiftsuttag) uttalas av Kammarritten att kommunen inte
hade ritt att géra skillnader i avgiftsuttag eftersom prestationerna i stort var likartade
— servicen som erbjdds var i stort sett densamma. Vid en jamforelse med Tyresos
situation kan man se att de tva modellerna visserligen triffar samma malgrupp (barnfamiljer)
men att det 1 évrigt finns skillnader. Skillnaderna ar framforallt de gréinser som sitts upp vad
giller anstillning/bidrag, tidsperiod, barnets dlder och grinssittning till andra bidrag.

Overgingslosningen ir dessutom ingen permanent sirbehandling.

? Hilborn, Ingegerd, n.fl., Kommunallagen - kommentarer och praxis, 3 u, Kommentus forlag,
Sthim 2001, s. 61.
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