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Ansdkan om upphdvande av strandskydd inom detaljplan
for Sjobacken i Tyresd kommun

Beslut

Lansstyrelsen bifaller kommunens begéran om att upphéva strandskyddet inom de
omraden som #r skrafferade pé bifogad karta. Upphivandet avser delar av den
kvartersmark som foreslas planlidggas for bostider, tekniska anldggningar och
lokalgata.

Lansstyrelsen avsldr anstkan om att upphiiva strandskyddet for den kvartersmark
som avses planldggas for sammanbyggda bostider (Bay, inom fastigheten Strand
1:1 i planomrédets vistra del.

Beslutet fattas med stod av 7 kap. 15 §, andra stycket, miljobalken (1998:808) och
i1 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken, mm.

For att beslutet om upphédvande av strandskydd ska bli giltigt méste beslutet att
anta detaljplanen vinna laga kraft. Omrade som undantas frén antagande omfattas
inte av detta beslut.

Upplysningar
Detaljplanen bor inte antas innan detta beslut vunnit laga kraft.

Detta beslut kan enligt 18 kap. 1 § miljobalken 6verklagas hos regeringen,
Miljodepartementet (se bilaga).

Bakgrund

Planomradet 4r beldget inom Tyresd Strand och grinsar i norr mot Erstaviken.
Syftet med planen &r att modernisera det dldre fritidshusomradet och géra det
majligt att bygga permanentbostider i omriddet. Detaljplanen dverensstdmmer
med de riktlinjer som finns i kommuns dversiktsplan, antagen 2008. Av
oversiktsplanen framgér att hela Tyress Strand ska detaljplaneras for att ge
mdojlighet till permanentboende.

[nom planomradet galler det generella strandskyddet intill 100 meter fran
strandlinjen. Tyres® kommun 6nskar upphéva strandskyddet inom de delar av
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kvartersmarken som foreslas planliggas for bostader, tekniska anldggningar och
lokalgata.

Strandskyddet avses ligga kvar inom de omraden som foreslés bli smébétshamn
(V), vattenomriden (WV, WB) samt allmén platsmark. Anldggandet av eventuella
bryggor far hanteras genom dispens frén strandskyddsbestimmelserna. Forslaget
att upphiiva strandskyddet har kungjorts i samband med utstéllningen av
detaljplaneforslaget.

Representanter frén Linsstyrelsen har besiktigat omréddet.

Lansstyrelsens beddmning

Strandskyddet syftar till att trygga forutsdttningarna for allménhetens friluftsliv
och sedan 1994 #ven till att bevara goda livsvillkor pa land och i vatten for véixt-
och djurliv. Strandskyddets syfie att skydda véra strinder ska ses i ett langsiktigt
perspektiv.

Ett genomfbrande av en detaljplan for bebyggelse inom ett omrdde som omfattas
av strandskydd forutsitter att strandskyddet upphvs. Det 4r Linsstyrelsen som pa
kommunens begiran fir upphava strandskyddet {or omrdde som kommer att inga i
en detaljplan. For att upphivande ska kunna ske maste sirskilda skal foreligga.

Kommunen har, den 4 februari 2009, inkommit med en begéran om upphivande
av strandskyddet. Av begiran framgar vilka sérskilda skil kommunen dberopar.

lanspraktagen mark

Av begdran framgér att fastigheterna Strand 1:312-1:317, 1:26-1:32, 1:293 -
1:301, 1:564 samt 1:10-1:11 redan dr ianspréktagna for fritids — eller
permanentbebyggelse med tillhdrande tridgirdsanldggningar och bryggor. Aven
Lansstyrelsen kan konstatera att dessa fastigheter 4r ianspriktagna och bebyggda
med privata bostadshus. Ett upphivande av strandskyddet inom ovan ndmnda
fastigheter beddms inte nimnvart paverka det rorliga friluftslivet eller viktiga
livsmiljder for vixter och djur.

Behovet av tatortsutveckiing

For att upphiva strandskyddet for den kvartersmark som avses planlaggas {or
sammanbyggda bostider (B inom fastigheten Strand 1:1 dberopar kommunen
behovet av titortsutveckiing. Kommunen framfor bl.a. att stora oexploaterade
landomraden som ltt kan planldggas och bebyggas saknas i kommunen. For att
inte behova ta naturreservat och nationalpark i ansprak sker en strategisk
planering av marken i alla kommundelar for att mojliggora en uppblandning och
fortitning av villabebyggelsen med mindre flerbostadshusomraden. P4 sd sétt
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skapas bittre forutsattningar och underlag for bl.a. kollektivtrafik och service
samtidigt som utbudet av olika boendeformer tkar.

Lansstyrelsen kan konstatera att Miljobalkens strandskyddsbestdmmelser,
Naturvérdsverkets allmdnna rdd och forarbetena till miljobalken ger en begrédnsad
vigledning betraffande tolkningen av vilka sarskilda skil som skulle kunna
motivera ett upphévande av strandskyddet i samband med detaljplanldggning.
Naturvirdsverket skriver i sina Allmé#nna rad 97:1 att “avvigningen mellan olika
allménna intressen kan exempelvis fa tili f5ljd att en utbyggnad av en tdtort med
yiterligare permanentbebyggelse bér ges foretrade framfor skyddet av ett
strandomrade. Aven Lénsstyrelsens erfarenhet dr att titortsutveckling ibland har —
dé det saknas alternativ — varit ett ski! for upphdvande av strandskydd.

| foreliggande fall anser Lénsstyreisen inte att titortsutveckling kan hdvdas som
sarskilt skal. Anledningen 4r att planen endast medger ett marginellt tillskott av ny
bebyggelse. Inte heller finns det n&got underlag for att radhusen/kedjehusen
fordndrar forutsdttningarna for service och kollektivtrafik eller p4 annat sétt ar av
visentlig betydelse for Strandomridets utveckling. Tétortsutveckling bor dirfor
inte kunna &beropas som s#rskilt sk#l, enligt gillande praxis. Vidare anser
Lénsstyrelsen att det maste finnas alternativa platser utanfor strandskyddat
omrade dér radhus, i den begrinsade omfattning som planen medger, kan
uppfras.

Dérutdver kan Linsstyrelsen konstatera att platsen ddr radhusen/kedjehusen
planeras utgér ett naturomrade som idag &r allemansrittsligt tillgingligt. 1
framforallt de hogexploaterade delarna av landet &r det extra virdefullt att bevara
omriden som utgdr en gron lunga eller viktig passage ner mot vattnet. D&
omkringliggande fastigheter 4r bebyggda med privata hus med tillhérande
bryggor anser Linsstyrelsen att hela naturmarken utgor ett viktigt
rekreationsomradde som mjliggdr nedsldpp mot vattnet.

Lénsstyrelsen finner med hdnvisning till det anférda att det inte finns sérskilda
skil att upphéva strandskyddet fr kvartersmarken inom fastigheten Strand 1:1.
De skél som anfbrs i kommunens anstkan om upphévande &r inte sddana skil som
dr godtagbara enligt frarbetena till miljobalken eller praxis for att upphéva
strandskyddet.

Lansstyrelsen finner dock att sarskilda ski! foreligger for att upphava
strandskyddet inom de delar av kvartersmarken som 4r skrafferade p2 bifogad
karta.

Beslutet anses vara forenligt med kommunens dversiktsplan samt med
bestdmmelserna i miljobalkens tredje kapitel. Detta innebdr att Linsstyrelsen inte
till fullo har tillmotesgdtt kommunens begéran.
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[ den slutliga handidggningen av detta drende har deltagit planarkitekt Inger ,

Norsell beslutande och samhillsplanerare Anna Silver, féredragande.

Ing&% /\/%M

orsell 5
;fimg (Y=

Anna Silver

Kopia av beslutet +Karta (bilaga 1) till:

Naturvirdsverket, 106 48 STOCKHOLM +besvirshénvisning
Lantmiterimyndigheten (efter laga kraft)

Pl (planarkivet, pirmen)
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Kopia
Berit Assarsson
Sara Kopparberg

Skrivelse avseende detaljplan Sjibacken

Med anledning av att Kommunstyrelsen avser besluta om detaljplanen {or Sjobacken
vill Tyresé Strands Markégareforening, TSM, géra Er uppmérksamma pa synpunkter
vi framfort i samrédet och/eller utstdllningsdelen.

Med borttagandet av de ursprungligen planerade nybildade radhusfastigheterna efter
att lansstyrelsen ¢j medgivit kommunens ansékan om hévande av strandskydd samt

behallande av befintlig brygga pa gronomradet ndrmast varvet vill vi kort informera
om bakgrunden.

Denna radhusbebyggelse, som skulle Sppna upp ett slutet omrade som ligger i bortre
kanten av omride inom strandskydd, diskuterades med kommunen redan i december
2003. Kommunen var positiv men behévde stimma av med lansstyrelsen om deras
syn. Hosten 2007 ber kommunen TSM inkomma med forslag till utformning. TSM
uppdrar 4t Tengboms arkitektbyra att efter samrad med kommunen utarbeta ett sadant.
I samradshandlingarna avseende forslag till detaljplan for Sjébacken i januari 2008
finns forslaget inritat. Lansstyrelsen anfr, efter att har gjort syn pa platsen, inga
invéndningar i sitt samradsyttrande. Kommunen é&terkommer darefter till TSM med
begdran om att ett exploateringsavtal for radhusbebyggelsen skall upprittas. Till foljd
av TSM ovana av innebérden av exploateringsavtal och senare svarigheter att finna
lamplig exploator drar drendet ut pa tiden. Efter samrédet justerar kommunen
byggritten fér de sammanbyggda husen, fran 3-4 bostéder till nu hogst 3 bostader
infor utstillningen i februari 2009. Kommunen anséker hos Lansstyrelsen om
upphavande av strandskydd inom Sjébacken dberopande behovet av tidtortsutveckling.
Linsstyrelsen anser inte att tatortsutveckling kan éberopas som sérskilt skél och avslar
2009-03-10 ansikan i den del som avses planldggas for sammanbyggda bostéder.
Lansstyrelsen anger i sin beddmning att strandskyddet syftar till att trygga
forutsittningarna for allmanhetens friluftsliv och sedan 1994 &ven till att bevara goda
livsvillkor pé land och i vatten for viixt och djurliv. Detta dr exakt de forutsitiningar
som skulle infrias om man genom denna begriinsade bebyggelse kunde 6ppna det
hittills helt slutna och otillgangliga omréde som nu &r. Detta borde ha angivits som
motiv i stallet for tatortsutveckling i samband med byggandet av 3 bostéder.
Kommunen meddelar 2009-04-02 TSM att man Sverklagat Lansstyrelsens beslut med
begdran att inkomma med kompletterande handlingar senast den 30 april. Den 2009-
04-16 meddelar kommunen TSM att KS-beredningen beslutat dra tillbaka
sverklagandet. Detta beslut innebér ocksa att kommunen tar pa sig omfattande
kostnader for omradets upprustning, kostnader man slipper om 6verenskomna
bygglov ges.



Tyreso kommun har efter ett tydligt stéllningstagande frén den politiska ledningen
tidigare i planprocessen lamnat Strandberget utanfor planen 1 enlighet med tidigare
sverenskommelse. Det uppskattar vi. Kommer ¢j planerad fastighetsbildning i den
vistra delen av detaljplanen till stdnd anser vi att &ven denna del borde lamnas utanftr
planen.

Betriffande ett antal andra fragor, viktiga for manga boende i detaljplaneomradet, vill
vi gbra kommunstyrelsen uppmarksam pa hur &ven dessa hanterats:

o Téreningen har papekat att placeringen av transformatorstationen pa Strand
1:1 vid fastigheten Strand 1:312 kommer oldmpligt i kurvan, och istéllet borde
placeras lingre ned pd samma sida nirmare Strand 1:313 eller mitt dver gatan 1
enlighet med Vattenfalls ursprungliga forslag. Enligt mail fran tjansteméan pa
Kommunen #r placeringarna ur kommunens synvinkel likvardiga. Vore det da
inte naturligt att vilja det {orslag som markégaren foreslar? Argumentet att
grannar och Vattenfall inte skulle har haft méjlighet att ge sin syn pé saken dr
minst sagt mirklig. Ifrdn september 2008 (da detta for forsta gangen
papekades ifrin TSM) tills idag har tjénsteménnen haft gott om tid och
méjlighet att tillfraga de tvé berdrda parter. TSM har stémt av forstaget med
Hgaren till 1:313 innan det foreslogs {6r kommunen.

o Tastigheten Strand 1:26 har ett garage med utfart och parkering pé Strand 1:1
mark sedan dver 35 ar. TSM finner det rimligt att denna del av Strand 1:1
pafors Strand 1:26 sé att den utfartslosning som fastighetsdgaren dnskar och
som gillt i manga decennier dven kan gélla framgent.

¢ Trottoarldsningen med byte av sida mitt i backens nedre del beklagar vi djupt.
Olycksrisken 4r uppenbar och hur denna l6sning kan foreslas ar for oss
obegripligt. Detta pipekades for mycket lange sedan av svil TSM som
nirboende. Det ir ett krav att kommunen omgéende finner en 16sning som
undanrdjer dessa oldgenheter.

Till sist konstateras att, om kommunen beslutar sig for att acceptera Lénsstyrelsens
beslut att inte tilldta avsteg fran strandskyddet ens om syftet med Strandskyddslagen
uppnds, sa ser vi detta som ett mycket viktigt principiellt stéllningstagande dér
kommunen éndrat inriktning.

Vi hoppas Kommunstyrelsen beaktar véra synpunkter ovan.
Vinliga hilsningar

Philip Bergerhoff
Ansvarig kontaktperson pa TSM for detaljplan Sjobacken
Tyresd Strands Mark#igareforening

Kontaktuppgifter
E-mail: philip@wrb.sc
Mobil: 0704 88 13 80
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