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Sarskilt yttrande angaende — Samverkan
inom overférmyndarverksamheten...
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Som vi tidigare redovisat har vi en ambition att sammanfora Sodertoins
gemensamma verksamheter till ett gemensamt kommunforbund, Allt for ate stirka
effektivitet och demokratisk piverkan.

Nu kommer ytterligare en verksamhetstérdjupning som tar en oy organisationform
(ndmndsform denna ging). Det dr med andea otd inte vart forstahandsval for
organisation som nu foreslds. Samtidigt bedSmer vi har behoven och vinsterna av en
samordning som si stora att vi valde att yrka bifall till forslaget. Dirtill ska liggas att i
denna organisation uttalade den nuvarande majoriteten en ambition att lita savil
majoritet som opposition representeras i nimnden. Vi tror att det ar en bra ordning,

Der hindrar inte att vi anser att samarbetet pé sikt bor utvecklas mot att vara en del
av ctt gemensame kommunalforbund.

For socia _emokraterna/il;ommunstyrelsen
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Kommunstyrelseima 1 Botkyrka,
Haninge, Huddinge, Nykvarn, Nynés-
hamn och Tyreso

Samverkan inom dverformyndarverksamheten mellan kommunerna Botkyrka,
Haninge, Huddinge, Nykvarn, Nyndshamn och Tyresd, forslag till avtal om
gemensam namnd samt férslag till reglemente fér gemensam namnd

1. Forslag till beslut i var och en av de ovan adresserade kommunerna
Kommunfullméktige beslutar

[. Bifogat forslag till avtal om gemensam ndmnd for 6verformyndarverksamheten, varigenom
Sodertdrns overformyndarndmnd inrédttas fr o m den 1 januari 2011, godkénns.

2. Bifogat forslag till reglemente for den gemensamma ndmnden godkéinns och skall gélla
fr o m den 1 januari 2011.

3. Nuvarande uppdrag for kommunens egen 6verférmyndarnidmnd alternativt verformyndare
skall upphora fr o m den 1 januari 2011, varvid dven nuvarande reglemente for ndmnden upp-
hor.

2. Bakgrund

I borjan av 2009 presenterades en radgivningsrapport avseende eventuell samverkan inom
dverformyndarverksamheten pad Sodertorn. I rapporten, som tagits fram av en extern konsult
pa uppdrag av Sodertérnskommunerna, rekommenderas att kommunerna skapar en samver-
kansorganisation 1 form av en gemensam ndmnd. Rappotten finns i bilaga 1.

Rapporten har behandlats i de dtta Sodertérnskommunerna. Botkyrka, Haninge, Huddinge,
Nykvarm, Nyndshamn och Tyresd har tillstyrkt ett fortsatt utredningsarbete enligt de férslag
som redovisats.

Haninge kommun har ansvarat for den fortsatta utredningen. Syftet med utredningen har varit
att ta fram ett forslag till avtal om gemensam ndmnd samt ett frslag till reglemente {or
ndmnden. Styrgrupp for arbetet har kommundirektodrera i de sex nimnda kommunerna varit.
Huddinge kommun har stillt en projektledare till férfogande, som tillsammans med en pro-
jektgrupp med deltagare fran samtliga berérda kommuner har drivit utredningsarbetet.

Arbetet har resulterat i rapporten "Samverkan inom Gverformyndarverksamheten”, daterad
den 2 november 2009. Rapporten finns 1 bilaga 2. De sex kommunerna ska utifran denna rap-



port ta slutlig stillning till om man vill bilda en gemensam organisation. Fragan maste avgd-
ras av respektive fullmiktige.

Om respektive fullmiktige beslutar att bilda en gemensam organisation dvergér utredningen i
en ny fas. Det blir da virdkommunen som far ansvaret for att planera, informera om och
genomfora samtliga forberedelser som kriivs for alt en ny organisation ska fungera fran det
datum som kommunerna éverenskommer. Med hénsyn till tidsatgdngen for de torberedelser
som behovs for start av en gemensam verksamhet den 1 januari 2011, &r det ett starkt &nske-
mal att resp fullméaktige avgdr frdgan om en gemensam organisation helst i januari 2010 och
allra senast under februari 2010.

3. Rapporten "Samverkan inom $verformyndarverksamheten”

Rapporten inleds med en 6versiktlig beskrivning av sverformyndarsystemet och ett kort refe-
rat av den ndmnda radgivningsrapportens slutsatser. Vidare beskrivs vad ett avtal om en
gemensam nidmnd mdste innehdlla och vad ett reglemente for ndmnden maste innehélla.

Ett resonemang fors om vilka kostnader som bor ligga till grund for en gemensam verksamhet
och hur de kan férdelas. Resonemanget utmynnar i att de samverkande kommunernas bidrag
till den gemensamma verksamhbeten 2011 foreslds utgd fran kommunernas faktiska kostnader
2009 uppriknade med indexforindring fér tiden november 2009 t o m oktober 2010, 1 rappor-
ten redovisas mer i detalj hur berdkningen gors.

Vidare behandlar rapporten de personalfrdgor som blir aktuella vid starten av en gemensam
verksamhet. Verksamhetens tillgdnglighet 1 kommunerna behandlas ocksa.

I fréga om sjalva ndmnden redogors for storlek och sammansittning, mojligheten till roteran-
de ordforandeskap, arvoden mm.

4. Forslag till avtal

[ rapporten ingar ett forslag till avtal om samverkan i gemensam 6verformyndarndmnd. De
viktigaste punkterna i avtalet dr féljande.

En gemensam ndmnd for dverformyndarverksamheten inrittas fr o m den 1 januari 201 1.
Némnden foreslas heta Sodertérns sverfésrmyndarndmnd. Haninge kommun blir virdkommun
och den gemensamma ndmnden ingdr darmed 1 Haninge kommuns organisation.

Haninge kommun blir arbetsgivare for den gemensamma ndmndens kansli (2 §). Kansliet har
ansvar for beredning och verkstéllighet av nimndens beslut. Kansliet ingéar i Haninge kom-
muns férvaltningsorganisation.

Den gemensamma nidmndens budget faststdlls av Haninge kommun i samrad med 6vriga
kommuner (4 §). Den ndrmare berdkningen av kommunernas bidrag fér 2011 anges (4 § 2 st).
Under avtalsperiodens forsta ar skall kommunerna utreda kostnadsférdelningen mellan sig sé
att den dérefter kommer att vila pa en grund som av alla upplevs som langsiktigt genomtéinkt
och rittvis (4 § 4 st).

Namnden skall till respektive fullmiktige rapportera hur verksamheten utvecklas och hur den
ekonomiska stédllningen dr (5 §).



Namnden skall ta sérskild hdnsyn till behovet av lokal nédrvaro i kommunerna (6 §).

De sex samverkande kommunerna utser vardera en ledamot och en ersittare till ndimnden (7
§). Roterande ordférandeskap bér efterstridvas.

Avtalet giller under tiden 2011-01-01 - 2014-12-31 (12 §). Uppségning skall ske senast tolv
ménader fore avtalstidens utgang, annars férlings avtalet med fyra &r varje géng.

5. Forslag till reglemente

I rapporten ingér ett forslag till reglemente for den gemensamma éverformyndarndimnden.
Reglementet innehaller sedvanliga bestdmmelser. Kompletteringar har gjorts i de paragrafer
dér det behdvs m h t att flera kommuner samverkar. Det géller frimst reglerna om anslag om
protokolljustering (10 §), revision (14 §) och rapporteringsskyldighet (16 §).

6. Kommande val till den gemensamma niimnden

Ett utkast till rapporten inkl avtal och reglemente har diskuterats med berdrda kommuners
kommunstyrelseordféranden vid ett méte den 22 oktober 2009. Som framgétt ovan innebér
{Orslaget ail var och en av Kommunerna utser en ledaimot och en erséttare till ndmnden. Vid
ordférandemdétet diskuterades att infor valet av ledaméter och ersittare, genom forberedande
kontakter mellan kommunerna tillse att god partivis representation erhalls.

Hur denna representation skall se ut kan inte formellt avtalas. Representationen bygger pé att
kommunerna frivilligt dverenskommer hur platserna i ndimnden bir frdelas och bekréftar
detta niir val forréttas av resp fullméktigeforsamling. Detta val forréttas inte forrédn i november
eller december 2010. Det ligger 1 kommunernas intresse att bevaka att en 6verenskommelse
triiffas 1 god tid fore dess.

Palle Lundberg Bengt Svenander Vesna Jovic
Kommundirektér Kommundirektér Kommundirektdr
Botkyrka kommun Haninge kommun Huddinge kommun
Sune Eriksson Jerker Parksjo Dan Nésman
Kommunchef Kommunchef T f kommunchef
Nykvarns kommun Nynédshamns kommun Tyresd kommun
Bilagor

1. Radgivningsrapport 2009-01-30
2. Rapport 2009-11-02
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1 Inledning

1.1  Bakgrund och uppdrag

Uppdraget dr att utarbeta ett beslutsunderlag for kommunerna Botkyrka, Haninge, Hud-
dinge, Nykvarn, Salem, Sodertédlje och Tyrest vad géller att samverka avseende Sverfor-
myndarverksamheten. Utredningen ska belysa i vilken grad som en samverkan kan ge ett
positivt bidrag nér det géller:

»  Kostnadseffektivitet

»  Hopd kvalitet i verksamheten

Utredningen ska beskriva samverkan genom olika alternativ:
*  Kommunalfrbund
*  (Gemensam ndmnd
*  (Gemensam handlaggning (via avtal)

Utredningen ska ocksd innehdlla olika aspekter som:
*  Ekonomi
* Organisation och ledning av verksamheterna inklusive politisk ledning av verk-
samheterna idag
* Fordndrade lagkrav och konsekvensbeskrivningar utifran detta
*  Kompetensbehov och kompetensutveckling
= Arbetssétt och verksamhetsutveckling
» Samverkan med kommunernas olika bertirda forvaltningar

Arbetet har skett genom genomgéng av relevant material (budget, verksamhetsberittelser
m m) frdn respektive kommun, samt genom intervjuer med tjanstemén och fortroendeval-
da fran berdrda kommuner.

2 Samverkansformer

2.1 Civilrattslig samverkan

Civilréttslig samverkan kan ske genom interkommunala avtal och genom interkommunala
bolag. Varken ett interkommunalt avtal eller ett konsortialavtal for bildande av ett inter-
kommunalt bolag kan méjliggéra att myndighetsutdvning éverldmnas till en annan kom-
mun eller det interkommunala bolaget om det inte finns lagstdd for det. Kommunallagen
ger inte heller mojlighet att delegera beslutsfattande till tjdnsteman i annan kommun om
det inte finns lagstdd for det.

()
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2.1.1 Interkommunala avtal

Kommunallagen saknar uttryckliga regler om interkommunala avtal som samverkansform,
Vad som dr mojligt att samverka om far beddmas utifrin bestdmmelserna i kommunalla-
gen om den allmédnna kompetensen. Hirutdver finns bestdmmelser 1 speciallagstiftning,
till exempel skollagens regler om interkommunal ersittning, som ger uttryckligt stod for
att anvinda interkommunala avtal som samverkansform.

Vad galler fordldrabalken (FB), som reglerar dverfsrmyndarverksamheten i kommuner,
anges endast (FB 19:14) att dverformyndarndmnden kan delegera beslutanderétt till leda-
mot, ersittare eller tjinsteman att besluta. Det anges inget om att beslutanderétt kan &ver-
latas till tjainsteman i annan kommun. Det framgér dock i proposition 1993/94:251 s. 281 f

att kommunen kan Sverlata beslutsratt till jinsteman 1 annan kommun. Vidare kan kom-

muner samverka genom gemensam kanslifunktion.

21.2 Interkommunala bolag

Det &r infe mojligt att etablera dverformyndarverksamhet i privatréttsliga former. Ett sam-
verkansavtal eller ett interkommunalt bolag som tar dver ansvaret for de samverkande
kommunernas verfdrmyndarverksamhet skulle strida mot saval kommunallagen som for-
dldrabalken.

Om kommunerna dnskar dverfora ansvaret for genomférandet av dverfdSrmyndarverksam-
heten till en gemensam organisation &terstar endast offentligréittslig samverkan.

2.2 Offentligrittslig samverkan
2.2.1 Kommunalférbund

Kommunalfrbund &r en samverkansform som kan anvéndas fér vilken kommunal angelé-
genhet som helst. Kommunalforbundet 4r en egen juridisk person och utgér kommunal-
réttsligt en specialkommun. Kommunalforbundet dvertar uppgifterna fran sina medlem-
mar och blir huvuadman f6r verksamheten med egen budget och ridkenskaper. Ndr kommu-
nalforbundet val dr bildat har det rétt att debitera medlemmarna sina kostnader och de 4r
skyldiga att ticka brist om forbundet saknar tillgingar att betala sina kostnader. De for-
fattningsbestdmmelser som géller for en kommun géller fullt ut nir verksamheten Sver-
ldmnats till ett kommunalforbund. Kommunalférbundet ar frikallat fran skattskyldighet pa
samma sdtt som dess medlemmar. Regler om offentlighet och sekretess géller p&4 samma
sitt som i medlemskommunerna. Styrningen fran medlemmarna sker genom forbundsord-
ningen och inte via dgardirektiv. Ett kommunalfdrbunds beslutsfattande kan organiseras
antingen genom ett fullméktige eller genom en direktion. Medlemmarna har en ovillkorlig
ratt att dra sig ur férbundet.
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Ett kommunalférbund 4r en upphandlande enhet och forbundets upphandlingar skall géras
enligt lagen om offentlig upphandling. Nagon upphandlingsskyldighet foreligger dédremot
inte for en medlemskommun som stér i begrepp att ta i ansprak kommunatférbundets
tjdnster. Detta beror pi att medlemskommunen har éverldmnat huvudmannaskapet for den
del av sin verksamhet som verforts till firbundet. Medlemskommunen har inte l&ngre riitt
att bedriva samma verksamhet i egen regi. Kommunen kan dérfor inte anses kopa en tjénst
av forbundet i upphandlingstagens mening nir det géller utforandet av den verksamhet
som Overforts, Detta géller dven om frbundet viljer att finansiera verksamheten 1 forhal-
lande till den omfattning respektive medlemskommun tar forbundets tjénster i ansprak.

Beslut som fattas av ett kommunalférbund kan principiellt bli féremél for laglighetspriv-
ning genom att en kommunmedlem eller en medlemskommun klagar hos ldnsrétten. Nér
det giller upphandlingsbesiut finns dock p& samma siitt som i en kommun ingen méjiighet
att anfora laglighetsprovning. Hér géller i stillet de rattsmedel som regleras 1 lagen om
offentlig upphandling (LOU).

Nir ett kommunalfrbund har bildats och tritt i funktion &r det i princip sjdlvbestammande
inom ramen for kommunallagen och annan lagstiftning, som géltler for uppgiften samt re-
gleringen 1 forbundsordningen. Kommunalférbundet har vidare mojlighet att bedriva
myndighetsutvning. Aven for ett kommunalfsrbund giller forvaltningslagens regler an-
glende myndighetsutdvning, t ex skyldighet att motivera bestut och besvirshinvisning vid
nekande beslut.

2.2.2 Gemensam nidmnd

En gemensam ndmnd kan bildas av kommuner och landsting och far fullgéra uppgifter
enligt sdrskilda forfattningar och for verksamheten 1 6vrigt. En gemensam ndmnd tillsétts i
ndgon av de samverkande kommunerna eller landstingen och ingér i denna kommuns eller
landstings organisation. Den gemensamma ndmnden &r sdledes inte ndgon egen juridisk
person. Varje kommun eller landsting &r fortfarande att se som huvudman for de fragor
som man ldgger pa den gemensamma ndmnden, Eftersom den gemensamma ndmnden inte
dr en juridisk person kan den inte heller dga eller anskaffa tillgdngar i eget namn. Varje
tillgdng maste darfor formellt dgas av nagon huvudman eller av huvudménnen gemen-
samt.

Budgeten for den gemensamma ndmnden skall enligt kommunallagen upprittas av den
kommun som tillsatt ndmnden (virdkommunen). Budgeten skall dock uppréttas efter sam-
rad med de 6vriga samverkande kommunerna. Dessa far foir sin del i sina budgetar ta in en
post avseende de ekonomiska medel som kommunen bidrar med till den gemensamma
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namndens verksamhet. Hur budgetprocessen skall gé till bor framga av dverenskommel-

5CI. !

Skillnaden mellan kommunalforbundet och den gemensamma ndmnden handlar till stérsta
delen om att kommunalférbundet utgdr en egen juridisk person. Den gemensamma ndmn-
den kan bli svarhanterlig d& nimnden bildas av s& ménga som atta kommuner. Inte minst
vad giller budgetprocess leder denna konstruktion till ett omsténdligt forfarande da budget
ska processas 1 respektive kommun.

2.3 Forandrade lagkrav (Proposition 2007/08:150)

Forildrabalkens regler om formynderskap reformerades ar 1995. I propositionen gor re-
geringen beddmningen att reformen i huvudsak har utfallit vil. Vissa dndringar {Oreslas
dock i syfte att minska risken for missbruk av barns tillgangar och starka det allménnas
tillsyn.

Fér att skydda barn mot risken att behva gé in i vuxenlivet med skulder freslas att {or-
dldrar inte ska kunna handla s3 att barn sétts i skuld om inte dverformyndaren har ldmnat
sitt samtycke till det. Anviindningen av spirrade bankkonton - konton som foréldrarna inte
kan disponera utan 6verformyndarens tillstdnd - ska utokas. Overformyndaren ska ges
méijlighet att ocksa spirra vissa finansiella tillgdngar sdsom aktier och fondandelar. Mot-
svarande forslag ldmnas nér det géller gode mén och forvaltare.

Vidare foreslas att fristen for en enskild som vill vicka talan mot en férordnad stéllfore-
tradare forlings.

For att forstirka det allménnas tillsyn foreslds ocksd regler som ska forbéttra dverférmyn-
darens tillgang till information, bide frdn andra myndigheter och frdn foretag inom den
finansiella sektorn. [ samma syfte ldmnas det forslag som innebdr att ldnsstyrelsernas till-
syn 6ver dverfsrmyndare dels utvidgas till att &ven omfatta kontroll av utbildningen, dels
kompletteras med en radgivande funktion.

Lagéndringarna ska enligt forslaget trida i kraft den | januari 2009.

' Prop. 1996/97:105 s.54



Ohrlings
PRICEAATERHOUSE(QOPERS

3 Overformyndarverksamheterna idag

3.1 Botkyrka kommun
3.1.1 Organisation och ekonomi

I Botkyrka kommun leds 6verformyndarverksamheten av en dverfsrmyndarnidmnd. Over-
formyndarenheten #r organisatoriskt placerad inom vérd- och omsorgsforvaliningen. En-
heten bestér av 4,4 tjdnster, fordelade pd 5 anstéllda varav en "forsta linjens chef”.

Budgeten for ar 2007 uppgick till 4.647 tkr. Nettokostnaderna for & 2007 var 5.074 tkr
vilket innebar en budgetavvikelse med -427 tkr. Budget f6r 2008 ars verksamhet uppgér
till 5.100 tkr.

3.1.2 Arbetssétt och verksamhetsutveckling

Overformyndarverksamheten i Botkyrka kommun har drygt 689 drenden, varav en stor
majoritet &r Godmanskap enligt 11:4 FB. Overformyndarnimnden i Botkyrka har under
ett antal &r tillsammans med personalen arbetet malmedvetet for att utveckla verksamhe-
ten. Det har bl.a. handlat om att rekrytera ny chef och ny personal till verksamheten, arbe-
ta med att uiveckla styrning och rutiner for verksamheten. Delegationen &r genomarbetad
och handldggama tar beslut i de flesta fall, fSrutom vid vitesforeldgganden, avslag, entle-
diganden, beslut om ersittningar till stiliforetridare utéver den delegationsordning som
finns samt nir ndgon fraga ir tveksam. Liksom for de dvriga kommunerna tenderar ar-
betsbordan att 6ka, i takt med att drendena Skar i antal och komplexitet.

En utredning av éverformyndarverksamheten { Botkyrka genomfordes under 20067
vilken ldmnade vissa frslag till utveckling och forindring.

3.1.3 Styrkor och svagheter i nuvarande organisation

Genom det utvecklingsarbete som ndmnden initierat och drivit anser man nu att verksam-
heten har ritt fokus. Enheten har bra kompetens (tva &r jurister och en dr socionom) och
arbetar strukturerat med rekryteringen av nya gode min m.{l. En handldggare ar direkt av-
delad for rekryteringsarbetet. Ovriga tva handliggare delar pa Svriga handlédggaruppgifter.
Handldggningsrutinerna dr genomarbetade men inte dokumenterade. Man genomfor in-
formations- och utbildningsinsatser for att underlitta rekrytering av nya gode mén och for

2Oversyn av dverfdrmyndarverksamheten i Botkyrka™ (September 2006) — Halldelius
Consulting AB
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att hoja kompetensen. Dessa utdtriktade insatser behéver intensifieras och struktureras yt-
terligare.

Som hos ett flertal av de 6vriga kommunerna finns problem med att f4 klart drsrdkningar-
na i tid, och handldggarna tvingas ldgga ner mycket tid pa detta, vilket kan hérledas tilf att
kunskapen kring arbete med arsrdkningar hos de gode ménnen &r knapphéndig. Bristen pa
information och utbildningar for gode mén och forvaltare kan sdledes ses som en svaghet.

3.1.4 Synen pa samverkan

Det finns en dppenhet mot en utvidgad samverkan hos bade politiker och
chef’/handldggare 1 Botkyrka. Man beskriver att vinster kan géras genom bittre och enhet-
ligare rutiner, mer méjlighet att utveckla informations- och utbildningsinsatser, tydligare
iedning och styrning av verksamheien, en mindre sérbar organisation.

Man redovisar ett stort intresse for en gemensam forvaltarenhet.

Men man framhaller dven risker som att forlora den nérhet till huvudménnen och gode
mén som finns idag. Man &r angeldgen om att inte “mista” den utveckling som man ge-
nom{ort under senare 4r. Detta innefattar dven engagemanget fran och nérheten till politi-
kerna i Overfosrmyndarnimnden.

3.2 Haninge kommun
3.2.4 Organisation och ekonomi

Overformyndarverksamheten i Haninge kommun leds av en éverformyndare. Overfor-
myndarenheten finns organisatoriskt placerad inom kommunstyrelseforvaltningen. Enhe-
ten bestar i dagslédget av 2,75 handldggare, 0,5 assistent och 0,25 ledningsresurs. Samtliga
handldggare r relativt nyanstéllda.

Budget for verksamheten ar 2007 uppgick tili 3.061 tkr. Nettokostnad for 2007 uppgick
till 3.666 tkr, vilket innebdr en budgetavvikelse pa -571 tkr. Budget f6r 2008 &rs verksam-
het uppgar till 3.761 tkr.

3.2.2 Arbetssitt och verksamhetsutveckling

Overfsrmyndarverksamheten har ndrmare 700 drenden i Haninge kommun. Beslut fattas
av dverformyndaren nér det géller avslag och fastighetsfragor. Ovriga beslut ligger pa
handldggarna enligt delegationsordningen. Samtliga handlaggare upplever att arbetsbor-
dan dr hog. Anledningar till detta &r flera. For det forsta dr samtliga handldggare relativt
nyanstillda och rutiner och mallar finns inte 1 tilirAcklig utstriackning. For det andra &kar
kontinuerligt antalet drenden som inkommer till myndigheten. Tendensen 4r vidare att an-
talet komplicerade drenden Okar, vilket leder till att mycket tid far ldggas pd att hitta en

—~1
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stillforetridare alternativt att byta ut stillfsretradare. Enheten arbetar med att utveckla ru-
tiner och mallar for verksamheten. Man arbetar ocksé mycket med rekeytering av stéllfore-
tridare.

3.2.3 Styrkor och svagheter i nuvarande organisation

En styrka inom enheten &r den utbildningsniva bandldggarna har. Tva av handlédggarna ér
jurister och en &r sociolog, med erfarenhet frdn socialtjénst.

En viktig svaghet dr den sdrbarhet organisationen har. Eftersom antalet handliaggare ar {4,
far franvaro stor effekt pa hela verksamheten. En annan upplevd svaghet &r de svarigheter
som finns avseende rekrytering av stillforetridare. Detta géller saval att rekrytera stallfs-
retriidare till nya huvudman, som dé byte av stéllforetradare ska goras.

3.2.4 Synen pa samverkan

Personalen pa dverformyndarverksamheten i Haninge #r generellt sett positiva till sam-
verkan. De upplever att det finns en majlighet till effektivisering av arbetet, samt till dkad
kompetens och mer strategiskt arbete. Utbildning och rekrytering av stéll{dretradare skulle
dessutom underléttas vid ett samarbete. Synen pa samverkan dr mycket positiv vad géller
skapandet av en gemensam forvaltarenhet.

Dock finns en upplevd risk med samverkan dé ndrheten till stallforetridarna och till andra
forvaltningar, sisom berdrd dldreomsorg, gar forlorad.

3.3 Huddinge kommun
3.3.1 Organisation och ekonomi

Overformyndarverksamheten i Huddinge kommun leds av en pverformyndamamnd. Over-
formyndarenheten ér placerad inom kommunstyrelsefdrvaltningen. P4 ndmndens kansli
finns 2,75 tjanster, uppdelade pa tva heltidsanstillda och en anstélld som arbetar 75 %.
Personen som arbetar deltid har resterande 25 % inom en annan avdelning.

Budget for 2008 4rs verksamhet uppgar till 3.234 tkr.

3.3.2 Arbetssitt och verksamhetsutveckling

Overformyndarverksamheten i Huddinge kommun har ca 635 drenden. Arbetsfordelning-
en inom enheten &r sddan att en ekonom (75% tjéinsten) ansvarar for granskning av arsrék-
ningar och resterande 2 tjanster skéter dvriga handliggaruppgifter. En person fungerar
sven som enhetschef som en del av sin tjanst. Antalet tunga &renden har som for dvriga
kommuner kat markant, sa behovet av en férvaltarenhet har diskuterats. I Huddinge arbe-
tar man, sasom i de flesta andra kommumer, med IT-systemet WARNA. Man redovisar en
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genomtinkt och ett fungerande sétt hur man arbetar med WARNA: Samtliga handlaggare
har tillgéng till all information i systemet. En relativt stor del av arbetsuppgifterna &r kon-
takter med andra frvaltningar inom kommunen (socialtjinst, 4ldreomsorg, LSS-
verksamhet m m) Dessa kontakter #r tidskiéivande. Man har arbetat medvetet for att effek-
tivisera och utveckla granskningen av alsralmmgama En handbok? finns utarbetad sedan
ett antal ar.

Tnga fasta telefon eller besckstider finns fastlagda, utan huvudmén och stéllforetrddare har
en hog tillganglighet till sverformyndarverksamhetens personal. Bestk bokas efter Gver-
enskommelse.

3.3.3 Styrkor och svagheter i den nuvarande organisationen

Al mda
Verksamheten 4t ur ctt Svergripande perspektiv rittssiker och viilfungerande. En styrka

inom enheten ir det méatt av ordning och reda som rader i verksambeten. Det finns tydliga
arbetsroller vad giller handliggning 1 arbetslaget, liksom goda rutiner exempelvis kring
granskning av arsrakning. IT-stddet WARNA &r en integrerad del av enhetens arbete.

En upplevd svaghet 4r den liga kunskapen hos gode man, vilket leder till en lag kvalitet pa
arsredovisningar. Samarbetet med andra verksamheter inom kommunen, sasom IFO, Ald-

reomsorgen och LSS behdver utvecklas. Det gemensamma verksamhetsutvecklingsarbetet
och relationer inom enheten behdver utvecklas.

3.3.4 Synen pa samverkan

Huddinge redovisar ett stort intresse for en gemensam forvaltarenhet. Man ser vinsterna
med en mindre sdrbar organisation. Man r &ven medveten om vinsterna med gemensam-
ma rutiner och regler, samt mojligheten till et mer néra ledarskap som utvecklar verksam-
heten.

Som risker framhaller man den nuvarande fungerande nirheten och tillgdngligheten for
huvudmin och gode min. Man ger uttryck for oron att mista hela eller delar av den verk-
samhet man upplever fungera bra.

*Utvirdering och genomgang av granskningsprocessen vid Overfsrmyndarndmndens 1
Huddige kommun” och Rapport om granskning av arsridkning 2006

4 . : 1o .
Huddinge kommun "Instruktion till drsrdkning”
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3.4 Nykvarns kommun
3.4.1 Organisation och ekonomi

[ Nykvarn har man en §verfsrmyndare samt 0,25 handldggare. Overfsrmyndarverksamhe-
ten dr organisatoriskt placerad inom kommunstyrelseférvaltningen.

Budget for verksamheten ar 2007 var 297 tkr. Utfallet for aret uppgick till 369 tkr, vilket
innebir ett underskott pd 72 tkr.

3.4.2 Arbetssitt och verksamhetsutveckling

I kommunen finns ¢:a 50 drenden. Majotiteten 4r godmanskap enligt 11:4 FB (36 st.) Det
finns tvé fullsténdiga forvaltarskap och ett antal fsrmyndare. Handldggaren beslutar i de
flesta mindre drenden, i enlighet med delegationsordningen. Overformyndaren beslutar

framfor allt avseende fastighetsforsiljning, avslagsbeslut och vid stora belopp. I Nykvarn
har man telefoniid vatje vardag mellan 10-12. Dessutom har man bestkstid varje mandag

mellan 17 och 18.

3.4.3 Styrkor och svagheter i nuvarande organisation

En given svaghet i organisationen idag #r sérbarheten. Detta eftersom det i dagslaget en-
dast finns en handliggare. Arbetet pagar dock inom kommunen att kunna avlasta varann
mellan olika verksamheter i kommunen.

En upplevd styrka dr den nirhet verksamheten har till sévél huvudmén som stéllforetrida-
re.

3.4.4 Synen pa samverkan

I Nykvarn kommun &r man positiv till samverkan mellan dverférmyndarverksamheterna i
Sodertsm, sérskilt med tanke pé att sirbarheten i verksamheten skulle minska. Det skulle
sven underlitta vid utbildning och rekrytering av stillforetradare. Instaliningen till {Orval-
tarenhet &r dven god.

Det negativa med samverkan dr att nirheten till de 6vriga verksamheterna 1 kommunen
kan ga forlorad. Detsamma géller nérheten till stillfSretrddarna och &rendena. Dock anser
man 1 Nykvarn att nirheten i sig kan vara problematiskt dé det kan riskera oberoendet,
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3.5 Salems kommun
3.5.1 Organisation och ekonomi

Overformyndarverksamheten i Salem kommun leds av en sverformyndarndmnd. Over-
formyndarverksamheten #r organisatoriskt placerad inom kommunstyrelseforvaltningen
och bestar av en heltidsarbetande handlaggare.

Budget for verksamheten &r 2007 uppgick tilf 512 tkr. Nettokostnad for 2007 uppgick till
685 tkr, vilket innebir en budgetavvikelse pd -173 tkr. T dessa siffror ingar inte kommu-
nens personalkostnader. Budget for 2008 &rs verksamhet uppgar till 1,1 mkr, I siffrorna
for 2008 ingar kommunens personalkostnader.

3.5.2 Arbetssitt och verksamhetsutveckling

Overfdrmyndarverksamheien i Salem kominun har ca 130 drenden, varav cii majoritet dr
godmanskap enligt 11:4 FB ( ca 90 st). Resten ar fordelade pa formyndarskap och forval-
tarskap. Det finns dnnu inga drenden kring ensamkommande flyktingbarn i kommunen.
Liksom i Huddinge kommun har inte §verformyndarverksamheten i Salem nagra telefon-
eller besokstider, utan istdllet kan handliggaren ns under kontorstid for fragor eller even-

tuellt bokning av besok.

Man redovisar att antalet svira drenden dkar och att det i vissa fall &r svért att rekrytera
eller byta ut gode mén.

3.5.3 Styrkor och svagheter i den nuvarande organisationen

Till skillnad fran de flesta vriga kommunerna har Sverfdrmyndarverksamheten i Salem
inga problem vad giller rekrytering av gode méan och forvaltare, vilket dr en styrka i den
nuvarande organisationen, Man har en “bank” av intresserade gode mén. Verksamheten
priglas dven av ett stort métt av ordning och reda.

Med tanke pé att verksamheten 4r beroende av endast en handldggare &r verksamheten
sarbar. Som enda kommun inom Sédertdrn anviinder man [T-stodet OFS. Att vara ensam
anvindare inom Sodertdrn innebdr en svaghet.

3.5.4 Synen pa samverkan

Som en relativt liten kommun ser man vinster som mindre sdrbarhet och mojligheter till
kollegialt utbyte for handldggarna och de fortroendevalda genom ett utvidgat samarbete 1
nagon form. Det finns ett intresse for en gemensam forvaltarenhet.

Man ser mojligheter tifl att utveckla och effektivisera verksamheten bl.a. genom ett bilttre
nyttjande av [T-stod.
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De risker man framhaller &r att tappa den valfungerande verksamhet man har for nérva-
rande. Vidare den nérhet och tillgénglighet som ur ett brukarperspektiv &r viktig.

Man redovisar dven det stora virde som det lokala politiska engagemanget utgor.

3.6 Sddertilje kommun
3.6.1 Organisation och ekonomi

1 Sodertilje kommun leds 6verformyndarverksamheten av en sverformyndarnimnd. Over-
formyndarenheten dr organisatoriskt placerad inom kommunstyrelseforvaltningen. Verk-
samheten bestar av 3,0 handliggartjinster, samt en person som pa heltid under fyra ména-
der granskar &rsrékningar.

Budget for verksamheten &r 2007 uppgick till 3.899 tkr. Nettokostnad for 2007 uppgick
till 4,029 tkr, vilket innebir en budgetavvikelse pa -129 tkr. Budget fr 2008 ars verksam-
het uppgar till 3.985 tkr,

3.6.2 Arbetssitt och verksamhetsutveckling

T kommunen finns ca 1000 drenden och ér saledes den mest omfattande verksamheten i
jamforelse med de 6vriga kommunerna, och r dven den kommunen med flest antal drende
per invénare, Aven antalet drenden per handléggare dr hogt. Arbetsbérdan upplevs som
hég for handldggarna och det finns en uppfattning 1 gruppen att resursforstdrkning av
handldggare 4r nodvindigt. Antalet svara och komplexa drenden Skar och man har samma
svarighet som Gvriga kommuner att rekrytera gode mén till dessa uppdrag.

Tv& av de tre handliggarna 4r relativt nyrekryterade.

3.6.3 Styrkor och svagheter i den nuvarande organisationen

En styrka inom enheten #r den goda kompetens och erfarenhet som finns i gruppen pa
overformyndarverksamheten.

Liksom, hos flera av de 6vriga kommunerna, upplevs svarigheten med rekrytering av stall-
foretradare, samt tidsatgangen for granskning av rsrdkningar, som patagliga svagheter.

3.6.4 Synen pa samverkan

Det finns ett patagligt intresse for en 6kad samverkan, Det géller att skapa en mindre sér-
bar organisation, méjlighet att bygga upp “spetskompetens” inom viktiga omrdden, att
kunna kraftsamla kring rekrytering, informationsinsatser och utbildning av gode mén.
Man #r intresserad av en geraensam forvaltarenhet. Mer genomarbetade och enhetliga ru-
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tiner och tillimpning av regler ses som en fordel. En gemensam organisation skulle dven
ge storre forutsdttningar for ett fungerande néra ledarskap.

De risker man framhaéller ér att mista den lokala forankring (ndrhet och tillginglighet) som
finns idag. Man anser att en 6kad samverkan inte fr medfora en utarmning av handldgga-
rens arbete.

3.7 Tyresoé kommun
3.7.1 Organisation och ekonomi

Overfsrmyndarverksamheten i Tyress kommun leds av en verfdrmyndarndmnd. Ndmn-

den bestar av kommunstyrelseledaméter, Overformyndarenheten &r placerad inom kom-
munstyrelsefdrvaltningen. Verksamheten bestar av 1,0 handidggare (fordelat pa tva tjdns-

teman) och 0,5 assistent. Ledningsresurs utgdrs av kansli- och personalchefen.

Budget fir verksamheten ar 2007 uppgick till 739 tkr. Utfallet for detta &r uppgick till 795
tkr, vilket innebir ett underskott pa 56 tkr. Budget for 2008 uppgér till 819 tkr. (Inom den-
na budget ingér endast kostnader). Budget for 2008 inklusive personalkostnader uppgér
till ca 1.320 tkr.

3.7.2 Arbetssitt och verksamhetsutveckling

Overfsrmyndarverksamheten i Tyresé kommun har drygt 300 drenden. Dock &r denna
siffra ndgot osdker di anvindandet av IT-systemet WARNA fortfarande 4r under upp-
byggnad. P4 enheten fanns under ett flertal 4r endast en handlaggare, vilken hade en
mycket hog arbetsbelastning. Férra Aret tillfordes ytterligare en handliggare, samt en assi-
stent, vilket har lett till att inforandet av rutiner och IT-system nu & mojligt. Enheten har
arbetat mycket med verksamhetsutveckling det senaste aret, t. ex. arbete med dokumenta-
tion av rutiner, infort telefonservice, forbittrat hemsidan och firbittrat kommunikationen
med gode mén.

3.7.3 Styrkor och svagheter i den nuvarande organisationen

En styrka 4r att stillforetrddarna idag blir utbildade genom att verformyndarverksamhe-
ten i Tyresd kommun bland annat képt bocker till stillforetridarna, bérjat med tréffar, for-
battrat hemsidan samt testar en DVD for interaktiv utbildning.

Den nya enheten upplevs vidare som en styrka, framfor allt p4 lite sikt. Eftersom den nya
enheten ir under uppbyggnad, finns fortfarande inte tillrdckligt med mallar eller rutiner for
hur arbetet ska genomfras. Ett gediget arbete med detta pagar.
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En svaghet upplevs vara att de bada handldggarna dven har andra arbetsuppgifter, vilket
feder till att arbetet blir splittrat och det &r svart att hinna med att {4 en gemensam syn pa
arbetet och arbetssétt.

3.7.4 Synen pa samverkan

Som i flera andra kommuner ser man en méjlighet till effektivisering och specialisering
om samverkan Skar, samtidigt som sdrbarheten i verksamheten torde minska. En gemen-
sam forvaltarenhet skulle troligtvis gora att handldggningen gick snabbare. Ett annat om-
riade dér samverkan upplevs som positiv 4r vid utbildning och rekrytering av stéllforetrd-
dare. Troligtvis 6ppnar samverkan for strre mojligheten till bra ledning, &ven for en sa-
dan proportionerligt sett liten verksamhet.

Det negativa med en eventuell samverkan anser man handlar om att lokalk#nnedomen ftr-

svinner samt ndrheten till andra berérda enheter inom kommunen. Viss tvekan gentemot
samverkan inom enheten handlar om det #r mycket som méste falla pa plats innan ett sam-
arbete fungerar, exempelvis spelar samsyn vad géller rutiner, beddmningsprinciper och
arbetssitt stor roll.

4 Férutsittningar for en utékad samverkan

Det hiir #ir var bild av den sammantagna situationen av hur forutsittningarna ser ut {or en
uttkad samverkan. Vi har aggregerat styrkor och svagheter, mdjligheter och risker till en
gemensam bild for de sju Sodertdmskommunerna som en grund for var analys for en ut-
okad samverkan.

41 Ekonomi och bemanning

Overformyndarverksamheten i de olika kommunerna har en budget for sina verksamheter
om man summerar de sju kommunernas respektive budgetar som motsvarar 18,3 mkr. An-
talet tjdnster dr 16,4 och antalet drenden &r 3430 st.
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En sammanstillning for de sju kommunerna ser ut pa foljande satt:

Sammanstalining av verksamheterna

Botkyrkal Haninge | Huddings| Nykvarn | Salem | S0derialje| Tyresd
o , Ovearftir- | .. Oueridr | .. 5 .
Organisaiion | Mamnd Mamnd DYBTIOT | sarand | Namnd Mamncl
myndare myndarg

inom

vard och Inom Inom I Inem Inom Inom
Organisalorisk bmom 5 Kommun | Kommun- | Kommun | Kommun | Kemmun- | Kommury
{illnorighet "‘@U‘;"]ﬂ'ﬁ%ﬁ siyrelse- |styrelse- |siyrelse- |siyrelse- |siyrelse- |styrelse-

14 ] L . « _ . - .

J kansliet |kansliet |kanshiet |kansliet |kanslist kansliet

agen
Budget 2005 5900 the| S 764 thr |3 234 the | 299 tkr  [1100 th |3 986 thr | 1320 thoy
Antal drenden | 889 93 585 A4 127 298 301
Anial tignster |44 3,8 2,75 0,25 1,0 3,0 1,5

De olika kommunerna har olika detaljeringsgrad pa hur budgeten for 6verformyndarverk-
samheten Ar uppbyggd. I nagot fall 4r den egna personalen inte inréknad i dverformyndar-
namndens budget och dessa kostnader har uppskattats.

13
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En redovisning av antalet och f6rdelning av olika typer av drenden ser ut pa foljande sitt:

Fordelning av arenden

[ Godmanskap [ Férvaltarskap O Ensamkommande barn B Formyndarskap

700
600
500
400|
3007
2001
10011 |-
ol Fl,

Botkyrka Haninge Huddinge HNykvarn Salem Sodertidlje  Tyreso
Totalt 615 Totalt 693 Totalt 655 Totalt44 Totalt 127 Totalt 998 Totalt 301

T

Ohrlings PricewaterhcuseCoopers

Antalet godmanskap ér den helt dominerande drendetypen. Aven Férmyndarskap och for-
valtarskap har en viss omfatining.
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Nir vi jamfor de sju Sodertérnskommunerna blir bilden f6ljande:

Jamforelser Overfdrmyndarverksamheterna

Sadertaliel Tyresd | Sniff

L)
D
?3

Botkyrka| Haninge | Huddinge| Nykvam | S

Antal 889 693 H87 44 127|998 301 481
arenden

Antai 4.4 3.5 275 0,29 G 3,0 1.5 z.3
fjanster

Arende 157 108 238 176 127 1333 201 198
oer
fjénst

Arende |87 8.4 12,0 4 1 7.8
per 1000

invanare

N
©
N
=~
S
1)

Sodertilje som har flest antal drenden, har &ven flest &renden per handldggare och flest
drenden per invénare. Salem och Botkyrka har “hogst andel handldggare” per drende och
Tyresé och Nykvarn har minst antal drenden per invéanare.

Som vi beskrivit tidigare 4r Overformyndarverksamheten i respektive kommun “en [iten
del” av hela kommunen och ett intryck ir att ur ett helhetsperspektiv for kommunen har
respektive kommun infe i ndgon storre utstrickning analyserat budget for verksamheten,
bemanningen eller hur verksamheten paverkas av.

4.2 Arbetssiatt och verksamhetsutveckling

Forst vill vi sla fast att vi uppfattar att samtliga verksamheter dr fungerande enheter.
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En sldende iakttagelse dr att det inte finns ndgot gemensamt arbetssitt for dverférmyndar-
verksambeten i de sju kommuner vi intervjuat. Gillande lagstiftning ger ett visst métt av
utrymme for olika arbetssétt och rutiner.

Av mindre vikt #r sikert att det 4r olika var i den kommunala organisationen Sverfoymyn-
darverksamheten #r placerad, eller om man leds av en vald dverférmyndare eller 6verfor-
myndarndmnd.

Diremot 4r det intressant att “den inre organisationen” ser olika ut och &ven hur kontakten
(bestks- och telefontider) mot huvudmin och stillfretradare dr organiserat.

I beskrivningen av styrkor och svagheter beskriver vi konsekvenserna av ett ledar-
skap/chefskap pd distans, vilket &r det dominerande situationen.

Hur resurserna ér uppbyggda (fSrdelning assistent — handldggare) varierar. Speciell perso-
nal for granskning av drsrékningen eller inte varierar. Det dominerande 4r att handliggar-
na ansvarar for “hela kedjan” av handliggningsuppgifter. Dock att nér det dr svért att hin-
na med arbetsuppgiften granskning av arsrdkning sé tar nigra in extra speciellt inriktad
granskningspersonal.

Fordelning av drenden mellan de olika handldggarna varierar, dven om de flesta anvinder
huvudmannens fodelsedatum som fordelningsgrund.

En gemensam rutin eller process for dverformyndarverksamhetens verksamhet har inte
kunnat spdras.

Péfallande manga av de kommuner vi intervjuat ger oss bilden av att man fungerar “reak-
tivt” d.v.s. styrs mycket av utifrdn kommande héndelser.

Vi noterar att av de drygt 16 tjdnsterna som arbetar i kommunernas verksamhet s 4r pa-
fallande manga nyrekryterade eller rekryterade inom ndgra ars tid. En stor andel av de ny-
rekryterade Ar jurister. Vér reflektion 4r att &ven om det juridiska inslaget i verksamheten
dr tydligt, sd dr det vir beddmning att andra viktiga kompetenser inom verksamhetsomra-
det &r underrepresenterade sett till bilden for Sdertdmskommunerna sammantaget. Var
uppfattning utifran verksamhetens behov dr att kompetens bor finnas inom omradena:

s Juridik

« Ekonomi

o Sociallagstiftning m m
«  Administration
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Sammantaget och for Sodertdrnskommunerna tillsammans &r detta en viktig aspekt {or
framtida kompetensforsorjning.

Som vi dven beskriver i avsnittet om styrkor och svagheter dr verksamhetsutveckling inte
en starkt levande process.

Utifran olika problemsituationer i verksamheten har ett antal kommuner genomfort ett ut-
vecklingsarbete for sin dverformyndarverksamhet. Exempelvis kan vi némna Botkyrka
som under nagra ar pa ett medvetet sétt forindrade verksamheten fran “kris” till en vél-
fungerande verksamhet.

4.3  Styrkor och svagheter

I det foljande ger vi en redovisning av styrkor och svagheter for verformyndarverksam-
heten i de sju Sédertérnskommunerna som en gemensam sammanvigd bild. Vi har dver-
siktligt for respektive kommun redovisat styrkor och svagheter och respektive kommuns
syn pa samverkan. Redovisningen av styrkor och svagheter #r just dversiktlig, Styrkor och
svagheter i hur dagens organisation fungerar &r i stor utstréickning en spegling av de mo)-
ligheter och risker som en 6kad samverkan skulle kunna medfSra. [ avsnittet nedan ger vi
en fylligare bild av dessa mojligheter och risker.

Styrkor

. Niirhet och tillgianglighet till/for “de vi dr till for”

Samtliga kommuner beskriver nirheten till brukarna och stéllforetradarna som en stor och
viktig styrka.

Narheten innebdr enkelhet i kontakter. For ndgra kommuner fungerar verksamheten vl
utan fasta besoks- eller telefontider.

Men nirhet beskrivs dven som en styrka ur aspekten kunskap om huvudmén och gode
mén eller presumtiva gode min. Det blir dven en viktig faktor i matchningen huvudman
och stéllforetradare.

o Lokal nirhet, tiliginglighet, forankring och kompetens

Lokal nirhet dr dven en styrka i ett “fungerande lokalsamhille”. Flera kommuner beskri-
ver detta som en framgangsfaktor vid rekrytering av gode mén. Man &r en del av det loka-
la samhdllet.
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o Kompetens

Alla kommuner har lyckats rekrytera till sina tjdnster. Relativt ménga personer har rekry-
terats under de senaste 2 — 3 aren. . Vi har uppfattat att flera kommuner befunnit sig i ett
»generationsskifte” dir personal som arbetat i verksamheten under manga ar slutat och
diirfor behovt ersattas med ny personal. En iakttagelse dr att det inte kan uteslutas att be-
hovet av att nyrekrytera kan komma att vara dterkommande. Vi kan notera att kommuner-
na i stor utstrickning valt att rekrytera jurister.

Nagra kommuner har dven forstirkt verksamheterna personellt under de senaste dren.

Flera kommuner anvinder dven extra personal for att klara arbetstoppen med drsrékningar.

. Insiit om behover av rekrytering av stiliforeiridare
Eftersom alla kommuner redovisar svarigheter att rekrytera stillfsrestddare finns dven in-

sikten om att man behiver arbeta mycket med informationsinsatser for att stédja den nu-
varande och framtida rekryteringen.

I flertalet kommuner ér en inte obetydlig andel av gode méannen 6ver 70 4r.

. Insikt om behovet av satsning pd uthildning av stillforetrddare

P4 motsvarande sitt finns dven en insikt om behovet av att satsa pé introduktion och ut-
bildning av gode mén. Detta for att bl.a. {orbttra kvalitén pd inldmnade arsrédkningar.

. En vision om en Rutinhandbok lever ....

Som en svaghet redovisar vi att rutiner och processer inte dr dokumenterade i tillrécklig
omfattning. Det finns en medvetenhet bland nigra kommuner att befintliga rutiner beho-
ver dokumenteras och utvecklas.

. Exempel pi "Specialisering = ritissikerhet, effektivitet....”

Det finns exempel pa kommuner som prévat olika vigar for att utvecklas och effektivisera
verksamheten.

Som ett sadant exempel kan vi nimna Huddinge kommun som skiljt pa granskning av drs-
redovisning och "$vrig” handldggning. Kommunen redovisar sjélv att detta inneburit vins-
ter i effektivitet och réttssikerhet.

o Kunskap om IT - Stéd (WARNA)

Sex av sju kommuner anvénder samma [T-stdd. Det finns exempel bland kommunerna dér
man pa ett medvetet sétt anvinder IT-stodet t verksamheten.
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o Politiskt engagemang

De fortroendevalda (valda dverformyndare eller representanter for Gverformyndarndmn-
den) vi intervjuat har redovisat ett stort och levande engagemang for den verksamhet man
ansvarar for.

Svagheter

N Sarbarheten

Samtliga kommuner vet av egen erfarenhet och ger uttryck for att en s liten verksambhet
(den kommun som har flest helarsanstiillda & Botkyrka med 4,4 tjénster) &r utsatt for sar-
barhet. Vid franvaro och nir ngon ny bdrjar pa en befattning blir sarbarheten tydlig.
Aven vid semesterplanering #r verksamheten i en svir planeringssituation.

For ndgra kommuner har sérbarheten inneburit en pétaglig stérming i verksamheten.

. De svara drendena som okar i antal

Samtliga kommuner redovisar att antalet svara drenden Okar i stor omfattning. Samtliga
kommuner redovisar dven att det blivit svarare och svarare atl rekrytera gode mén eller
forvaltare for denna grupp av huvudmén.

. Tidsédande granskning av drsredovisningar pga. bristfilliga underlag frin still-
Sforetridare

Samtliga kommuner redovisar att det regelméssigt dr svart att i rimlig tid ha granskat
samtliga &rsrikningar. En samfilld uppfattning 4r att granskningsarbetet bor vara klart per
den 30 juni.

Problemen som redovisas ér att arbetsmassigt hinna med samtliga granskningar inom ut-
satt tid — méngden granskningar i forhallande till antalet handlaggare (“granskare™),
mingden ovrigt arbete for handldggama. Vidare att en betydande del av gode ménnens
arsrikningar haller en lig kvalitet och behgver kompletteras. [ extremfallet forekommer
det att gode mén inte ldmnar in en arsrdkning.

Uppskattningar visar att 25-50% av arsridkningarna haller en sa lag kvalitet att de behdver
kompletteras.

En genomgéende uppfattning vid intervjuerna r att "dvrigt handlidggningsarbete™ priorite-
ras fore granskningen av arsridkningar.
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o Olika arvodesnivier - Konkurrens om stillforetridare genom higre arvoden
mm

Det forekommer i varje kommun att stillforetridare har uppdrag 1 mer dn en kommun.
Genom befintligt nitverk for Sodertrnskommunemna strvar kommunerna efter att ha t
huvudsak lika arvodesregler. Det finns en medvetenhet hos kommunerna att gode mén
ibland hénvisar till "hdgre arvode hos grannkommunen”.

. Betydligt mer tid behiver inriktas pd "proaktiv” utbildning (cerfifiering), rekry-
tering, information m m

Svarighet att rekrytera gode min, brister i drsrikningarna m m har skapat en medvetenhet
att satsa mer pd informations- och utbildningsinsatser. Aven om kommunerna genom fdr

Aevin ot baturAdl ot sear f1d hATY
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sadaia aktiviteter finns insikten att betydligt mer & satsas pa detta.

o

I en anstringd vardag blir detta nedprioriterat.

. Verksamhetens rutiner dr inte dokumenterade

Ett antal arbetsrutiner och processer ir inte dokumenterade. Kunskapen finns till viss del
unik hos varje individ. En risk med detta ar att det dr svart att ®kvalitetssdkra” verksamhe-
ten, att handliggningen blir rattssiker ("lika for alla ™). Introduktion av nya anstillda blir
dven mer tidsédande.

. Otillrickliga kontakter/velationer med intressenterna (IFO, A0, LSS m.f1.)

Manga kommuner redovisar att samarbetsrelationerna mellan sverformyndarverksamheten
och andra intressenter inom kommunerna (IFO, dldreomsorgs- och LSS-verksamheten)
behdver utvecklas och {Grbéttras.

. Inte fullt ut utnyttjat IT-stodets mijligheter

Sex av sju kommuner anvénder samma IT-stéd (WARNA). Ménga kommuner beskriver
att anvinda I T-stédet mer och pa ett mer enhetligt sétt dr ett forbédttringsomrade.

. Svdart rekrytera stillforetridare

Alla kommuner beskriver att man genomfort aktiviteter for att rekrytera gode mén.

Trots detta redovisar alla utom en kommun svarigheter att rekrytera gode man och forval-
tare. Detta framforallt f5r de svara och komplexa arendena.
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Detta kan medfora langa vintetider vid byte av gode mén for en huvudiman. Vintetider pa
1,5 &r har beskrivits, vilket ar ett extremfall. Vantetider beskrivs dven 1 Gvrigt som stund-
tals lang. Det finns en risk att véntetider generellt dkar.

En kommun redovisar en "bank” av stillforetradare sa att matchningen huvudman - stéll-
foretradare kan gi s snabbt som mojligt.

. Ledarskap pa distans

Fér en s liten verksamhet som 8verformyndarverksamheten blir ledarskapet/chefskapet
en strategisk fraga. En kommun har en tydlig "forsta linjens chet” for verksamheten. En
annan kommun har en samordnare f5r verksamheten. Ovriga kommuner har en forvalt-

ningschef/avdelningschef som pa “del av sitt ledarskap” dven skall vara chef och ledare
tor sverformyndarverksamheten.

En effckt av defta dr att verksamheten ofta blivit "utldmnad 4t sig sjalv”. Utan tydligt le-
darskap finns risk for att ett informellt ledarskap utvecklar sig. Ibland kan detta dven stré-
va at hall som inte gagnar huvudménnens intressen.

. Avsaknad av gemensamma prioviteringar kring verksamheten

En annan effekt av ett ofta "franvarande ledarskap” 4r avsaknaden av gemensamma priori-
teringar 1 verksamheten.

Om anhopningen av ogranskade &rsrakningar viixer och om rutiner och processer inte dr
dokumenterade kan 16sningen pé detta problem latt bl att extrapersonal behdvs fOr att kla-
ra granskningen av arsrdkningar.

Nedprioriteringen av informations- och utbildningsinsatser kan &ven ses som en avsaknad
av nddvindiga gemensamma prioriteringar.

. Uppfilining av verksamheten inte prioviterad

Aterigen en svaghet som kan relateras till ett franvarande ledarskap. Det finns en otydlig-
het vad och till vem verksamhetens “nyckeltal” rapporteras.

. Att hantera kommunikation och relationer i en liten grupp

[ s sma verksamheter som de sju kommunernas Sverformyndarverksamheter utgor, blir
kommunikationen i arbetsgruppen extra viktig och utsatt.
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Det finns redovisade exempel dér arbetsgrupperna kommunikations- och relationsmissigt
inte fungerar optimalt.

o Verksamhetsutveckling inte en prioriterad friga

Nagra kommuner har redovisat ett malmedvetet, strategiskt och ambitidst utvecklingsarbe-
te for dverformyndarverksamheten.

For majoriteten uppfattar vi dock att den strategiska verksamhetsutvecklingen for verk-
samheten 4r svag och att verksamhetens plats i den totala kommunala organisationen &r
outvecklad.

4.4 Synen pa framtida samverkan

] det foljande avsnittet redovisar vi de fSrutsittningar som finns for en fordjupad samver-
kan mellan S6dertérmskommunerna.

Vi redovisar dem som méjligheter och risker med ett sadant samarbete. De utgdr en speg-
ling av de styrkor och svagheter for verksamheterna som vi beskrivit i det forra avsnittet.

Givetvis ar det s& att alla positiva méjligheter inte infinner sig omedelbart av sig sjdlv. Om
majligheterna skall realiseras sd kommer det efter ett tdlmodigt, strukturerat och malmed-
vetet utvecklingsarbete.

Maojligheter

. En mindre sarbar verksamhet

Som vi redovisat #r verksamheten for samtliga kommuner sdrbar p.g.a. det ér si 4 perso-
ner som arbetar i verksamheterna. Botkyrka som har flest tjénster disponerar 4,4 helarsar-
betare.

En gemensam organisation skulle kunna bygga en visentligt mindre sarbar organisation.

s Mdjlighet atf bygga upp spetskompetens

En gemensam organisation skulle kunna utveckla spetskompetenser inom viktiga omra-
den. Det skulle kunna vara inom bristomraden som information och utbildningsinsatser.
Aven inom det ekonomiska och juridiska omradet skulle speciella "spetskompetenser™
kunna utvecklas.
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o Chef/ledare for verksamheten

En stor brist idag och en viktig forutsittning for ett gemensamt utvecklingsarbete dr ett
tydligare och mer nérvarande ledarskap.

For de flesta kommuner 4r resurser for ledning av verksamheten svagt utvecklad och tids-
omfattningen &r liten.

En gemensam organisation skulle ge underlag for ett eget ndra ledarskap som skulle fd
som forsta huvuduppgift att forverkliga den gemensamina organisationen.

Omréaden som gemensam verksamhetsutveckling, gemensam och individuell kompetens-
utveckling, relationer och nétverk internt, externa nérverk m m blit viktiga byggstenar i
den nya gemensamma organisationen.

. Satsningar pd utbildning, information, rekrytering, rutiner m m

Alla kommuner redovisar en medvetenhet om behovet av och planer for att intensifiera
informationsinsatserna for att rekrytera nya gode miin och likasd utbildning i olika former
for gode min.

Samtidigt beskriver man — dven om dessa insatser sjilvklart genomfors i viss omfattning
idag - att "vardagsarbetet” gor det svart att fa tid for detta langsikta arbete.

En gemensam organisation skulle i bittre resurser for att bygga upp en sidan nédvéndig
kompetens kring utbildnings- och informationsinsatser. Det dr givetvis dven sa att om man
under ett ar genomfor 6-8 utbildningar inom ett orrade jaimfort med 1-2 s& bygger man
upp mer erfarenhet och professionalism.

. Gemensam pool for stillforetridare

Den ¢nskvirda situationen dr att verksamheten har en grupp presumtiva gode mén i en
“bank” i forvig, sa att nir en huvudman aktualiserar och behver en stillforetrddare si kan
matchningen huvudman — stéllforetriidare g snabbt och langa vintetider kan undvikas.

En kommun (Salem) har en sadan situation.

Men en stérre organisation dkar mojligheterna att langsiktigt och strukturerat bygga upp
en sadan "bank™ av tinkbara stillforetradare.

s Gemensam forvaltarenhet for arbetskrivande/svara drenden

Alla kommuner redovisar stora svarigheter att rekrytera och att rekrytera rétt stillfGretré-
dare nér det giller svara drenden. Aven Salem som har ett dverskott pd gode mén har des-
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sa problem i samma omfattning som andra kommuner. Denna grupp ¢kar och Skar snabbt.
Gruppen svara drenden tar ocksd mer och mer tid av handldggarnas tid och "tringer un-
dan” tid f6r andra “vanliga” drenden.

En gemensam organisation skapar mdjlighet att kraftsamla {or att bygga upp en
grupp/enhet som arbetar med dessa drenden.

[ nésta kapitel utvecklar vi begreppet forvaltarenhet och vilken syn pa detta som idag
finns.

. Bygga interna nitverk

Vid samtliga intervjuer understyrker handliggarna att det skulle vara positivt och en styr-
ka med en storre gemensam grupp att utbyta kollegiala erfarenhcter med. En stérre grupp
att "bolla idéer och problem” med, en storre grupp att dela positiva verksamhetsfragor
med och aft &ven hantera det som &r besvirligt i arbetssituationen.

Med en stdrre organisation 6ppnas dven méjligheten att arbeta i olika pro-
jekt/arbetsgrupper. Som helhet skulle en gemensam organisation vara positiv for verksam-
hetsutvecklingen.

o Kompetensutveckling

En gemensam organisation skapar forutséttningar for att pa ett mer medvetet och struktu-
rerar sitt bygga upp en fungerade kompetensutveckling utifrén det lokala behovet.

. Bittre samordnade rutiner och processer

Rutinerna for handldggningen inom 6verformyndarverksamheten for de intervjuade kom-
munerna skiljer sig at. Dessutom #r rutiner och processer till stora delar inte dokumentera-
de.

Det &r ett viktigt arbete att gd igenom och dokumentera rutiner och processer, for att med
en gemensam organisation ldgga fast en gemensam &verenskommen rutin/process for
handliggningen. I det arbetet skall véigar tor att effektivera arbetet tas till vara. Detta arbe-
te maste involvera all personal och skulle kunna var ett av de "kitt” som knyter ihop den
nya organisationen. Givetvis bor man arbeta fram gemensamma blanketter m m.

En sddan genomgéng bor resultera i ett mer enhetligt, rattssikert och effektivt sétt att arbe-
ta med dverformyndarverksamheten.
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Det dr sjalvklart att i det arbetet ta tillvara de egna “goda exempel” som finns inom de sju
Sodertornskommunerna. En iakitagelse ér att alla kommuner har egna omrédden dédr man
utvecklat en del av verksamheten langt, men dér ingen kommun har utvecklat helheten.

En sédan utveckling av rutiner och processer kommer att vara en av de viktiga vinsterna
och forbittringarna bade ur ett internt kommunalt perspektiv och ur ett brukarperspektiv.

. Biittre nyttia mijligheterna med IT

Kommunerna har endast i liten grad utnyttjat IT-stodet for att utveckla och effektivisera
verksamheten, Bara ndgon kommun kan beskrivas som att strukturerat och medveten an-
vinda IT-stédet. Aven hér finns en stor potential att lira av varandra och héja niva till den
kommun som &r "bést i klassen”.

. Stillforetridare har ibland/ofta uppdrag i flera kommuner

Stallfretradare har relativt ofta uppdrag i flera kommuner. Hér finns vinster med en
gemensam organisation dir man kan samla den enskilde gode mannens samtliga uppdrag
for sverformyndarverksamheten. [ detta ligger dven en rittssdkerhetsfraga fr huvudmén-
nen (faktiska eller presumtiva).

Att verformyndarverksamheten fir dkade majligheter for en sddan stérre dverblick ar av
stort virde.

Risker

. Forlora den lokala férankringen

Nigot alla kommuner framhaller som en risk med en gemensam organisation &r att mista
den lokala forankringen. Man ser denna forankring och lokala kunskap som en viktig
(omistlig”) del for dverformyndarverksamheten.

. Forsamrad tillgdnglighet

Lokal forankring och nérhet eller tillgdnglighet dr ndgot som samtliga kommuner virnar.
Detta understyrker bade handldggarna men dven de fortroendevalda.

En gemensam organisation far inte leda till sdmre tillgdnglighet for huvudmén och stalls-
retridare.

r
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. Nimndens engagemang

Vid ménga intervjuer betonas vikten av de fortroendevaldas starka engagemang. Detta har
varit en viktig drivkraft for att utveckla verksamheten pa det sétt som skett i flera kommu-
ner.

Det framhalls som viktigt att en eventuell gemensam organisation kan ta tillvara detta en-
gagemang.

. Utarmning av arbetsinnehallet

Vid intervjuerna med handldggargruppen ges ett uttryck for att en ny gemensam organisa-
tion kan innebéra att arbetsinnehéllet for gruppen handldggare forsdmras. Man ger uttryck

B at s oy o0 F
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nar att kunna arbeta med helheten &r stimulerande och viktigt for huvudménnen och stéll-
foretrddaren.

Vid ndgra intervjuer med ansvariga for verksamheten redovisades en uppfattning att be-
rord personal inte sdg positivt pa en gemensam organisation. Var tolkning av detta &r att
de som gav uttryck for denna 4sikt menade att det innebir att extra kraft mdste liggas pa
genomforandeprocessen vid ett beslut om en gemensam organisation.

. Kontakt intressenter (IFO, A0, LSS)

Det finns en farh4ga att en gemensam organisation skulle innebéra att kontakter med vik-
tiga intressenter inom kommunerna (IFO, Aldreomsorg och LSS-verksamheten) skulle
forsimras genom att den lokala forankringen minskar samt att avstdndet till 6verférmyn-
darverksamheten pd motsvarande sétt Skar.

En nddvindig kommentar frin var sida dr att intervjuerna visat att dessa kontakter behdver
utvecklas och férbéttras.

. PAndra infe det som dr bra”

En mycket stark synpunkt frin intervjuerna dr de spontana kommentarerna "Andra inte pa
det som fungerar bra” eller ’sld inte sénder ndgot som fungerar”.

4.5 Exempel pa samverkan

Vi kan konstatera att samverkan mellan kommuner for dverformyndarverksamheten har
intensifierats pa ett mycket pétagligt sitt. Under de senaste 2-3 dren har ett antal olika
samverkansexempel vuxit fram. Till en del dr detta naturligtvis ett svar pa mdjligheten att
bilda en gemensam ndmnd f6r denna verksamhet.
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Denna redovisning gor inte ansprék pd att vara fullstindig, utan har som syfte att visa pa
bredden av samverkan och nagra olika exempel pa hur denna vuxit fram och utformats.

Skévde, Falkiping, Hjo, Karlsborg, Skara, Tibro och Tidaholm

Samverkan mellan dessa kommuner startade 2006 mellan éverformyndarverksamheter.
Samverkan regleras genom avtal. Skdvde & “huvudkommun” for "Overformyndare i
samverkan”. Varje kommun har en ansvarig handlaggare och assistent. Mottagning finns
pa faststillda tider varje vecka/var annan vecka i alla kommuner.

Mora, Orsa, Alvdalen, Malung och Vansbro

Dessa kommuner samverkar sedan 2007 i en gemensam nédmnd. Ndmnden och &verfor-

S Y 1- als M 1
niyndarens kansli ingér i Mora kommuns organisation. Aven hir har varje kommun expe-

ditionstid varje vecka/var annan vecka.
Jérfilla och Upplands-Bro

Upplands-Bro och Jarfilla samverkar inom éverformyndarverksamheten genom avtal
from 2009. Verksamheten samlas inom Jérfilla kommun.

Nybro, Emmaboda, Torsas och Uppvidinge

Dessa kommuner samverkar genom en gemensam dverformyndarndmnd sedan 2007.
Nybro ér virdkommun och den gemensamma nimnden ingar i Nybro kommuns organisa-
tion.

Karlstad och Hammaro

Karlstad och Hammard samverkar genom en gemensam nédmnd. Karlstad &r virdkommun
och namnden/verksamheten ingér i Karlstads organisation.

Karlskoga, Degerfors och Storfors

Karlskoga, Degerfors och Storfors kommuner samverkar genom en gemensam namnd.
Sundsvall, Timra och Nordanstig

Sundsvall, Timrd, och Nordanstig samverkar kring dverférmyndarverksamheten genom ett
avtal. Avtalet innebdr att Sundsvall svarar for overformyndarverksamheten i de mindre

kommunerna. Den politiska strukturen dr inte gemensam eller sammanslagen, utan varje
kommun har en egen dverférmyndarndmad eller 6verférmyndare.
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5 Framtida samverkan

51 Fordelar respektive hinder med samverkan genom avtal

Den samverkan som innebdr att dverformyndarverksamheterna képer/sdljer vissa funktio-
ner eller insatser frdn varandra innebir att den egna organisationen i liten utstrdckning &r
beroende av ndgon annan. Detta &r en fordel med tanke pd det lokala intresset som finns,
den lokala nirheten och den politiska styrning som kan vara dnskvérd i den egna kormmu-
nen. Ett bekymmer som ofta upplevs med denna form av samverkan, ér att det dr svart att
kunna nyttja personal mellan organisationerna eftersom det 4r tva eller flera arbetsgivare.

Andra svarighet avseende avtalssamverkan ar att samverkan via denna form ofta tar
mycket tid for respektive organisation, eftersom samverkan genom avtal ofta grundar sig i
att det kravs konsensus i beslut som ska fattas. Det kan dven medftra att avtalslosningen
ar vl fungerande dé “positiva” beslut ska fattas, medan det &r svérare att i denna form be-
sluta om t ex nedskérningar.

5.2 Samverkan i gemensam organisation

Skilet till att kommuner bildar gemensamma organisationer dr ofta ekonomiska och ratio-
nella. Genom att utnyttja samordningsvinster uppnés en mer kostnadseffektiv verksamhet.
Skilet &r ocks att tillskapa en kompetenshdjning och dirigenom ocksa forutsétiningar for
bittre kvalitet i verksamheten.

Idag finns ett stort antal gemensamma organisationer i landet inom ett flertal olika verk-
samhetsomraden. De fordelar respektive hinder som har uppmérksammats av de kommu-
ner som bildat gemensamma organisationer dr bland annat féljande.

5.2.1 Férdelar respektive hinder med gemensam organisation

s Tydligt ledarskap. Med en gemensam bild av uppdraget och gemensamma mal for
verksamheten kan ockséd samhéllets resursanvindning inom omradet.

»  Kvalitet. Stdrre organisationer har bétire mojligheter att utbyta erfarenheter samt dis-
kutera och hantera uppkomna fragestéllningar. Storre organisationer ses ocksd som
mer attraktiva pd arbetsmarknaden vilket innebér att det dr léttare att rekrytera personal
med attraktiv kompetens. En gemensam organisation mdjliggdr ocksi att fler kommu-
ner far tillgang tilt specialistfunktioner och specialistkompetens. Inom tillsynsomradet
ger en gemensam styrning likvirdiga virderingar och en higre sikerhetsniva. Aven in-
tern vidareutbildning &r enklare att genomfdra pa ett enhetligt sitt inom en gemensam
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organisation. Organisationen blir mindre sérbar, finns alltid kompetens att tillgd, man
kan backa upp for varandra.

Ekonomi. Vid bildandet av en gemensam organisation kan i de flesta fall de administ-
rativa funktionerna minskas i jimforelse med de enskilda organisationerna. Dessutom
forenklas administrationen i en gemensam organisation jamfort med om ett antal
kommuner ska samverka utan gemensam ledning. Vad géller dverformyndarverksam-
heten ser vi dock inte primért ekonomiska vinster i den gemensamma organisationen.
Det vi bedmer att den gemensamma organisationen bidrar med ér att minska kost-
nadsutvecklingen for éverformyndarverksamheterna i de samverkande kommunerna.

Otillrcickligt utredningsarbete. Om inte forutsitningarna for den gemensamma orga-
nisationen och konsekvenser for de enskilda kommunerna utreds ordentligt fore en
sammordning av verksaniheterna, kan detta leda till att organisationcn far problem av-

seende savil ekonomi som verksamhet 1 ett inledande skede.

Kulturskillnader. Olika kulturer ska métas, vilket tar tid. Det maste finnas forstaelse
for att bygga en gemensam kultur och vérdegrund som involverar alla. Om inte tid
och engagemang avsitts i tiliracklig utstrickning finns risk att fordelarna som skisse-
rats ovan, inte kan infrias. Detta kriver ett tydligt ledarskap och styrfdrmaga.

Kommunalférbundet ligger utanfor kommunens forvaltningsovergripande arbete. En
gemensam ndmnd tillhor dock en av de samverkande kommunerna. Samverkan med

svriga kommunala forvaltningar &r av stor betydelse for dverfsrmyndarverksamheten.

Om dessa fragor inte hanteras, finns en risk att denna samverkan forsdmras.

Framtida samarbetslésningar

Det finns tva alternativa samarbetsiosningar att vilja mellan; gemensam organisation eller
en avtalslosning.

5.3.1 Samverkan i gemensam organisation

Vi bed6mer att det objektivt finns vinster att géra om de sju kommunerna skulle bitda en
gemensam organisation for 6verfdrmyndarverksamheten. De vinster som kan lyftas fram
kring samordning &r framst foljande:

Bittre forutsitningar att leva upp till intentionerna bakom forildrabalken, inte minst
vad giller forutsittningar att tillvarata huvudménnens intressen genom att bland annat
snabbt kunna utse stillfretridare som passar respektive huvudman.

Bredare samlad kompetens och darmed mdjlighet till specialisering som 1 férldngning-
en ger en bittre rittssikerhet i handldggningen och bittre forutséttningar {or malstyr-
ning.
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Lattare att rekrytera personal och behalla befintlig personal (personaltorsdrjning och
kompetensutveckling).

s Sammanhallen och effektivare ledningsorganisation {mindre sirbarhet).

s Okad bas for effektiviseringar och mojlighet till rationaliseringar med bibehdllen kva-
litet till en kostnad som inte behdver utkas i samma utstrickning som for de enskilda
organisationerna.

Sammantaget bedoms ovanstaende vara kvalitativa vinster bade ur ett internt verksam-
hetsperspektiv samt ett externt medborgarperspektiv. Det senare bl a utifrédn bredden och
djupet 1 de tjanster som kan genomftras i en stérre och samordnad organisation.

Det finns ett antal viktiga frigor som av erfarenhet maste hanteras infor en gemensam or-
ganisation. Bland dessa kan nimnas forstéelse for att det &r flera kulturer som ska ensas
vilket kriver tid och engagemang. Vidare krivs stor eftertanke om hur organisationen ska
styras och ledas s vil medlemsstyrningen som den interna styrningen.

5.3.2 Férvaltarenheter

Forvaltarenhet finns idag pa vissa stillen i landet. Forvaltarenhet innebdr att kommunala
tjanstemsn har till uppgift att vara gode mén och framfor allt forvaltare for behdvande
kommuninvanare. De anstillda pa forvaltarenheterna erhaller sina uppdrag personligen pd
samma sitt som en ordindr god man eller forvaltare, d.v.s. efter beslut av domstol eller
overformyndare. Overformyndaren faststiller i vanlig ordning ersdttning till den gode
mannen eller forvaltaren enligt fordldrabalken. Idag finns enligt vad vi erfarit frvaltaren-
heter ibland annat i Géteborg, Umed, Jonképing och Sollentuna. P4 de flesta stéllen &r for-
valtarenheten sorterad inom socialfrvaltningen.

Fragan om forvaltarenhet 4r inte reglerad i fordldrabalken. Utgangspunkten i lagen &r att
stillforetriddare ska vara privatpersoner. Frdgan om firvaltarenhet har behandlats i utred-
ningen SOU 2004:112, Enligt denna utredning kan forvaltarenhet vara en vérdefull till-
gang pé flera sitt. Enheterna innebér en viss garanti for att stéllforestddaruppdragen utfors
av erfaren och kompetent personal. Det torde dven finns effektivitetsvinster genom att per-
sonal pa heltid arbetar med att vara stéllforetridare samt att 13sningen innebér en avlast-
ning for dverformyndarna som kan vinda sig dit vid behov av personal till sérskilt svara
uppdrag. Enligt utredningen bér vissa forutsittningar vara uppfyllda for att forvaltarenbet
ska kunna atnjuta allménhetens fortroende och fungera dndamalsenligt. Dessa forutsatt-
ningar #r; personalen far inte ta sd ménga uppdrag att kvaliteten blir lidande, enheten mas-
te vara avskilt fran dverformyndaren/verformyndarndmnden, enheten maste ocksa vara
avskilt frén socialtjansten samt bor en anstalld vid en forvaltarenhet inte utan tungt végan-
de skil kunna avboja uppdrag.



Ohtlin gs
PRICEAATERHOUSE(COPERS

I utredningen tar man dock inte stéllning till om forvaltarenhet ér lagenlig utifran f6réldra-
balkens bestimmelser. I den efterkommande propositionen behandlas frdgan om forvaltar-
enhet inte vidare.

Enligt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ér forvaltarenhet inie ett alternativ for
sverformyndarverksamheten. Detta i frsta hand f6r att uppdraget som stéllfretréddare inte
4r ett kommunalt uppdrag, vilket innebér att kommunen gér utanfor den kommunala kom-
petensen d& man inrdttar en forvaltarenhet. Detta innebdr att man heller inte kan skapa en
gemensam forvaltarenhet. Aven denna organisation skulle da ga utanfor den kommunala
kompetensen.

5.3.3 Kommunalférbund eller gemensam namnd?

Kommunallagen anger inget undantag for éverfirmyndarverksamheten ndr det géller att
tillsitta en gemensam namnd eller att bilda ett kommunalforbund. T proposition
2005/06:117 anger dock regeringen att en utbredd uppfattning torde vara att reglerna om
sverformyndare och dverformyndarnédmnd i forildrabalken inte tilldter sddana samver-
kansmojligheter. Regeringen gor vidare beddmningen att det kan vara svart for mindre
kommuner att f4 tillgang till nédvindig kompetens pa 6verformyndaromrédet. Det finns

dérfor anledning for manga kommuner att samverka i gemensam organisation.

Regeringen anser dérfor att samverkan mellan kommuner bor ske genom gemensam
namnd, men att bildande av kommunalféirbund inte torde vara forenlig med fordldrabal-
ken.

Utifran detta resonemang bér samverkan i gemensam organisation ske i form av gemen-
sam ndmnd. Var bedémning dr dock att ur ett juridiskt perspektiv borde kommunalférbun-
det vara ett alternativ.

5.3.4 Utokad samverkan genom avtal

I dagslédget finns en mycket liten reell samverkan mellan de sju kommunerna. Flertalet av
kommunerna foresprakar dock en utdkad samverkan. En viktig fraga dr dock hur denna
uttkade samverkan ska gestaltas.

Ett observandum &r att avialsldsningar forutsitter konsensus mellan de parter som ingar
avtal.

Vir beddmning 4r att det finns vissa vinster att géra inom ramen for en avtalslosiing nér

det géller:

*  (Gemensamma specialistfunktioner

s Arbetet med att utforma gemensamma utbildningar for savil den egna personalen som
for stallforetradare.
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Svérigheterna med avtalsidsningen ar enligt var beddmning att det fortfarande finns sju
olika organisationer med sju, till viss del, skilda forhallningssétt till fverformyndarverk-
samheten. Detta medfor utmaningar for att né konsensus kring hur overformyndarverk-
samheten ska utvecklas.

Vidare #r dverformyndarverksamheterna idag s pass sdrbara att vi beddmer det som tvek-
samt om delade tjanster kan ge tillricklig forbattring for den enskilda organisationen. For
att fordndra situationen for de sju kommunerna beddmer vi att det behdvs fordndrat arbets-
sitt och viss fordelning av arbetsuppgifter for att verksamheterna ska kunna genomforas
pa ett mer dndamalsenligt sétt.

Idag finns ett gemensamt nitverk mellan handlaggarna inom Sodertorn. Detta har dock
inte enligt vad vi erfarit lett till nigra konkreta gemensamma projekt, gemensamma ar-
betssitt eller rutiner. Utiftan detta gor vi analysen att samverkan via nétverk i sig inte le-
der till gemensamma arbetsprocesser. Vi tror dock att nétverk har stor betydelse 1 arbetet
for att f4 en gemensam syn p& hur beddmningar ska goras i olika fragor.

5.4 Var rekommendation

Vi bedomer att de sju Sodertérnskommunerna har stora mjligheter att skapa en mer ef-
fektiv, réttssiker och kvalitativ dverformyndarverksamhet om man skapar en gemensam
organisation. Intervjuerna pavisar att det finns stort behov av att forbitira verksamheterma
{ framtiden. Alla sju organisationer upplever att situationen idag &r mycket svar, inte minst
vad giller att rekrytera stallforetrddare. Vidare &r verksamheterna sarbara, eftersom perso-
nalstyrkorna #r mycket sma i samtliga kommuner.

Var beddmning dr att samverkan genom avtal inte skulle 16sa de svarigheter som verk-
samheterna har idag och stér infor i framtiden.

Vi foresprakar att de sju Sodertdrnskommunerna skapar en gemensam organisation i form
av en gemensam namnd.

5.5 Att skapa en gemensam namnd

Om de sju Sédertérnskommunerna beslutar att ga vidare i fragan om samverkan och vilja
finns att skapa en gemensam ndmnd géller {oljande.

En gemensam nédmnd tillskapas genom att de samverkande kommunerna tecknar ett avtal
om bildande av den gemensamma ndmnden. Av avtalet ska det bland annat framgé vilka
uppgitter ndmnden ska ha, vilken kommun som ska vara virdkommun for namnden, hur
kostnadsférdelningen ska géras, hur manga ledaméter ndmnden ska ha samt hur eventuel-
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la tvister ska 16sas. Vad giller antalet ledamdter i den gemensamma ndmnden, stéller
kommunallagen ett minimikrav att varje medlemskommun ska utse minst en ledamot och
en ersdttare. Kommunerna kan dock vélja att utse fler ledamdter om man sé vill. Det &r
relativt vanligt att antalet ledamdter berdknas utifran kommunstorlek.

Namnden ska dirutdver ha ett reglemente for ndmndens verksamhetsomréade. Reglementet
utarbetas pd samma sitt som kommunernas sedvanliga reglementen. Savél avialet som
reglementet ska godkénnas av respektive kommuns fullméiktigeforsamling.

Vi bedémer det vara av stor vikt att kommunerna s snart som mdjligt initierar ett tydligt
uppdrag till en projektgrupp, om beslut blir att g& vidare i fragan kring samverkan. Var
erfarenhet av liknande processer #r att berdrd personal och frtroendevalda sa tidigt som
mojligt bér starta de forberedelser som behdvs att né det mal kommunerna stéller upp.

5.6 Forberedelsetid

Att skapa en gemensam organisation tar ofta mer tid dn man inledningsvis tror. Till att
bérja med ska respektive kommun besluta om man #r villig att gd vidare i processen. Om
kommunerna beslutar att en gemensam organisation ska skapas, pabdtjas i och med detta
en period av forberedelser. De samverkande kommunerna ska samordna bland annat ar-
betsrutiner, dokumentation, bedémningsgrunder m m. Dérutdver ska eventuellt sju, 1 alla
fall til} viss del, olika kulturer samordnas, Férberedelsearbetet dr mycket viktigt. Var be-
domning 4r att ju bittre forberedelser som gjorts, desto littare far den nya ndmnden att
genomfora ett effektivt och kvalitativt arbete.
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Inledning

Bakgrund

I bérjan av 2009 presenterades en radgivningsrapport avseende eventuell
samverkan inom dverférmyndarverksamheten pa Sadertorn!. T rapporten, som
tagits fram av en extern konsult pd uppdrag av Sédertérnskommunerna,
rekommenderas att kommunerna skapar en samverkansorganisation i form av en
gemensam nidmnd.

Rapporten har behandlats i de 4tta Sédertdrnskommunerna. Botkyrka, Haninge,
Huddinge, Nykvarn, Nyndshamn och Tyresd har tillstyrkt et fortsatt
utredningsarbete enligt de férslag som redovisats.

Uppdraget

Haninge kommun har ansvarat fér den forisatia utredningen. Styrgrupp for arbetet
har kommundirektérerna i de sex nimnda kommunerna varit. Huddinge kommun
har stéllt en projektledare till férfogande som tillsammans med en projektgrupp
med deltagare fran samtliga berérda kommuner har drivit utredningsarbetet.

Syftet med utredningen har varit att ta fram ett forslag till avtal om gemensam
niamnd samt ett forslag till reglemente f6r ndmnden.

Material

Som underlag for utredningen finns relevant lagstifining med forarbeten,
skrivelser fran davarande Kommunforbundet, tidigare radgivningsrapport i dmnet,
utredningsmaterial fran andra kommuner samt samverkansavtal och reglementen
for de gemensamma nimnder for verformyndarverksamheten som redan finns 1
landet.

Arendets fortsatta giing

De sex kommunerna ska utifrdn denna rapport ta slutlig stillning till om man vill
bilda en gemensam organisation. Fragan méste avgdras av respektive fullméaktige.

Om respektive fullmsktige beslutar att bilda en gemensam organisation Gvergar
utredningen i en ny fas. Det blir d& virdkommunen som far ansvaret for att
planera, informera om och genomfora samtliga férberedelser som krivs for att en
ny organisation ska fungera fran det datum som kommunerna éverenskommer.

Overférmyndarsystemet

[ varje kommun ska det finnas en éverférmyndare eller en éverférmyndarndmnd.
Overformyndaren #r en kommunal myndighet som ansvarar {or tillsynen av
stillforetridare for underariga eller hjilpbehdvande vuxna. Stallféretrddaren har
till uppgift att férvalta den hjilpbehdvandes egendom, bevaka huvudmannens ratt
och sorja for dennes person. En stillforetridare kan vara en formyndare, en god
man eller en férvaltare.

[._Rédgivni,ngsrapport: *Samverkan inom dverférmyndarverksamheten inom Stdertérn’ av
Ohrlings PriceWaterhouseCoopers daterad 2009-03-03



Vixande verksamhet’

Ar 2004 fanns i Sverige ca 88 000 personer — s.k. huvudmén - som hade
stallforetradare i form av antingen god man, férvaltare eller [6rmyndare.

Overformyndarnas verksamhet viixer till f81jd av ett 6kat antal stallféretrddarskap.
En forklaring tilf 6kningen 4r den demografiska utvecklingen med alltfler dldre,
men beror ocksé pd en lidgre grad av institutionsboende.

Stillforetradarskap for vuxna har inte bara blivit fler till antalet utan ocksd mer
komplicerade. Orsaken beddms bl.a. vara att det bland psykiatrireformens
mélgrupper finns ménga personer med missbruk och andra mer komplexa
hjélpbehov.

Sédertorn avviker inte fran den generella trenden. Manga av de 1
radgivningsrapporten intervjuade sager sig uppleva problem bdde med fler och
mer komplicerade stillforetrddarskap.

Vinster med samverkan i gemensam namnd
Anledningen till att konsulten i sin radgivningsrapport rekommenderar att
kommunerna skapar en gemensam ndmnd #r de vinster en samverkan 1 gemensam

organisation genererar:

e Bittre forutséttningar att leva upp till intentionerna bakom forildrabalken,
inte minst vad giller férutsittningar att tillvarata huvudménnens intressen
genom att bland annat snabbt kunna utse stéllftretridare som passar
respektive huvudman.

e Bredare samlad kompetens och ddrmed mdjlighet till specialisering som i
forlangningen ger en bittre réttssikerhet i handldggningen och bittre
forutsittningar f6r malstyrming.

e Littare att rekrytera personal och behalla befintlig personal
(personalforsérjning och kompetensutveckling).

¢ Sammanhallen och effektivare ledningsorganisation (mindre sarbarhet).

o Okad bas for effektiviseringar och méjlighet till rationaliseringar med
bibehallen kvalitet till en kostnad som inte behdver utékas i samma
utstriickning som fér de enskilda organisationerna.

Vad kréivs for en gemensam ndmnd?

Sedan den | augusti 1997 dr det mojligt for kommuner att samverka i en
gemensam nimnd. Emellertid rddde inledningsvis en osikerhet om méjligheten
att inrdtta gemensamma nidmnder inom éverférmyndarverksamheten da det i
foridldrabalken fanns sdrskilda regler om valbarhet till en dverférmyndarndmnd.
Osikerheten medforde att lagstiftningen fortydligades s att det numera finns
uttryckliga regler i FB 19 kap 16 § om gemensamma ndmnder 61

* Fakta under denna rubrik fran Riksrevisionens rapport RiR 2006:5: "Linsstyrelsernas tillsyn av
overformyndare” och Radgivningsrapporten fran Ohrlings PriceWaterhouseCoopers.
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('jverfﬁrmyndarverksamheten.3 Vad som ir sirskilt foreskrivet i kommunallagen
om gemensamma nidmnder ska ocksa gélla gemensamma pverférmyndarndmnder.

En gemensam namnd anses svara mot ett behov att kunna samverka 8ver
kommungrinsen i ett offentligtrattsligt organ ddr alla bertrda kommuner behdller
ett reellt politiskt inflytande ver némndens verksamhet. Den gemensamma
namnden bor s& langt som mdjligt behandlas som vilken annan kommunal ndmnd
som helst, En skillnad #r dock att den gemensamma némnden endast ingar ienav
de samverkande kommunernas organisation. Denna kommun kommer dé att bli
“veirdkommun” for den gemensamma ndmnden.

Enligt 3 kap. 3 ¢ § kommunallagen ska en gemensam nimnds behorighet och
befogenhet néirmare preciseras i en Gverenskommelse mellan de berérda
kommunerna. Lagstiftningen, 6 kap 32 § kommunallagen, krdver ocks# att en
gemensam nimnd har foreskrifter som reglerar dess verksamhet och arbetsformer
och som godkénns i var och en av de samverkande kommunerna.

Det betyder att ett samverkansavtal om att inrétta en gemensam namnd méaste
upprittas liksom ett reglemente {or dess verksamhet. Bada dokumenten ska
faststillas av kommunfuliméiktige i de bertrda kommunerna.

Vad ska avtalet innehalla?

Vigledningen i lagens forarbeten om vad ett avtal som ligger till grund for en
gemensam namnd bor innehalla 4r vag, men enligt davarande Svenska
Kommunférbundets tolkning bor f6ljande reglerasd:

—  Nimndens uppgiftsomrade och hemvist
—  Hur tvister mellan parterna ska l8sas

— Den politiska representationen — hur ménga ledaméter och ersiittare varje
samverkande kommun ska utse

-~ Kostnadsfordelningen mellan de samverkande kommunerna inklusive fragan
hur man avser att hantera dver- och underskott

— Insyn | ekonomin och verksamheten for de samverkande kommunerna

—  Agande och forsikring av de tillgingar som den gemensamma ndmnden
disponerar

—  Klausul om fullmiktiges godkédnnande

Vad ska reglementet innehalla?

Reglementet for den gemensamma ndmnden har i grunden samma funktion som
reglementen fér andra namnder. Men utéver regler av mer allmin karaktéir bor det
dven finnas sirskilda regleringar med hinsyn till de samverkande kommunernas
méjligheter till inflytande och insyn i den gemensamma nimndens verksamhet.

3 Enligt forarbetena till lagen ~ Prop. 2005/06:117 — syltar dock torandringen till att framst gdra
det maijligt for mindre kommuner att £ tillghng till nddvindig kompetens genom samverkan.
* Kommunala samverkansformer sidan 41



Ndr faststélls delegationsordningen?

Gransen mellan politik och forvaltning ska vara tydlig. Den praktiska l9sningen ar
att ha en distinkt delegationsordning dér det klart framgar vem som har ritt att
fatta beslut och i vilka fragor.

Regler om delegering finns i kommunallagen och vad anbelangar
sverformyndarverksamheten ocksa 1 fordldrabalken.

Ett beslut som fattas med stod av delegering kan inte dndras av ndmnden.
Dédremot kan nimnden aterkalla den givna beslutanderitten. Detta kan goras
generellt fr en viss grupp av drenden, for en viss tjansteman eller for ett visst
drende. Alla beslut som fattas med stéd av delegering ska anmdlas till ndmnden.
P4 s& sitt kan namnden f5lja hur uppdraget att besluta i nimndens stélle utforts.

En gemensam nidmnd far dven under samma forutséttningar uppdra at en anstélld i
nigon av de samverkande kommunerna att besluta pa nimndens végnar.

Det krivs inget beslut i kommunfullméktige for att faststilla en ndmnds
delegationsordning, utan det 4r ndimnden sjilv som bestdammer om delegering
inom de ramar som lagen anger. Den gemensamma dverférmyndarndmnden bor
s& snart som méjligt efter sitt inréttande den 1 januari 2011 besluta om en
delegationsordning.

Av de samverkande kommunernas nuvarande delegationsordningar framgér att
ménga beslut delegeras till tjinsteménnen.

Kostnadsférdelningsprincip

En gemensam ndmnd kriver en gemensam finansiering. Kostnadsférdelningen
mellan de samverkande kommunerna ér beroende av vilken fordelningsnyckel
som viljs.

En vanlig férdelningsgrund brukar folkméngd utgéra, dvs. kostnaderna for den
gemensamma organisationen fordelas mellan de samverkande kommunerna
utifrén kommunernas folkmingd per den sista december éret fore budgetens
faststillande. I tabellen nedan har folkméngd per den sista december 2008 anvints
som fordelningsnyckel. Kolumnen utfall baserar sig pa de samverkande
kommunernas egna prognoser for verksamhetens resultat 2009.

Kommun  Folkméngd Andel Bidrag budget Utfall Avvik
Huddinge 94 209 28,9% 4918 3945 971
Botkyrka 80 055 24.5% 4178 5628 -1 450
Haninge 74 968 23,0% 3912 4195 -283
Tyresd 42 332 13,0% 2209 1927 282
Nynashamn 25499 7.8% 1331 890 441
Nykvarn 9035 2.8% 471 432 39
Summa 326098  100,0% 17 017 17 017

Som synes i kolumnen "Avvik” kommer det vid fordelning av kostnaderna enligt
invanarantalet (Bidrag budget) att finnas vinnare och forlorare jamf{6rt med
dagens situation. Tva kommuner “vinner” pé fordelningsnyckeln medan fyra
forlorar. Fér vissa av kommunerna kommer merkostnaden att bli pataglig.



Foérmodligen dr folkmingd i detta fall inte en réttvisande fordelningsgrund och
utgdr ett for trubbigt redskap. Hansyn méste inte bara tas till hur mdnga som bor i
kommunen utan ocksa vilka som bor dér — det vill sdga dven i fordelningen véga
in exempelvis dldersstruktur, ohilsa och vissa socioekonomiska aspekter.

Faktisk kostnad som kostnadsférdelningsprincip ar 2011

For att samarbete ska komma till stdnd behdver parterna ha incitament —
fordelarna med att vara med i samverkan maste vara storre dn nackdelarna. Det dr
da konsekvent att anvinda de faktiska kostnaderna som utgéngspunkt for
kostnadsfordelningen mellan kommunerna eftersom ingen kommer att drabbas av
merkostnad samtidigt som alla tjéinar pd en kvalitativt béttre verksamhet. Ett
analogt resonemang fordes nir Sodertdrns miljo- och hilsoskyddsforbund
inrdttades. De faktiska kostnaderna ir ocksa utgéngspunkt for diskussionerna dé
Sédertorns brandforsvarsforbund utskas med nya medlemmar.

Utifran ovanstdende argumentation féreslds dérfor att de samverkande
kommunernas bidrag till den gemensamma verksamheten 2011 utgér fran den
faktiska kostnaden’ for verksamheten i respektive kommun 2009 uppraknad med
forandringen av KPIX® perioden november 2009 till och med oktober 2010.

Huruvida nppral{nlngen er full n 1"15 och l('jnekom ensation ir svart att ha 118.2011
asikt om vid denna tidpunkt, dock bor betonas att det inte finns nagra explicita
effektiviseringskrav pa verksamheten da den vixer till foljd av bade fler och mer

komplexa hjilpbehov.

En varaktig kostnadsfordelningsprincip miste tas fram

Emellertid bor en malsittning for de samverkande kommunerna vara att under
avtalsperiodens forsta &r utreda kostnadsfordelningen mellan de berdrda parter sa
att den kommer att vila pa en grund som av alla upplevs som langsiktigt
genomtinkt och rittvis.

Personalfragor

I dagslaget finns det sammantaget cirka 13 tjanster (arsarbetare) inom
pverformyndarverksamheten hos de samverkande kommunerna.

Anviinds modellen med gemensam ndmnd uppstar normalt inga arbetsréttsliga
problem om man later en av de berdrda kommunerna vara “virdkommun” i
arbetsgivarhiinseende. D4 anstiller virdkommunen samtliga arbetstagare som
berdrs av ndmndens verksamhet.

Kollektivavtalsfragor liksom fragor om forsédkringar och pensioner eller liknade
behdver inte alls paverkas av organisationsformen gemensam ndmnd.

Enligt 6 b § LAS &vergar de berdrda arbetstagarnas anstillningar automatiskt till
den nya arbetsgivaren, om denne dvertar hela eller defar av verksamheten fran den

5. Den fuktiska kostnaden bestar dels av direkta utgifter sisom personalkostnader, arveden, utbildning, [T,
material, etc., dels mer indirekta kostnader sasom lokaler och administration. [ de fall dér lokalkostnad inte
har sdrredovisats pa dverformyndarverksamheten har en skuggkalkyl gjorts. Den administrativa kostnaden r
enbart en schablon {3 procent dar storleken utgar fran regeringens proposition om "effentliga bidrag pa lika
villkor™), men detta maste vigas mot firdelarna med enkla regler utan omfattande uppgiftsinhdmtning.

6. KPIX dr ett maft pa den underliggande inflationen ech dir konsumentprisindex {KPl) rensats [rin
rintekostnader samt effekter av férandringar av indirekta skatter och subventioner.



forre arbetsgivaren. Anstillningsvitlkoren ska i princip vara oforandrade for
arbetstagaren vid dvergangen till den nya arbetsgivaren, dock ldngst ett &r eller
kortare om kollektivavtalet hos den forra arbetsgivaren loper ut dessforinnan.
Arbetstagare har ritt att vilja att avsta fran att gi 6ver och blir kvar hos den gamla
arbetsgivaren. Denna arbetsgivare méste da fullgora sedvanlig skyldighet att
undersoka majligheterna alt erbjuda andra arbetsuppgifter.

Den gemensamma ndmndens storlek och sammansidttning

Nir en gemensam nimnd skapas har lagen minimikravet att varje samverkande
kommun utser en ledamot och en ersiittare. Med tanke pd antalet samverkande
kommuner skulle nimnden i sddana fall bestd av sex ledamoter och sex ersattare.
Vilket ocksa 4r projektgruppens rekommendation.

Om detta av ett eller annat skil inte &r mojligt skulle ctt alternativ kunna ténkas
vara att de tre "storre kommunerna” Botkyrka, Haninge och Huddinge titlats att
utse tva ledaméter och ersittare var. Namnden skulle i detta fall komma att besta
av nio ledaméter och nio erséttare.

Oavsett storleken och sammanséttningen av nimnden foreslés att ledamdter och
ersittare i den gemensamma namnden véljs for en period om fyra 4r, rdknat fran
och med den 1 januari &ret efter det &r da val i hela riket av fullmiktige dgt rum.

Roterande ordférandeskap

Val av ordforande och vice ordférande i den gemensamma ndmnden tillkommer
enligt lagen fullméktige i virdkommunen. Négot hinder att utse nagon som valts
som ledamot frén en annan kommun finns inte. Daremot kan man inte med
bindande verkan avtala om roterande ordférandeskap.

Emellertid kan fragan l9sas genom att man tar in “béra regler” i avtalet, som i den
delen har karaktiren av en politisk éverenskommelse som inte &r juridiskt
bindande.

Fortroendevaldas arvoden

Betriffande arvoden giller enligt 4 kap 15 a § kommunallagen att de
fortroendevalda har ritt till erséttning fran den kommun som valt dem.
Bakgrunden dr att dessa (de fortroendevalda i den gemensamma nidmnden) ska
vara likstillda med andra fortroendevalda i den kommun de representerar. Detta
kan leda till olika arvoden hos ledaméterna i den gemensamma némnden beroende
pa de samverkande kommunernas skiljaktiga ersittningsregler.

Tillgdnglighet och lokal férankring

Nagot som framhalls i ridgivningsrapporten r risken att med en gemensan
organisation mista den lokala forankringen. Man ser denna forankring som en
viktig del for overférmyndarverksamheten. En gemensam organisation far heller
inte leda till simre tillginglighet for huvudmin och stallféretrédare.

Det 4r emellertid en smula oklart vad begreppet lokal forankringen riktigt avser,
men kinnedom om det geografiska omradet och de som bor dér dr en sannolik
tolkning.

[ det sammanhanget ir det viktigt att podngtera att stillforetrddare fortsatt kommer
att rekryteras i de samverkande kommunerna. Det dr ocksa rimligt att utbildningen



av stillforetradare sa langt som méjligt fortsétter att géras lokalt dven om
utbildningsmaterialet &r gemensamt och utbildningsinsatsen centralt planerad.

Vad géiler tilligéngligheten kan telefon- och mottagningstider vara betydligt mer
generdsa for ett gemensamt 6verformyndarkansli jamfort med hur det ser ut hos
flera av de samverkande kommunerna i dagsldget. Det borde ocksa ga att i en
gemensam organisation ldgga mer kraft pa att utveckla hemsidans information och
interaktivitet.

Emellertid krévs ibland dven ett mote ansikte mot ansikte med huvudménnen eller
deras stillforetrddare. Men behovet av fysiska moten ska inte dverdrivas. I nuldget
spanner de dver nagot eller ndgra méten om dagen i de stérre kommunerna till
knappt nagot t veckan 1 den minsta kommunen.

Dessa moten kriaver dock att éverférmyndarkansliet maste bli ambulerande och ha
viss nédrvaro i de olika kommunerna dér de stillféretriidare och huvudmén som har
svart att ta sig till det centrala kansliet i virdkommunen kan triffa verksamheten.

Samgaendekostnader

[ rddgivningsrapporten gérs bedémningen att en av vinsterna med samverkan &r
ckonomisk. Nar verksamheten vl dr igng i en gemensam organisation s& far man
en “Okad bas for etfektiviseringar och mojlighet till rationaliseringar med
bibehéllen kvalitet till en kostnad som inte beh&ver utdkas i samma utsiriickning
som for de enskilda organisationerna.”

P4 kort sikt kommer emellertid ett antal merkostnader att uppsté. Det &r
flyttkostnader for inventarier och arkiv, kostnader for informationsinsatser till
huvudménnen och stillforetriidarna, kostnader for 6verforing av uppgifter mellan
datasystem, eventuella rekryteringskostnader av ny personal om nuvarande
anstilida inte vill {61ja med vid verksamhetsdvergéngen etc. Det kan ocksa under
en Overgingsperiod komma att behdvas en forstirkning av personalresurserna,
eventuellt ny chef, di den gemensamma verksamheten ska organiseras och nya
administrativa rutiner skapas.

Detta &r dock hanterbara engangskostnader som borde kunna rymmas inom
verksamhetens befintliga budget.



Férslag till avtal om samverkan i gemensam overférmyndarnamnd
Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nykvarn, Nynéishamn och Tyrest har kommit
dverens om att fran och med den 1 januari 2011 inrtta en gemensam ndmnd {6t
samverkan inom $verférmyndarverksamheten. Ndmnden ska bendmnas
Sodertdrns dverformyndarnidmnd.

Haninge #r virdkommun och den gemensamma namnden ingér i Haninge
kommuns organisation.

1 § Uppgifter
Den gemensamma nidmnden ska fullgoéra de samverkande kommunernas uppgifter
som enligt lag eller forfattning aligger dverférmyndaren.

Nirmare foreskrifter om nimndens verksamhet och arbetsformer finns i ett
sirskilt reglemente f6r ndmnden.

2 § Administration

Overformyndarkansliet, for vars personal Haninge kommun &r arbetsgivare, ska
ha ansvaret for beredning och verkstillighet av ndmndens beslut samt planera och
administrera den verksamhet ndmnden ansvarar {Gr.

Forvaring och arkivering av de samverkande kommunernas akter sker i Haninge.

3 § Aganderitt till egendom

Haninge kommun tillhandahdller och har dganderitt till den egendom som nyttjas
i 6verformyndarverksamheten. Egendomen ska vara forsékrad.

4 § Ekonomi och kostnadsfordelning

Den gemensamma ndmnden kommer att vara en del av Haninge kommuns
ndmndorganisation och dess budget ska utgéra en del av kommunens totala
budget. Haninge kommun ska faststilla budgeten for ndmnden i samrad med
$vriga kommuner. Samradet ska ske mellan de olika kommunstyrelserna under
mars ménad.

Ovriga samverkande kommuner ska till Haninge ldmna ett arligt bidrag till den
gemensamma nimndens verksamhet. Bidraget 2011 utgér fran den faktiska
kostnaden for éverférmyndarverksamheten i respektive kommun ar 2009
uppriknat med fordndringarna i KPIX (Konsumentprisindex rensat fran
rintekostnader, indirekta skatter och subventioner) perioden november 2009 t1ll
och med oktober 2010,

Bidraget ska betalas med 1/12 senast den 25:¢ i varje manad. Slutlig reglering av
slutligt bidrag fran varje samverkande kommun ska ftr varje ar ske per den 31
december.

De samverkande kommunerna ska under avtalsperiodens forsta ar utreda
kostnadsférdelningen mellan sig si att fordelningen kommer att vila pa en grund
som av alla upplevs som langsiktigt genomténkt och rittvis.

5 § Insyn i forvaltningen
De samverkande kommunerna har rétt till [6pande insyn i forvaltningen och
redovisningen som géller nimndens verksamhet. Ndmnden ska till respektive
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fullméiktige i de samverkande kommunerna rapportera hur verksamheten
utvecklas och hur den ekonomiska stdllningen &r.

6 § Lokal tillginglighet

Overformyndarkansliet ska under avtalsperiodens forsta &r forldgga relevanta
delar av sin verksamhet till de samverkande kommunerna for att méta en
eventuell lokal efterfragan.

Overformyndarkansliets lokala verksamhet ska dérefter utvirderas med malet att
faststdlla hur den framgent ska dimensioneras och organiseras sa att inte lokal
forankring och tillgénglighet dventyras.

7 § Sammansiittning

Nimnden ska besta av sex (6) Jedaméter och sex (6) erséttare. Samtliga
samverkande kommuner utser en (1) ledamot och en (1) erséttare var. Enligt
kommunallagen ska nimndens ordférande och vice ordfdrande utses av
virdkommunen.

Haninge kommun bor nir de utser ordférande och vice ordf6rande efterstrava en
jimn fordelning av uppdragen pa de samverkande kommunerna sa att ett
roferande ordférandeskap erhalls.

8 § Mandatperiod

Ledaméter och erséttare i den gemensamma ndmnden ska viljas for en period om
fyra ar, rdknat frin och med den 1 januari éret efter det ar da val i hela riket av
fullméaktige dgt rum.

9 § Dokumentation

Vid den gemensamma nidmndens §vertagande av verksambet fran de samverkande
kommunernas nuvarande dverférmyndarverksamhet ska register, férteckningar
och dvrig dokumentation &verldmnas till Haninge kommun i komplett och
uppréttat skick. Sadant material som ska arkiveras i Gvriga kommuner §verlamnas
i kopia eller som lan.

Arenden som avslutats fére utgangen av &r 2010 arkiveras i respekiive kommun
men ska hallas littatkomliga s att den gemensamma nidmndens kansli vid behov
och med kort varsel kan 4 ta del av dem.,

10 § Omforhandling

[ de fall viisentliga fordndrade forhéllanden uppkommer har berérd kommun rétt
att pakalla omforhandling av avtalet.

{1 § Tvister

Tvist rérande tillimpning och tolkning av detta avtal ska om inte parterna enas
avgoras av svensk domstol med tillimpning av svensk ritt.

12 § Avtalets giltighet

Detta avtal giller fran och med 2011-01-01 till och med 2014-12-31 under
forutsitining att fullméktige hos de samverkande kommunerna godként avtalet
genom besiut som vunnit laga kraft.

Uppsigning ska ske senast 12 manader [Sre avtalets utgéng. I annat fall dr avtatet
forlangt med fyra (4) ar varje gang.
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Avtalet r upprittat i sex (6) likalydande exemplar varav parterna tagit var sttt.

Botkyrka den Haninge den Huddinge den

Nykvarn den Nynashamn den Tyrest den
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Forslag till reglemente fér Sédertorns éverférmyndarndmnd

Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nykvarn, Nyndshamn och Tyreso har kommit
$verens om att fran och med den 1 januari 2011 inrétta en gemensam ndmnd fér
samverkan inom &verfdrmyndarverksamheten.

Haninge #r virdkommun och den gemensamma nimnden ingar i Haninge
kommuns organisation.

Utdver vad som féljer av lag giller detta reglemente och ett mellan kommunerna
inganget samverkansavtal for den gemensamma ndmnden.

1 § Uppgifter
Niamnden ska fullgéra de samverkande kommunernas uppgifter som enligt lag
eller forfattning aligger dverférmyndaren.

2 § Delegering
Nimnden ska uppritta och besluta om en delegationsordning.

3 § Sammantriden

Nimnden sammantrider pa dag och tid som ndmnden bestdmmer. Ndmnden
sammantrider 1 Haninge kommun om inte ndmnden bestdmmer annat.

4 § Sammansiittning

Némnden ska bestd av sex (6) ledamdter och sex (6) ersittare. Samtliga
samverkande kommuner utser en (1) ledamot och en (1) ersittare var. Enligt
kommunallagen ska nimndens ordforande och vice ordférande utses av
virdkommunen.

5 § Mandatperiod

Ledamater och erséttare i den gemensamma nidmnden véljs for en period om fyra
ar, raknat fr&n och med den 1 januari aret efter det &r da val i hela riket av
fullmé#ktige dgt rum.

6 § Ersittarnas tjidnstgoring

Om en ledamot &r forhindrad att instilla sig till ett sammantrade eller att vidare
delta i ett sammantride ska ersittaren frén den kommun som valt ledamoten
tjsnstgora i ledamotens stélle. En ledamot som instiller sig under ett pAgdende
sammantride har ritt att tjinstgéra dven om en erséttare har tritt in 1 ledamotens
stille.

Ersittare, som inte tjinstgor i ledamots stille, har ritt att ndrvara och yttra sig pa
sammantride men har inte rétt att fi sin mening antecknad i protokollet.

En ledamot eller erséttare som avbrutit sin tjdnstgéring pa grund av jav far ater
tj4nstgtra sedan drendet handlagts.

7 § Anmilan om forhinder

En ledamot som &r hindrad att delta i ett sammantriide, eller i en del av ett
sammantride, ska snarast anmila detta i den ordning som namnden bestdmmer.

8 § Kallelse

Ordforanden ansvarar fér att kallelse utfirdas till sammantriden. Kallelsen ska
vara skriftlig och innehalla uppgifter om tid och plats for sammantradet.
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Kallelse ska pa lampligt sétt tillstéllas varje ledamot och ersattare senast fem
dagar fore sammantridesdagen. [ undantagsfall far kallelse ske pa annat satt.

Kallelsen bor &tfsljas av foredragningslista. Ordf$randen bestdmmer i vilken
utstrickning handlingar som tillhér ett drende pa foredragningslistan ska bifogas
kallelsen.

Nir varken ordforande eller vice ordférande kan kalla till sammantride ska den
till &ldern dldste ledamoten géra detta.

9 § Ersdttare for ordfdranden

Om varken ordférande eller vice ordférande kan delta i ett helt sammantride eller
i en del av ett sammantride fullgér den till aldern dldste ledamoten ordfSrandens
uppgifter.

Om ordféranden pa grund av sjukdom eller av annat skl &r forhindrad ait fullgdra
uppdraget for en ldngre tid far namnden utse en annan ledamot att vara ersattare
for ordforanden. Ersattaren fullgdr ordfdrandens samtliga uppgitter.

10 § Justering och anslag av protokoll
Protokollet justeras av ordftranden och en ledamot.

Nimnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart.
Paragrafen ska i sa fall redovisas skriftligt innan ndmnden justerar den.

Anslag om protokollsjustering ska kungdras pd de samverkande kommunernas
anslagstavlor. Anslagstiden riknas efter dagen for det sist kungjorda anslaget.

Néamndens kansli ansvarar for att kontrollera nir namndens anslag om
protokollsjustering har kungjorts pa de olika anslagstavlorna.

11 § Reservation

Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera
reservationen ska ledamoten géra det skriftligt. Motiveringen ska lamnas fére den
tidpunkt som har faststéllts for justeringen av protokollet.

12 § Delgivning
Delgivning med ndmnden sker med ordféranden, foredragande eller annan
anstilld som ndmnden bestdmmer.

13 § Undertecknande av handlingar

Avtal, eller andra handlingar och skrivelser som beslutas av nimnden, ska
undertecknas av ordforanden eller vid forfall for denne av vice ordférande och
kontrasigneras av anstédlld som ndmnden bestéimmer.

[ $vrigt bestimmer ndmnden vem som ska underteckna handlingar.

14 § Revision

Nimnden ska granskas av revisorerna i var och en av de samverkande
kommunerna. Frigan om ansvarsfrihet fér ndimnden ska privas av fullméktige i
var och en av de samverkande kommunerna.

Det #r enbart fullmiktige i den kommun som valt personen i friga som vid végrad
ansvarsirihet kan besluta om entledigande fran uppdraget.
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15 § Taleriitt med mera

Namnden far sjilv eller genom ombud fra kommunernas talan i alla drenden
inom sitt verksamhetsomrade. Ndmnden dger i sidana mdl och drenden ritt att
triffa Sverenskommelse om betalning av fordran, anta ackord, ingé forlikning och
sluta avtal.

16 § Rapporteringsskyldighet

Utséver vad som f6ljer av lag ska ndmnden tillse att verksamheten bedrivs i
enlighet med detta reglemente och f6r denna verksamhet géllande
samverkansavtal.

Namnden ska till kommunfullméktige 1 Haninge kommun rapportera hur
verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska stdllningen &r under budgetéret.
Rapporteringens omfattning och frekvens styrs av kommunstyrelsen eller
kommunfullméktige genom sérskilda besltut efler riktlinjer. Ndmnden ska vidare
som underlag till kommunens samlade arsredovisning till kommunstyrelsen ldmna
verksamhetsbeskrivning och jimforelser mellan budget och utfall enligt de
anvisningar som kommunstyrelsens utfardar.

Alla rapporter ska dverldimnas till samtliga samverkande kommuner.
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