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RESERVATION

Kommunfullmaktiges sammantrade 2010-02-18

§ 20 Motion om kommunal upphandling for hallbar utveckling med socialt
ansvar.

Vi, samtliga partier i oppositionen, reserverar oss till férman for vart forslag om bifall
pa motionen.

Motionen Idamnades in som gemensam motion av Socialdemokraterna, Miljopartiet
och Vansterpartiet den 15 maj 2008. Motionen syftar till att kommunen ska vara en
ansvarsfull aktdr nar det galler upphandling och att kommunen darfér ska arbeta fram
en tydiig upphandiingspolicy avseende miljékrav och sociala villkor.

Foérvaltningen har pa en ambitiés motion lamnat ett mycket ambitiost och
genomarbetat svar. Flera av férvaltningens svar utmynnar i slutsatsen att de krav och
férslag som "de rédgrona” partierna lamnat ar fullt méjliga att stalla och ocksa
genomféra om man bara vill.

Fragan som bollas &ver till den borgerliga majoriteten ar da om man vill. | ett
mangordigt ordférandeutlatande tar kommunstyrelsens ordférande upp olika del- och
detaljfragor kring kommunal upphandling, men nagot svar pa sjalva huvudfragan, att
Tyres6 kommun ska ta fram en upphandlingspolicy, dar starka krav pa etisk/social,
ekonomisk och ekologisk hallbarhet stalls vid all upphandling av varor, tjanster och
entreprenader, finns inte i svaret.

Sveriges offentliga upphandling omfattar idag uppemot 500 miljarder kronor per ar,
en gigantisk siffra. Tyres6 kommuns andel av detta uppgar till ca 500 miljoner kronor
per ar, ocksa detta en ansenlig summa. Med detta verktyg kan kommunen stélla
starka och tydliga krav pa att leverantorer av alla kategorier ska visa ett
samhallsansvar kopplat till verksamheten — ett ansvar som allt fler féretag ur ett
globalt perspektiv forklarat sig beredda att stalla upp pa. En vilja som ar positiv for
alla, alltsa bade for féretagen och for samhallet.

Men vad vill den borgerliga majoriteten i Tyres6? Det vet vi inte, eftersom
ordférandeutlatandet pastar att motionen &r full av 6ppna dérrar och att mycket av

det som motionen féreslar redan pagar eller finns i planeringen. Nar oppositionen

sedan i fullméaktige stéllde fragorna pa sin spets, visade det sig att majoriteten avslog
motionens samtliga 14 forslag! 4
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Socialdernokraterna

Vansterpartiet

miljopartiet de gréna "

Aterigen ett tydligt exempel pa den borgerliga majoritetens laga ambitionsniva och
bristande vilja att &stadkomma féréndringar och férbattringar for bade Tyreso
kommun och kommunens medborgare.

Vi, samtliga oppositionspartier, kan konstatera att det for ett aktivare férnyelsearbete i

Tyresé kommun kravs en ny politisk majoritet i kommunen.

MaﬂeA esdotter Kristian Vajgur /.~ - Inger Gemicioglu
N vie S eid S z;‘?/' iy N '_2.4324//4/4}'—?4?’
Miljépartiet de gréna Socialdemokraterna Vansterpartiet
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Tyrest 2009-11-25
Martin Nilsson
Oppositionsrad

Reservation angaende — Motion om

kommunal upphandling fér hallbar

utveckling med socialt ansvar

KS 2009-11-24 - §187

Férvaltningen har pa en ambitiés motion givit ett ambitiést och genomarbetat svar.
Motionen syftar till att kommunen ska vara en ansvarsfull aktor nar det giller
upphandling och att kommunen dirfor ska arbeta fram ett tydligare reglemente
avseende miljokrav och sociala villkor.

Flera av forvaltningens svar utmynnar i slutsatsen att de forslag som de rodgrona
partierna limnat ar mojliga att genomfora om man vill.
Den enkla frigan som bollas 6ver till den politiska majoriteten ar di om man vill.

Men vad vill majoriteten da? Det vet man inte eller si vill man inte svara eftersom
man i grunden tycker det ir jobbigt att offentligt siga nej till hojda krav —men inda

inte vill genomfora dem.

LAt oss gi igenom ett par av kraven;

uppenbara fel och
brister nar det
giller till exempel

Motionens krav Forvaltningens svar | Majoritetens Kommentar
synpunkt

ZAtt Tyreso “Det ir enligt »Viser det som en | Majoriteten vagrar

kommun kraver gillande lagstiftning | sjalvklar svara pd om man

likvirdiga vid upphandling utgingspunkt att vi | ska stilla krav pa

anstillningsvillkor | mojligt att stilla krav | inte ska upphandla | likvirdiga

som 1 gillande pa likvardiga frin foretag som... | anstillningsvillkor.

kollektivavtal” anstillningsvillkor ...har en Att kommunen av

som 1 kollektivavtal” | verksamhet dar det | sina leverantorer

forekommer inte forvintar sig

lagbrott mot
arbetsmiljolag far
vi vil utga ifrin —




petsonalens men motionens
anstillningsvillkor. | krav dr met

Olika typer av langtgaende an s
kontroller och handlar om
genomfors ocksd | hur man ska

for ate sakerstilla forebygga sadana
detta” problem.

Att minst 50% av
anskaffad el
kommer frin
fornyelsebara
energislag 1
enlighet med EG-
direktiv
98/11/EG.

K ommunen har
from 2009 ett avtal
med Bergen Energi
om att enbart handla
fossilfri el (dvs el
som ej producerats
med kol och olja)”

?att vi nu sedan
efter sommaren
enbart handlar
fossilfri el”

Det dr bra att vi
inte koper el
producerad av olja
och gas. Nu dr vl
i och for sig den
delen minimal pi
den nordiska
elmarknadeii.
Men motionen
kraver att
kommunen ska
kopa el
producerad av
fornyelsebara
enetgislag for att
dirigenom bidra
till efterfrigan och
utveckling av
fornyelsebara
energislag. D4 ar
inte 16sning mer
gammal kirnkraft.

?Policyn ska aven
fraimja inkop fran
leverantorer med
utgangspunkt i
rattvis handel.”

”Samman fattningsvis
kan konstateras att
det dr mojligt att
stilla sival etiska
som sociala krav 1
upphandlingar si
linge som kraven ar
proportionetliga och
uppfoljning av
kraven sker”

Inte med ett ord
kommenterar
majoriteten
forslaget trots att
forvaltningen
limnat frigan
vidare till
politiken. Darmed
kan det
ifrigasittas om
yrkandet
sakbehandlats.
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Listan hade kunnats gora lingre. Det ir avsaknad av ambitioner pa sival
miljdomradet som det sociala omridet som stir tydligast i majotitetens (uteblivna)

svar.

For socialdemokraterna i Kommunstyrelsen

’
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Ersiittaryttrande till kommunstyrelse 24 november 2009
§ 187 Motion om kommunal upphandling for hallbar utveckling med socialt ansvar

1’5 maj 2008 motionerade Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet om att Tyreso
kommun skulle anta en genomgripande motion, om upphandling for hallbar utveckling med
socialt ansvar, Motionen syftar till att kommunen ska vara en ansvarsfull aktér nir det géller
upphandling och att kommunen dérmed ska arbeta fram ett tydligare reglemente avseende

miljokrav och sociala villkor.

Aven denna motion har dverskridit beredningstiden enligt skrivningen i Kommunallagen.
Férvaltningen har gjort en ordentlig genomgang av motionen, och flera av férvaltningens svar
utmynnar ocksé i att forslagen i motionen dr mojliga att genomfora om man s& vill. Dock har
den moderatledda majoriteten inte varit lika serids i sin hantering av motionen, och det &r
dirmed ocksa svart att veta vad den moderatiedda majoriteten egentligen vill. Det tycks som
om det brister bide vad det giller ambitioner pa miljoomrédet och pa det sociala omradet.

Med simhallsupphandlingen i férskt minne — dar det verhuvudtaget inte stélldes nigra miljé-
eller klimatkrav, 4r det karska ordférandeutldtandet hipnadsvickande! Aven med tanke pd
Tyresé kommuns svar pd Naturvardsverkets nyligen gjorda enkitstudie — dér det med
tydlighet framgar att Tyresé kommun bara stiller miljkrav ibland vid upphandlingar och dér
ocksa utbildning &r en brist inom kommunen.

I ordférandeutlatandet star det t.ex. “For oss 4r det en given utgéngspunkt att kommunen i sin
upphandling ska striva efter héllbara l6sningar och miljévénliga [6sningar — vilket ocksa
gillande upphandlingsreglemente ger klart uttryck for.” /.../ Vi tycker nog inte heller att vi
behver fatta sirskilda beslut om att byta glédlampor till ligenergilampor. Vi har dérfor tagit
ett storre grepp vad géller energieffektivisering bade for en bittre miljé och for en béttre
ekonomi.” /.../ ”Slutligen vill vi konstatera att mycket av det som uttrycks i motionen i sig inte
4r orealistiska eller olimpliga forslag och mycket av det som efterlyses pagér eller finns i
planeringen — motionen &r full av 6ppna dérrar som slas in.”

- Om Miljdpartiet hade haft rostriitt skulle jag ha bifallit motionen.

Marie Akesdotter
Foér Miljopartiet de Grona i Tyreso
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Kommunal upphandling for hdllbar utveckling med socialt ansvar

Sveriges offentliga upphandling omfattar idag uppemot 500 miljarder kronor per ar.! Stora
delar har sitt ursprung frin virldsmarknaden, eftersom ekonomin &r global och varorna och
tjénsterna produceras pa en allt Sppnare virldsmarknad. Detta har lett till ett dkat vélstand i
viiriden, men ocksa till allvarliga problem. Den globala marknadsplatsen &r mojligheternas
arena — och orittvisornas. Utvecklingen préglas av extrema orittvisor som i flera lander och
regioner 8kar. Ménga minniskor férvigras grundliggande rattigheter som att f& organisera
sig, en l6n som gér att leva pa och en anstindig arbetsmifjo. Bristfillig miljslagstiftning,
obetinksamhet och vinstintressen fir stora negativa effekter i ekosystem och konsekvenser
f6r manniskor, dér transporterna utgor ett hot mot klimatférandringarna.

Kommuner 4r viktiga ekonomiska aktdrer och med en rétt anvind makt kan de paverka

utvecklingen mot mer ansvarstagande och en mer hallbar utveckling — socialt, ekologiskt och
ekonomiskt, Offentlig upphandling méjliggér paverkan och ansvarstagande, si att offentlig
konsumtion inte leder till att grundliggande ménskliga och arbetsrittsliga rittigheter krénks.
Upphandling 4r ocksd ett betydelsefullt verktyg i arbetet med att minska effekterna av
klimatforandringar och minimera negativ miljopaverkan.

Etisk upphandling och socialt ansvar

It stérre utrymme i diskussionen om offentlig
hallbar utveckling. Ett flertal multinationella
foretag stéller sedan linge krav pd rimliga sociala forhallanden for arbetare i utvecklings-
tinder. For flera stora niringslivsorganisationer &r sociala fragor i samband med inkdp
hogprioriterade. Internationell standardisering pigdr inom ISO vad géller allm&nna
férhallningssitt och ansvarstagande (ISO 26000 Social Responsibility) och inom GRI (Global
Reporting [nitiative) avseende rapportering och redovisning.

De senaste aren har de sociala frégorna fatt al
upphandling och dess potential att bidra till

En av de absolut mest grundliggande rattigheterna dr ratten till fri organisering, en universellt

erkind rattighet som forvdgras miljontals ménniskor runt om i virlden. Rétten till
organisering maojliggdr fackforeningar och att arbetarnas rattigheter tillvaratas. Minimiloner
regleras ofia i nationell lagstiftning, men i ménga lander d minimilonen alltfor lag for att den
ska gi att leva pd. Ménga arbetsgivare betalar inte ens dessa liga loner, och eftersom
fackforeningar saknas har arbetarna svrt att kréva respekt for minimildnerna.

! Miljostyrmingsradet, http:/.f’x-vww.msr.s{é/svﬂjpphandl'mg:" {2008-03-11)
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Motion

gar att leva pa tvingas barnen
skolarbete #r bittre for barnen
krav pi billiga produlkter

Problematiken 4r ocksa kopplad till barnarbete, om [6nerna inte
ofta ut i arbete. Barnarbete beror sdllan pé att man inte inser att
eller for landets utveckling. Léga 16ner attraherar utlindska foretag,
tvingar fram laga loner som 1 sin tur tvingar fram barnarbete.

Arbetsmiljon 4r dalig pid méanga hall inom den globala industrin, alltifran att det sakmnas
grundliggande skyddsutrustning, till att arbetare jobbar i giftiga miljoer och att brandd&rrar
och annan sikerhetsutrustning inte fungerar. Sexuelit utnyttjande och diskriminering p&4 grund
av k&n 4r inte ovanligt, att kvinnor far ligre 160, har sdmre arbetsmilj6 och lingre arbetsdagar

4n sina manliga kollegor.

En utgangspunkt fér den kommunala upphandlingen bor vara att kommunen inie medverkar
till samre anstillningsvillkor. Detta bor gélla savil globalt som nationellt och lokalt, darfor ar
det viktigt att kommunen [&pande kontrollerar cfterlevnaden av gillande lagar och avtal.
Utgangspunkten bdr vara att anstillda garanteras anstillningsvillkor i niva med gillande

Lollektivavtal och att leverantrerna kontinuerligt £6ljs upp, vad giller exempelvis skatter,
avgifter och att bolagsordning tilldmpas.

Idag saknar Tyresd kommun en effektiv och 6pande provning av leverantorerna. Studier fran
c4llande vilka som levererar och att

andra kommuner har visat pa betydande brister i sékerhet gail
stora belopp utbetalas till laverantérer som inte uppfyller de krav LOU foreskriver. Rimligen

bir vara leverantdrer foljas upp, vilket kan ske genom att foretag samlar och tilihandahéller
déma foretags vandel, detta

upplysningar om olika forhallanden som r av betydelse for att be
ocksa till en mycket 1ag kostnad. Kommunen kan om si onskas ligga “on line” med
prévningen av vara leverantorer. Skattemedel ska sjilvfallet inte gé till brottslig verksambet,

men likafullt riskerar dessa idag att understddjas av bristande rutiner.

Miljoanpassad upphandling

Miljsproblem #r komplexa och svaroverblickbara som inte loses genom lagstiftning enbart,
utan behover marknadsdrivna insatser. Miljéproblemen kan harledas till konsumtionsmé&nster,
déir varje organisation och individ paverkar miljon indirekt genom konsumtion av varor och
tjinster. Var tredje offentlig upphandling saknar tydliga miljokrav, trots att det 4r en viktig del
i den svenska strategin for att minska utsldppen av viixthusgaser.” Landstingen skoter sig
bittre in kommunerna och hade tydliga miljokrav i 78 9% av upphandlingarna, bland

Kommunernas upphandlingar fanns miljékrav 1 66 % av fallen.

“Undersdkningen visar pé ett stort intresse att ta miljshinsyn, men bristande kunskaper hos
upphandlarna leder till att mitjokraven ofta blir otydliga och inte fir ndgon praktisk betydelse.
Miljskrav stills oftast vid upphandling av kemisk-tekniska produkter och sjukvardens
forbrukningsprodukter, sdmst stalle 4r det med IT-produkter och byggmaterial. Ofta saknas //
miljokrav for produkter med tydlig miljg- och klimatpéverkan, i tva av tio granskade fordons- - /
upphandlingar och i tre av tio belysningsupphandlingar ndmns miljghénsyn inte alls.

2 Nawrvardsverket, Undarsdkningen "Miljanpassad upphandling i prakiiken - en ganomgang av offentliga
upphandlingar 2007", utfordes 2007 genom en granskaing av 270 upphandlingar som gecomfdrdes av

myndigheter, kommuner och landsting &r 2C06.
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8 mars 2007 kom regeringens skrivelse "Miljsanpassad offentlig upphandling”, (2006/0'?’:54},
en handlingsplan for okade miljokrav vid offentlig upphandling. Enligt regeringsforklaringen

2006 skall miljéutmaningarna nyttjas som en ckonomisk hivstang och miljdkraven vid

offentlig transportupphandling skérpas. Miljpolitiken kan bidra till en stark konkurrenskraft
fir Sverige pa framtida marknader med héga miljokrav. Miljpanpassad offentlig upphandling
ses som ett marknadsbaserat och kraftfullt verktyg i arbetet med att styra samhéllet mot en
langsiktigt hallbar konsumtion och dérmed produktion. Det har linge funnits ett stort intresse
internationellt for miljokrav vid offentlig upphandling. Organisationer som FN och OECD har
liksom EU arbetat linge med att stirka arbetet med 6kad miljoanpassad offentlig
upphandling. Det 4 ocksa et prioriterat styrmedel, bl.a. i arbetet med genomforandeplanen
fran toppmétet om hallbar utveckling i Johannesburg 2002 samt i EU:s arbete med en
aktionsplan for miljsteknik och en integrerad produktpolitik, IPP.

Miljéanpassad upphandling ar ett viktigt styrmedel av tre huvudskal:

1. Stark miljopolitisk forankring
I regeringsforklaringen &r 2000 fick miljdanpassad upphandling sarskild uppmirksamhet da
det fastslogs att miljokrav ska stillas vid offentlig upphandling. Regeringens nyligen
fastslaona handlingsplan for miljdanpassad offentlig upphandling ger detta en extra stark

Siag 1
~litinls
Tiilion

a i
e
forankring.

g T

2. Stimulans till utveckling av ny miljéteknik
Miljdanpassad upphandling driver fram ny miljoteknik oc
omraden dir de mest angeligna miljofragorna kréver snabba och omfattande insatser. Det kan
utgora ett effektivt medel mot klimatforindringar, da det dr allt viktigare att hushilla med
energi. Genom att stilla krav pé energieffektivitet vid upphandling kan foretrdde ges till
produkter som inte bara uppfyller givna funktioner utan dven ar billigare 1 drift.

1 kan bidra till "tekniksprang” inom

3. Samhilisekonomiskt motiverat
Upphandlingen inom den offentliga och privata sektorn omsitter 1200 miljarder kronor. Med

miljdanpassad upphandling sikerstélls en klok hantering av vdra gemensamma skattemedel.
Miljéanpassad upphandling kan stimulera ekonomisk utveckling och tekniska innovationer,
vilket kan bidra till en framgangsrik export for svenska foretag p2 framtida marknader.

Energieffektiv upphandling for begrinsad klimatpaverkan

Klimatfsrindringen r en av vér tids stérsta miljohot och kan fi betydande konsekvenser for
jordens framtida forsorjningssystem, det blir darfor allt viktigare att hushiila med energin.
Energieffektiviseringen utgor néstan hilften av atgardspaketet fOr aft ni de minskade
utsidppen for att uppfylla klimatatagandet.” Energieffektiva produkter finns pd marknaden
men upphandlas inte systematiskt, om fler upphandlar energieffektiva produkter kommer det
att driva utvecklingen av dnnu energisnélare produkter och tka tillgingligheten av dessa. Pa
s4 sitt far ocksa privata konsumenter storre forutséttningar att kéipa energieffektiva produkter.

* Sudien Energy Technology Perjpectives Scenarios & Strategies to 2050, [EA (International Energy Agency)
/
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tt agera foregingare inom energieffek&ivisering,
iviseringsdirektivet fran April 2006.7 I artikel
dborgama och foretagen om den offentliga

Den offentliga sektorn har ett sérskilt ansvar a
vilket betonas i Energitjanst- och energieffekt

5.1 sigs att medlemsstaterna ska informera me
sekiorns roll. Konkreta krav stills pa att medlemsstaterna ska verka for att den offentliga

sektorn — inte bara staten, utan dven kommuner och regionala enheter verkligen dstadkommer

energibesparingar. Enligt vissa berikningar &r besparingspotentialen 12 miljarder euro/ar i
4 marginalen.’

encrgikostnader 2020 med 80 miljoner euro i drliga investeringar pa
Energicffektivisering kan minska driftskostnaderna, men ett systematiskt och samordnat
effektiviseringsarbete dr ocksé viktigt for innovation och teknikutveckling, ddr den offentliga

sektorns har en betydande roll som motor, vilket bl.a. Nutek pé’wisat.6

dukter ar att kopa in energisnala datorer, vitvaror och att
Vid all upphandling av energirelaterad utrustning bor det

nkt #ir mest fordelaktigt med hénsyn tagen till
ktens livsidangd.

Upphandling av energieffektiva pro
installera energieffektiva fonster ete.
alternativ vdljas som ur energisynpu
merkostnaden for inkdpet och den minskade energianvindningen under produ
Livscyketkostnader (LCC) och LCC-analyser beaktar den totala kostnaden for en produkt
under anvindningsperioden. Den tar inte bara hdnsyn till grundinvesteringen utan ockséa till
drift- och underhillskostnader. Andra kostnader som kan vara viktiga dr miljoskatter samt
avvecklingskostnader, men dven subventioner och restvirde kan fordndra kostnadsbilden.
Grundinvesteringen utgdr endast en del av de totala kostnaderna som &r forknippade med en
produkt och genom aft anidgga eft ldngre perspektiv kan investeringar som ter ig kostsamma
vid inképstgonblicket, i lingden l6na sig pga. lagre drift- och underhal skostnader. Okande
priser pd energi kan fOrstédrka effekten genom hogre framtida kostnader.

720N,

Hallbar upphandling i Tyresé kommun

Hallbar utveckling handlar om helhet och langsiktighet, vilket Tyresd kommun har &tagit sig
att jobba for. Hallbar utveckling &r en friga om miljshansyn och om sociala hinsyn, att var
utveckling inte far ske pa bekostnad av andras. Etisk upphandling 4r viktigt av flera skil, dels
nandlar det om moraliskt ansvar, nir man kinner till situationen och har mojlighet att paverka
den bor man ocksé gora det. Samtidigt som de traditionella vigarna till inflytande minskar 1
en globaliserad ekonomi skapas nya mbjligheter, ddr utdvande av konsumentmakt och
marknadskrafter ir viktiga medel. Tyresé kommun kommer ait gbra stora investeringar och
behdva rekrytera manga nya medarbetare framédver och for att attrahera intressenter och
arbetstagare behdver kommunen agera som en ansvarstagande aktér. Man kan se det som
riskminimering, att minska risken for att bli uthdngd i massmedier, men det handlar ocksa om
att aktivt visa att man formar och tar ansvar for framtiden pa eft sdit som medarbetare och

medborgare forvintar sig.

Den mesta upphandlingen av idag sker med pris och kvalitet och ibland miljohinsyn som
enda kriterier for ett bra kop. Sjaivklart ska upphandlingar efterstrdva ett tagt pris och en bra
Lvalitet - men virde for pengarna innebdr mer, ett bra kép medverkar inte nagonstans i
produktionen till att grundliggande ménskliga eller fackliga rittigheter kranks!

4 s o - 2o : A i
Furopaparlamentets och Radets Direktiv 2006/32/EG av den 5 april 2006 om effektiv slutanvindning av energl
och om energitjnster och om upphidvande av radats direktiv 93/76/EEG. _

s

f PROST-rapporten fran 2003 (Public Procurement of Energy Saving Technologies in Europe) S/
® Offentlig upphandling som drivkraft for ingovation och fsmyelse. Nutek 061016. /
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Motion

Vi menar att det ar sjalvklart att Tyresé kommun vid alla upphandlingar tar hdnsyn till fradgan
om foretagens ansvar och sjilva agerar som en ansvarstagande konsument. Grunden foér
kommunens agerande bor vara att man kréver respekt for den universella deklarationen om de
minskliga rittigheterna och ILO:s, internationella arbetsorganisationens kimkonventioner.
Dessa konventioner innehaller den absolut mest grundliggande arbetsratien: forenings- och
organisationsfrihet (nr 87 och 98), forbud mot tvangsarbete (nr 29 och 105) och barnarbete (nr
138 och 182) samt forbud mot diskriminering (nr 100 och 111).

Socialdemokraterna, miljopartiet och viinsterpartiet i Tyresd foresldr fullmiktige

- att Tyresé kommun tar fram en upphandlingspolicy, dér starka krav pa etisk/social,
ckonomisk och ekologisk hallbarhet stills vid all upphandling av varof, tjinster och
entreprenader. P4 samma sitt som manga ekonomiska aktorer och foretag har eller
haller pa att ta fram en upphandlingspolicy for hallbar utveckling. Av policyn ska det
framga att Tyresd kommun inte vill gora inkdp av eller, dir lagen s krdver, ha
upphandlingar med foretag som bedriver eller bedrivit olaglig verksamhet, eller grov
oetisk verksamhet. Policyn ska dven frimja inkép fran leverantdrer med utgangspunkt
i rattvis handel. Policyn ska givetvis halla sig inom ramen for LOU och EU:s
upphandlingsdirektiv.

- att Tyrest kommun i sin upphandlingspolicy formulerar ett dvergripande mél om
respekt fr manskliga rittigheter och ILO:s kimkonventioner i upphandlingen samt aft
forvaltningen aterkommer med ett forslag pé hur den dvergripande mélsdttningen kan

konkretiseras.

- att Tyresé kommun kriver likvirdiga anstillningsvillkor som i gillande kollektivavtal.

. aft leverantorer 13pande skall kontrolleras {&r att uppfylla de krav som foreskrivs
enligt 6 kap & § LOU

- att miljokraven utgér frén de svenska miljskvalitetsmalen.

- att Tyress kommuns upphandlande tjénstemdn, i samverkan med ovriga delar av den
kommunala forvaltningen, kontinuerligt utbildar/hller sig ajour med forskning och
framsteg och ndrade standarder, att de informerar sig om leverantdrernas
produktionskedjor, vilka uppforandekoder de anvénder och hur koderna f6ljs upp och

kontrolleras.
_ att kommunen sitter upp verkningsfulla kvantitativa mal for andelen ekologisk mat

inom kommunen, att dessa successivt skirps, samt att maten virderas utifran vilken
paverkan den har pa klimatet och miljén, t.ex. mindre notkate och mer baljvéxter.

att minst 50 % av anskaffad el kommer frin frmybara energislag { enlighet med EG-
direktiv 2001/77/EG, och i enlighet med Naturvardsverkets konsumtionsmél som ska

uppnés tiil 2010.

att minst 50 % av anskaffade glédlampor byts ut mot fagenergilampor som uppfyller
energiklass A enligt EG-direktiv 98/1 I/EG, och i enlighet med Naturvardsverkets

konsumtionsmal som ska uppnas till 2010.

_ att f5lja tekniska minimikrav enligt t.ex. Milj6stymingsrdders upphandlingskriterier

(EKU-verktyget). ’
/ VA
/
/)(/'\/\ )
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Motion

- att tillampa LCC vid storre upphandlingar (men .CC-kalkylerna far inte leda till att de
faststillda tekniska minimikraven underskrids).

. att stilla krav pa att utrustning har effektiv energiforbrukning i alla lagen, dven i
viloldge, nér s& dr lampligt med hjilp av minimerade livscykelkostnadsanalyser eller
jamforbara metoder for att sikerstdlla kostnadseffektiviteten.

att gammal utrustning skrotas vid utbyte mot effektivare och som princip inte tas i
bruk i en annan tillimpning.

- att de uppsatta mélen kontinuerligt utvirderas och foljs upp.

%_7_ V5 i Sodety, ez

Marie Akesdotter Ulla Hoffmann

Kristjan ¥aigur
For Vinsterpartiets

For socialdemokraternas For Miljopartiets
fullmiktigegrupp fulimaktigegrupp ~ TWHHME
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Mikael Blomberg, Upphandlingsenheten
Géran Notlin, Miljo- och trafikenheten

Diatienumimer

08/KS 108 060

Kommunstyrelsen

Yttrande dver motion om kommunal upphandling
f6r hallbar utveckling med socialt ansvar

Forslag till beslut

- Motionen anses besvarad

Dan Nisman

Tf Kommunchef

Sammanfattning
Motionen frin Kristjan Vaigur (S), Marie Akesdotter (MP) och Ulla Hoffman /
(V) omfattar fjorton (14) forslagspunkter till fullmiktige. FOr att kunna limna V4
ett enkelt och tydligt tjansteutlitande kommer samtliga forslagspunkter att

kommenteras nedan. Delar av denna motion tangerar innehallet i annan motion

.

|
R tyrest konmmin
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avseende att gora Tyresd kommun till Fairtrade City, varfor hanvisning i vissa

delar sker till yitrande avseende den motonen.

Beskrivning av drendet

Motionen bestir av flera olika delar och innefattar exempelvis etisk upphandling
och socialt ansvar, miljoanpassad upphandling, energieffektv upphandling for
begrinsad klimatpiverkan och hillbar upphandling och samman(fattas 1 fjorton
(14) forstagspunkter till fullmikeige.

Kommentarer till i motionen angivna yrkanden

Yrkande

o Att Tyresd kommun tar fram en upphandlingspolicy, dar starka &
etisl/social, ekonomisk och ekologisk hillbarhet stills vid all
upphandling av varor, tfjanster och entreprenader. P4 samma satt som
ménga ckonomiska aktorer och fGretag har eller hilles pé att ta fram en
upphandlingspolicy f&r hillbar utveckling. Av policyn ska det framgé att
Tyresd kommun inte vill gora inkép av, eller dir fagen si krdver, ha
upphandlingar med féretag som bedriver eller bedrivit olaglig
verksamhet, eller grov oetisk verksamhet. Policyn ska &ven frimja Inkop
fran leverantdrer med utgingspunkt i rittvis handel. Policyn ska givetvis

halla sig inom ramen for LOU och EU:s upphand]ingsdireku'v.

Kommentar

Etiska keav, sociala krav och riittvis handel

Vad giller etiska krav, sociala krav och rittvis handel, se yttrandet avseende
motion om att bli Fairtrade City, dnr 08/1S 062 469. Sammanfattningsvis kan
konstateras att det ar moiligt att stalla sdvil etiska som sociala krav i /\
upphandlingar si linge som kraven ir proportionetliga och uppféljning av

kraven sker.
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Ekonomisk och ekologisk hallbarhet

Vad giller krav pd ekonomisk och ekologisk héllbarhet si ar der givetvis mojligt
att seilla dylika krav § upphandlingar si linge som kraven dr proportionerliga
och gar att hinfora dll férerilet for upphandlingen, ar transparenta och inte at

diskriminerar ndgon anbudsgivare.

Ej képa/upphandla fran féretag som bedrivet/bedrivit olaglig
vetksamhet

Enligt gillande Jagstftning, lagen om offentlig upphandling (LOU), 10kep 1§
skeall en leverantér uteslutas ur en upphandling om myndigheten fir kinnedom
om att leverantbren enligt lagakraftvunnen dom dr démd f&t brott som

sammanfattningsvis innefattar:

o Deltagande i en kriminell organisation
¢ Bestickning
o Bedrigeri som riktar sig mot EG:s finansiella intressen

s Penningtvatt

Kontroll av ovanstiende sker i dagsliget i Tyres kommun genom att
leverantiren i sitt anbud intygar antingen pa heder och samvete eller genom en
liknande sanningsforsikran intygar att s& inte ar fallet. Detta at ett av
Lontrollsitten som enligt LOU stdr till buds. Det gir givetvis att begara att
leverantdren i anbudet bifogar utdrag ur brottsregister som visat pd
ovanstiende, men alla linder har inte moilighet att hantera detta och da godtar
LOU en sanningsforsikran eller motsvarande. En annan viktig aspekt for vasfor
kontrollen i dagsliget sker genom sanningsforsikran eller liknande ar att mindre
f5retag sdllan har kapacitet eller kunskap att hantera dessa utdrag och skicka in
med anbudet, vilket far dll f5ljd att mindre foretag kan ta det svirare att limna
aabud om vi skulle kriva intyg, Upplysningsvis har det nyligen framkommit en

potentell kontrolltjanst att kopa for att kontrollera ovanstiende och som ;
uppskattningsvis skulle kunna kosta mellan 10 000 — 30 000 ke per /,gf'-'/
anbudsgivare, vilket dr medel som inte finns budgeterade. Det skall aven ' /‘4"'1
observeras att brotten enligt ovan inte motsvarar det som ar brotisligt enligt "Zi/\
brottsbatken.
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Det gdrs dven andra kontroller i samband med upphandlingar. En
upphandlande myndighet enligt LOU 10 kap 2 § utesluta en leverantot Om

leverantoren exempelvis kan

o irikonkurs eller likvidation, 4r under tvangs forvaltning eller ar forernil
for ackord eller tills vidare har instillt sina betalningar elier ar
underkastad naringsforbud,

o ir foremal for anstkan om konkurs, tvﬁngslikvidaljon,
tvingsforvaltning, ackord eller annat liknande forfarande,

¢ penom lagakraftvunnen dom ir démd For brott avseende
ytkesutdvningen,

o har gjort sig skyldig dll allvarligt fel i yrkesutdvningen och den
upphandlande myndigheten kan visa detta,

o inte har fullgjors sina Aligganden avseende socialforsikringsavgifter eller
skatr i det egna landet eller 1 det land dir upphand‘lingen sker, eller

» inigot vasentligt hinseende har latit bli att limna begirda upplysningar
eller limnat felaktiga upplysningar som begarts med stdd av denna

bestimmelse

Kontroll av ovanstiende sker i dagslaget genom kontroll med skatteverket att

leverantbren:

e  har registretat organisationspummer

¢ i registrerad som arbetsgivare

e ir registrerad fér metvirdesskart

o ir registrerad for F-skatt eller motsvarande

e inbetalda arbetsgivaravgifter de senaste tre minaderna

¢ om skulder avseende skatter och avgifter finns hos

kronofogdemyndigheten /
Kontroll sket vidare av foretagets ekonomiska stillning, vitket ofta kentrolleras / ;
genom aktuelit kreditvirderingsbetyg hos nigot av de kinda kreditinstituten, ’;/ /

exempelvis Upplysningscentralen. Kontrollen som genomfors med Skatteverket
ger tillsammans med ekonomisk stillning en god sgonblicksbild av [bretaget,
men ger givetvis inte svar pa eventuella oegentligheter antingen hos

leverantoren eller hos eventuell underleverantér vid genomférande av avtalet,




5 (10)

Sammanfatiningsvis kan givetvis kontrollen av anbudsgivare forbittras, men det
kriver mer personalkapacitet samt mer pengar. Den kontroll som sker i dag sker
utifran gillande lag, men gir givetvis att formulera i en ny upphandlingspolicy.

Forslagsvis riktas kontrollinsatser mot sddana omriden dir eventuella problem i

forsta hand kan befaras.

Yrkande
e Att Tyresé kommusn i sin upphandlingspolicy formulerar ett
dvergripande mil om respekt for minskliga rittigheter och ILO:s
kirnkonventioner i upphandiingen samt att férvaltningen dterkommer
med ett forslag pd hur den Svergripande milsdttningen kan

konkretiseras.

Kommentar

Vad ghller etiska krav, sociala krav och rittvis handel, se yttrandet avseende
motion om att bli Fairtrade City, dnr 08/KS 062 469. Sammanfattningsvis kan
konstateras att det ir mojligt att stilla svil etiska som sociala krav L
upphandlingar si linge som kraven ar proportionetliga och uppfoljning av

kraven sker.

Yikande
e Att Tyresé kommun kriver likvirdiga anstillningsvillkor som i gallande

kollektivavtal.

Kommentat
Det ir enligt gillande lagstiftning vid upphandling méjligt att stilla krav pi
likvirdiga anstallningsvillkor som i gillande kollektivavtal.

Yrkande A

o Attleverantdrer Iopande skall kontrolleras for att uppfylla de krav som
foreskrivs enligt 6 kap 9 § LOU
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Kommentar
[ den nya lagstiftningen som infordes den 1 januari 2008 motsvaras LOU 6 kap

9 § av 15 kap 13 § (avser upphandiingar som inte omfattas av direktivet —
annonseras 1 Sverige) samt 10 kap 2 §, (avser upphandling som omfattas av

direktivet — annonseras pi EU-plan), se forklaring ovan.

Upphandlingsenheten har infért en 1dpande kontroll (minadsvis) a¥
upphandlade leverantorer baserat pi den informaton som skatteverket kan
dllhandahlla. Problem avseende kop frin oseritsa leverantorer ligger snarare 1

den stora mingd av [retag som det kops frin utenfor ramavtal och som dd inte

ar upphandlade.

Yrkande

o  Art miljdkraven utgir frin de svenska miljdkvalicetsindlen

Kommentar

Tekniska kontoret och Servicekontoret tillsammans med
kommunstyfelseordfc’iranden planerar for en utbildning i s3 kallad Gron
upphandliag. Utbildningen kommer att hillas av Miljostyrningsridet i Tyresd
den 28/1 2010 (prelimindrt} och kommer att rikta sig il politiker och

tjinstemin i de &tta stdertotnskommunerna.

Att stilla miljokrav i upphandlingar, f5¢ des fall ate Miljéstyrningsridet inte har

framtagna kriterier, ar rdskrivande och inte helt enkelt.

Yrkande
s Att Tyresd kommuns upphandiande tjanstemin, i samverkan med

&vriga delar av den kommunala frvaltningen, kontinuerligt
utbildar/haller sig ajour med forskning och framsteg och dndrade
standarder, att de informerar sig om leverantoretnas produktionskedjor,
vilka uppfsrandekoder de anvinder och hur koderna foljs upp och

kontrolleras.
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Kommentar
Att halla sig ajour avseende produkdonskedjor och uppforandekoder samt hur

koder féljs upp och kontrolleras gir givetvis att vid enstaka till fillen undersoka,
men att hilla sig ajour innebir sannolikt en betydande tidsitging som i
dagsliget inte finns tillginglig varken pa upphandlingsenheten eller tekniska

kontoret.

Ytikande
e Att kommunen satter upp verkningsfulla kvantitativa mil for andelen

ekologisk mat inom kommunen, att dessa successivt skirps, samt att
maten utvirderas utifrin vilken paverkan den har pd klimatet och

miljon, t.ex. mindre n6tkote och mer baljvixter.

Kommentar

Riksdagen har antagit mal for miljokvaliteten inom 16 omraden. Milen
beskriver den kvalitet och det tillstind for Sveriges milj6, natur- och
kulturresurser som ar ekologiskt hillbara pa ling sike.

Miljkvalitetsmalen syftar till att:
- frimja minniskors hilsa
- virna den biologiska mingfalden och naturmiljon
- ta till vara kulturmiljén och de kultrhistoriska vardena
- bevara ekosystemens lingsiktiga produktonsformaga
- trygga en god hushillning med naturresurserna

Strivan dr att vi tll pista generation ska ha lost de stora miljsproblemen. Det
betyder att alla viktiga atgirder i Sverige ska vara genomfrda till dr 2020 (2050
da det giller klimatmalet).

Fér att vi ska klara generationsmalet krdvs ett stort engagemang hos minga
ktorer i samhillet, bade i Sverige och i andra linder. Teknikutveckling kan
bidra till att 16sa ndgra av problemen. Det kan ocksi behovas mer /

genomgripande samhillsforindringar. {/gf

Kommunerna har mycket viktiga roller i arbetet for att nd miljomalen. Genom
Att Gversitta nationella och regionala miljémal till lokala mal och atgirder kan L/L
miljémalen bli verksamma redskap i den lokala politiken. ,
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Forslagsvis kan kommunen skapa en inkopspolicy dar eventuella mil med
ekologisk mat kan fastsls for att tydliggora fér kommunens bestallare vad som
giller vid bestillning av livsmedel. T en sidan policy kan mélen sedan justeras
vartefter ambitionsnivin forandras.

Se dven girna motionssvar avseende stopp av kop av buteljerat vatten samt

motionssvar avseende Fairtrade City.

Yrkande
o  Att minst 50% av anskaffad el kommer frin f6rnybara energislag {
enlighet med EG-direktiv 2001/77/EG, och i enlighet med
Naturvardsverkets konsumtionsmal som ska uppnas till 2010.

El ingir i dagsliget som ett av fyra prioriterade omriden inom ramen for det
s.k. handslaget — en dverenskommelse mellan de dtta Sodertornskommunerna
om att vara ett foreddome nar det giller klimatarbete. I handslaget formulerades
som ett av fyra forslag att borja arbeta med vad giller el att kommunerna i sina
verksamheter ska anvinda miljévinlig El (el utan kol och olja).

Kommunen har frin och med hésten 2009 ett avtal med Bergen Energi om att

enbart handla fossilfri el (dvs el som ej producerats med kol eller olja).

Yrkande
o Att minst 50% av anskaffade glodlampor byts ut mot ligenergilampor
som uppfyller energiklass A enligt direktiv 98/11/EG, och i enlighet
med Naturvirdsverkets konsumtionsmal ska uppnds till 2010.

Kommentar

Redan idag utgdrs merparten av ljuskillorna i kommunens lokaler av lysror eller
lagenergilampor. Fastighetsenheten arbetar kontinuerligt med /
energieffektiviseringar och byter successivt ut de glédlampor som finns mot /
ligenergilampor och lystér. T Gvrigt kommer glédlamporna enligt ett EU-

direktiv att helt fasas ut efterhand inom hela EU med bétjan i september 2009.

N
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Yrkande
o Att folja tekniska minimikrav enligt t.ex. Miljstyrningsradets
upphandlingskriterier (EKU-verktyget).

Kommentar

Upphandlingsenheten anvinder i dag det s.k. EKU-verktyget (ingdr numera
som en del i Miljostyrningsridets ordinarie verksamhet), i den mdn det finns
tllgingliga kriterier, for att stilla miljokrav i upphandlingar. Det skall belysas att
Milj6styrningsradets miljokriterier vid upphandling bestir av forslag tll
miljékrav som kan anvindas vid upphandling av vator, tjanster och
entreprenader och siledes inte skall betraktas som minimikrav enligt gillande
lag eller motsvarande. Tyreso kommun kan givetvis vilja att besluta om att
tillimpa MSR:s samtliga fillgiingliga kriterier for miljokrav vid upphandlingar
som en miniminivé i Tyresd kommun. Kraven ar framtagna i en
levalitetssikringsprocess dir intressenter frin bide privat och offentig sekior
deltagit tillsammans. Miljokriterier finns for nirvarande inom nio
kriterieomraden, som i sin tur omfattar ett antal produktgrupper.

Tekniska kontoret och Servicekontoret tillsammans med
kommunstyrelseordféranden planerar for en utbildning i s kallad Gron
upphandling. Utbildningen kommer att hallas av Miljostyrningsradet i Tyreso
den 28/1 2010 (preliminart) och kommer att rikea sig till politiker och

tjanstemin i de dtta sodertornskommunerna.

Yrkande
e Att tillimpa LCC vid storre upphandlingar (men L.CC-kalkylerna fir
inte leda till att de faststillda tekniska minimikraven underskrids).

Kommentar
Vi tillimpar inte LCC idag och har for narvarande inga planet for det.

Yrkande
o Att stilla krav p3 att utrustning har effektiv energiférbrukning i alla

lagen, aven { vilolage, nar s4 ar lampligt med hjalp av minimerade
livscykelkostnadsanalyser eller jimfdrbara metoder fOr att sikerstilla

kostnadseffektviteten.
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Kommentar
Att stalla krav pd atc utrustning som upphandlas har effektiv energiférbrukning

ir givetvis moijligt, men bor tllimpas i de upphandlingar dér sa bedoms som
lampligt och dir effekten gir att pivisa och ger resultat. Kravstillandet sker
lampligen enklast genom ett utdkat samarbete mellan Upphandlingsenheten och

Miljé- och Trafikenheten.

Yrkande
e Att gammal utrustning skrotas vid utbyte mot effeknvare och som

princip inte tas i bruk i en annan tildampoing,.

Kommentat

Férslagsvis bér kommunen inte skrota gatnmal utrustning av principskil utan
att £oest gora en beddmning om utrustningen faktiskt kanske kan komma tll
anvindning inom ndgon annan verksamhet som kan ha nytta av utrustningen.
Detta skulle kunna vara fallet om den aktuella verksamheten inte har egna
budgetmedel for dylik utrustning och att alternativet siledes skulle vara att

utrustning saknas istallet.

Yrkande
e Att de uppsatta malen kontinuetligt utvirderas och foljs upp.

Kommentar

Uppfbljning av uppsatta mal i givetvis mycket viktigt samtidigt som det kraver
tillginglig kapacitet for att genomfora arbetet. Vad giller ansvaret for
uppfoljning si vore det basta om det évergripande ansvaret for uppfoljning av
krav vid upphandling avseende etiska, sociala och miljémissiga krav, satnlas och

planeras av en enhet som i sin tur férdelar ut arbetsuppgifterna och

sammanstaller resultaten.
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Sammanfattning

Fairtrade city ir cn diplomering f6r kommuncr diir kommuaens verksambhet,

invinate och naringsliv tillsarmmans arbetar for en met etisk konsumron. Detta

ger forutom Skat engagemang och medveteahet om edsk konsumtion ocksd

medial uppmirksamhet f6r kommuaen.

Enligt LOU och EG-ritt dr det mojligt for en komunun att bli Fairerade city.
For att Tyresd kommun ska bli diplomerad Fair Trade city krivs att bade
krav vid inkép och att utbudet av

kommun och naringsliv stiller mer etiska
i livsmedelsbutikerna.

varor som lever upp tll ritevisemirkes krav blir storre

Som det framgir av det foljande kan minga métt och steg tas mot en
miljdmedveten och etiskt forsvarbar konsumtion inom kommunens egea
av varor och tjinster. Nar det giller

verksamhet i anslutning till upphandling
3 lemente klart

hinsyn dll miljo och hallbarhet ger gilland

uccryck for det.

Ett av de mera nirliggande problemen nix det giller etiskt forsvarbara
erksarnheten som finansieras genom offentlig
t vedertagna
llande

upphandlingar dr risken fOr att v
upphandling kan komma att bedrivas av foretag som bryter mo
etiska principer vad giller tex anlitande av svart arbetskraft eller undanhd
av skatc. Ofta sker det genom anlitande av underentreprendrer i en kedja som ar

svir att kontrollera av upphandlande myndighete:.

Tnom ramen for det brottsforebyggande arbete som kommunea bedriver i
samatbete med Nacka och Virmdé kommuaer samt Nacka polismistardistrikt
vervigs olika mojligheter att forsvara eller forhindra deltagande frin foretag
som inte fullgdr sina skyldigheter.

En diplomering som Fairtrade City skulle, om den genom{drs seridst, stilla krav
pi en omfattande administrativ insats for planering och uppfoljniag. Fn
framstar det som om kommunen har storst forutsitiningar att verka for etiskt y
forsvarbar produktion och konsumtion inom ramen for den egna //L_,

upphandlingsverksambeten och att anstringningarna bor koncentreras iden

riktningen.

7y tyresd kommn
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Motonen om att kommuaen ska lata sig diplomeras som en Fairtrade City

foreslas darfor lamnas uran bifall.

Beskrivning av drendet

Motionen frin Maric Akesdotter (MP), Lilian Nyliner (MP) och Bjérn E
Stenstrom (MP) avser forslag till att gora Tyresd kommun till en s.k. Fair Trade
City, vilket kortfattat innebir att kommunen engagerar sig for etisk konsumtion
genom att bland annat kopa etiskt mirkta produkter. En styrgrupp tllsdteas for
att driva frigan och kontrollera att kriterierna for diplomeringen till [Fair Trade
City efterlevs. Diplomeringen innefattar ocksa kiav pd att konsumenter har
tiligingliging till ete visst utbud av rittvisemirkta produkeer samt att ett antal
privata arbetsplatser inom Kommunen ska anvinda sig av rattvisemarkta
produkter. Vidare finns det obligatoriska krav som innebat att det ska ske en
a1lig 6kning av den offentliga konsumtionen av rittvisemirkta produkter samt
nan Atligen genomior urveckling av informationsatbetet kring att Oka

medvetenheten och kunskaperna kring etisk konsumtion.

Av motionen framgdr vilka kriterter sor sicills pd en kommun for att kxnnd diplomeras som

en Fair Tade City (dlerfinns dven nedan i yéinstentlatandsi).

Redogdrelse for olika begrepp och dess innebdrd

Om Lagen om offentlig upphandling

Enligt lagen om offentlig upphandling kan upphandlande myndigheter i dag
stiilla s.k. sicskilda villkor for fullgérande av kontraktet och detta kan avse
sociala, miljémassiga och andra villkor fér fullgbrande av kontrakt!. Samtliga
tillkommande kontraktsvillkor maste std i éverensstimmelse med de EG-
rittsliga principerna samt vara méjliga ate f6lja upp. I begreppet sociala villkor
innefattas dven det som i dagsliget kallas for etiska krav. Maa kan siledes skilja
mellan sociala krav med vilket exempelvis avses villkor att anstalla viss del
arbetslosa vid fullgdrande av kontrake eller genomfdra utbildning for ungdomar
eller arbetslésa och etiska krav med vilket exempelvis avses

produktionsforhillanden och évriga arbetsvillkor vid produktion av varot.

! Lag om offentlig upphandling, LOU, 6 kap 13§




Enligt lagen om offentlig uppha ndling kan alltsa upphandlande myndigheter i
dag stilla etiska krav for produktion av varot. Med etiska krav kan avses
exempelvis Internationella arbetarotganisationens (ILO) grundliggande
konventioner om rittgheter i arbetslivet, vilker kan innefatta krav bland annat

foljande krav:

o forenings- och forhandlingsrazt (Nt 87 och nr 98)

o barnarbete/minimidlder (Nr 138)

o diskriminering och lika 16n (Nr 111 och 100)

o forbud mot tvings- och slavarbete (Nr 29 och 105)

o virsta formerna av barnarbete (Nr 182)
Frtiska kraven stills pd s sitt att leverantoren under avealstiden skall respektera
de stillda kraven samt ha rutiner £5r uppfoljaing och redovisning av stallda
krav. Upphandlingstekniskt hanteras dessa leray eaklast genom att de inférs som
etr sirskilt tillkommande kontraktsvillkor i upphandlingen, vilket leverantoren
antingen skall uppfylla vid avtalsstart eller senare angiven tidpunkt. Stillda krav
todste dven kunaa kontrolleras och féljas upp vid sivil upphandlingstillfallet

som under avtalsperioden.

Om Rittvisemirkt

Rittvisernirkt ir en oberoende produktmirkning som bidrar dll forbittrade
arbets- och levnadsvillkor f6r odlare och anstillda t utvecklingslinder.
Rittvisemarke dr en produkecertifiering som innebir att krav pa arbets- och
levnadsvillkor stillts vid produktion av varan. Krav som stalls 4r bland annat
krav pd |6nenivd samt Internationella arbetarorganisationens (1LO)
grundliggande konventioner om vatigheter i arbetslivet. Rittvisemirkningen ska
garantera att de producenter som upp fyller kriterierna Fir ett hogre pris f6r sina ;
produkter in produktionskostnad och varldsmarknadspris. Rétvisemirkaingen
blir saledes et bevis for ate varan producerats i elighet med stillda etiska och /

sociala krav och villkor.2

3 : ;
Se exempelvis www.rattvisemarkt.se / /

Ko tyresd kommun
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Om Fairtrade city

Fairtrade City 4r en diplomering frin Rittvisemirks ull kommuaee som
engagerar sig f6r etisk konsumton. For diplometing ska kommunen eva upp
)l kriterier som ror etisk upphandling, etr akdvt informationsarbete samt utbud
av etiskt mirkta produkter i butik och pd arbersplatser. DA Eéreningen for
Rittvisernirkt godkint ansokaa och ea ofticiell diplomeringsceremoni 4gt rum
tituleras kormmunen Fairrrade Citv. Press, organisatoner och fbretag biuds in dll
eq mindre ceremoni £5r att uppmirksamma kommunen. Tdag finns 20
kommuner som ir diplomerade, varay en i Stockhalms lin (Sddertlje). Att b
en Fairtrade City dr siledes etr dtagande med prigel av etiskt och socialt ansvar
och ett frimjande av etisk konsumtion. Ett sAdant atagande gl siledes lingre

in att stalla etiska och sociala krav vid upphandling av varor

Tidigare har frdgan vickts om det skulle kunna strida mot
likabehandlingsprincipen att bii diplomerad av Rattvisemdrkt. Enligt dom* {rin
Lanstitten | Ostergdtland dir kommunfullmiktiges bestut om att bli en Fair
Trade city dverklagats koastaterar linstitten att kritericroa for Fair Trade city
utgir fran utbud och korsumtion av Rirttvisernicka varor eller motsvarande. [
dornen star vidare att Rittvisemirke dr en certifiering som kan utgora
bevismedel fér att varor framstllts enligt 1L.O:s At grundliggande
konveationer om minskliga ritdgheter i arbersliver, som Sverige ratificerar.
Andra certifieringar somn kommunen kan godta ér exempelvis Rainforest
Alliance och Utz Kapeh. Sammanfattaingsvis konstaterade rateen att
kommunens beslut inte strider mot likabehandlingsprincipen, LOU cller EG-

ritten. De oklarheter som tdigare fanns pd omuridet, rorde ddrmed vara

undanrdjda.

3 . H . 2 "
Se exempelvis www.rattvisemarktse eller skrivelse frin SKI. "Kan en svensk kommun

diplomeras som Fairtrade city 27
' Dom av den | september 2008 fran Lansréiten | Osterg6tiands ldn, malnr 4619-07,

A tyresd kormmn
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Kriterier for Fairtrade City®

_bJ

Kommunens ansvat

Kommunen ska kunna ecbjuda Rittvisemirktprodukter eller
motsvarande inom kommunens avtal for s& manga Livsmedelspmdukter

som mojligt.

Kommunfullméiktige alternativt kommunstyrelsen beslutar att se éver
hur kommunen kan ta yteetligare steg for att agera som en edsk
konsument i alla sina inkop.

Stadshuset eller motsvarande funktion ska konsumera Rittvisemarkt-
produkter eller motsvarande.

Kommunen ska anta en milsittning f6r den offentliga etiska

konsumtonen.

Stytgiupp 6 Faittrade
Ea lokal styrgrupp tillsitts £5r att sikerstalla fortsatt stod [6r att uppnd
Fairtrade Citystatus och for att koatrollera att keiterierna efterlevs. Arlig
rapportering till Foreningen (6t Rittvisemirkt ar obligatorisk.

Styrgruppen bor spegla en samhillelig mingfald med represeatanter
frin tex ideell sektor, foretag, politiker och kommunala tjansteman.

En kontaktperson utnimas som svarar (6r primar kontakt med
Rattrisemarkt.

Utbud av etiskt mitkta produkter

Kommuner med befolkning éver 20 000 invinare ska ha ett utbud av

totalt minst 40 Rictvisemirkta eller motsvarande produkter fordelat pd

minst 5 dagligvarubutiker, minst 4 kaféer, restauranger ellet hotell som :

serverar Rattvisemirke eller motsvarande katfe.

5 Se exempelvis wiwvw.rattvisemarkt.se eller skrivelse fran SKL “'Kan en svensk kommun
diplomeras som Fairirade city 7”

AN tyresO kormmun
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4, Foretag och organisationers kons umtion av Rittvisemarkt eller

motsvarande
¢  Kommuner med befolkning éver 20 000 invanare ska pd minst 20

arbersplatser konsumera minst en Rittvisemaske eller motsvarande

produkt.

5. Ett lokalt informationsarbete

o  Styrgruppen arbetay akivt for att sprida information kring ebisk
konsumton.

o [nformationsinsatser av nagon form ska anordnas som Olar den lokala

kunskapen kring etisk konsumtion.

Obligatoriska krav om kontinuerlig forbitting
- ) L VU S Y RS I (Ot e e O - T n s 11+
hd nrug QORIUNE AV Qe ULaciiiye KorrIsuinboneil av diiviacul

produkter ellet motsvarande.

e Utveckling av informationsarbetet for ait tka medvetenheten och
kunskaperna kring etisk konsumtion. Varje ar ska styrgruppen
formulera en milsittning for minst fyra akeiviteter som ska genomforas

fram tills nasta urvardering,

Kommentarer till | motionen angivna yrkanden

Ytkande
»  Kommunen ska erbjuda Ritrvisemirke-produkeer eller motsvarande

inom kommunens avtal for sa minga livsmedelsproduktet som mojligt.

Exempelvis frukter, te, kaffe och socker.
// Vs
S
Kommentar FA
Upphandlingsenheten kan dllgodose méjlighcten att kunaa bestalla o
Riwvisermirkt-produker eller motsvarande genom att srilla relevania keav 1 /

kommande upphandiagar om si beslucas. Det bér poingteras att stiilda krav

skall foljas upp, aningen av cgen personel eller genom art anlita externa
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kontrollanter. Det bér vidare upplysas om att Rértvisemdrka produkter ofta dr

dyrare 4n produlkter uian Ricrvisemirkning eller dix motsvacande krav hat

stallts.

1 dagstiget kan med storsta sannolikhet befintlig ramavtalsleverantor av
livsmedel, Servera, tillgodose detta behov. Behovet kan exempelvis dven
tillgodoses, vad giller kaffe, te och socker, tillgodeses av de

kaFfeautomatsleverantdrerna som har automater utstitlda i kommunhuset eller

pi andra stallen 1 verksamheterna,

Yrkande
e Kommunstyrelsen beslutar att se dver hut kommunen kan ta yteerligare

steg (51 att agera som en etisk konsument | alla sina inkop.

Kommentar
Ett [érsta steg mot ctt Skat ansvar som etisk konsument kunde vara att borja

stilla etiska krav i kommunens upphacdlingar utan atc kriiva rattvisemirke eller
motsvarande eller f6r den delen att ansSka om Fairteade City. Forslagsvis
faststills vilka etiska krav som skall stillas och detta férs in i gallande
upphandlingspolicy. Vidare kan kommunen skapa en inképspolicy dar
eventuella mil med den etiska konsumdonen kan fastslis for at tydliggéra f6r
komnmunens bestillare vad som giller vid bestillning av varor och tjinster (s
Aven motionssvar avseende stopp av kép av bureljerat vatten). [ en sidan policy

kan milen sedan justeras vartefter ambitionsnivin férindras.

Yikande ,
¢  Kommunhuset ska konsumera Ratrvisemirkr-produkret eller

motsyarande

Kommentar : ' /L

Se svar ovan avseende att kommuaen skall erbjuda Ratrvisemarkt-produkter

eller motsvarande.

Ay tyreso kormmn
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[ 6vrigt inga kommentarer.

Yrkande
o Kommunen ska anta en mélsitming f5r den offentiga etiska

konsumtionen.

Kommentar

Inga kommentarer.

Yrkande
o [Kommunen upprittar en tat kontakt med styrgruppen for att
tillsammans mojliggdra att samdiga keiterier for Fairtrade City uppfylls.

Kommentar

Inga kommentar

N

. tyresd kommun



YTTRANDE

Tyresé kommun 2009-11-06
1(3)

Goran Notlin
Diarienutnrer

07/KS 098 107

Yttrande dver motion om att utveckla kommunens
foretag, Tyresd Niringslivs AB och starka
samarbetet mellan kommunens och foretagens
verksamheter for att uppna win-win-effekter och
en hallbar samhallsutveckling

Forslag till beslut

Att ge uppdrag 4t Tekniska kontoret att undersoka forutsittningarna, och
praktiska méjligheterna for Sodertdras miljo- och hilsoskyddsforbund
(SMOHF), Tyresé Niringslivs AB eller Tyresd kommua att ingd 1 samarbetet
?miljodiplomering.se”.

- A
/’,;;;- ~ . ////7 . ’ ‘_/ | /);//.»- ////
Ay S O e
’ k o £ [ @R i !
) S /V/ - rd :

Ake Skoglun-c;ij. < = Géran Norlin

Teknisk chef Miljs- och traﬂkchef///
y

o tyresd kommun
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Sammanfattning

Kommunsamarbetet “miljédiplomering.se” dr ett samarbete mellan kommuner i
Stockholms lin. Samarbetskormmunerna har gjort en gemensam upphandling av
miljskonsulter for att undetlitta foretagens miljdarbete. Eitt deltagande
samacbetet innebir att kommunens mindre foretag far méjligheten att vinda sig
direkt till de upphandlade konsulterna ér inforande av
miljédiplomeringssystem och miljérevision till en fast avgift.

Beskrivning av drendet
Miljopartiet har i en motion yrkat:
- att Tyresd kommun beslutar om att utreda om Tyresd Naringslivs AB

kan miljédiplomera sma foretag i Tyresd kommun

- att Tyresd kommun beslutar om att férdjupa och utveckia samarberet
mellan Tyres6 Naringslivs AB, Ung F dretagsverksamhet och

Tyresoforetag,

Kommunens nﬁrings]ivschef har tidigare Jamnat ett yttrande men motionen har

fterremiterats for komplettering.
Detta ytrrande behandlar endast det forsta yrkandet.

Samarbetet "miljédiplomering.se” (www.miljddiplomering.se) ar ett samaroete
mellan for airvarande Botkyrka, Danderyd, Huddinge, Nacka, Notrtilje,
Sigtuna, Sundbyberg, Taby, Vaxholm och Osteriker. Samarbetskommunerna
har gjort en gemensam upphandling av miljdkonsulter for att underlitta
f5retagens miljdarbete och stirka deras konkurrenskraft, Ett deltagande i
samatbetet innebir att kommunens mindre f6retag fir mojligheten att vinda sig
direke till ndgon av de upphandlade konsulterna for inforande av
miljodiplomeringssystem och miljdrevision. Inférandet av
miljédiplometingssystem innebir en komplett vigledning tll inforandet av alla
obligatoriska delar av ett miljsledningssystem (Sveask Miljobas eller ISO 14001)

ander ett ars dd till en fast avgift. ‘/\/
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Det ir fritt for andra kommuner att ansluta sig till samarbetet. Det
kommunerna dtar sig 1 samarbetet ar att fungera som informationskanal for att
skapa kontakiméjligheter mellan foretag och konsulter och att dela ut diplom
till diplomerade foretag. Informationen kan férslagsvis spridas via kommunens
hemsida, niringstivsbolagets tidning/katalog, niringslivsbolagets foretagstraffar,
utdelning av informationsbroschyrer vid miljsinspektioner (SMOFE) med

mera. Att ingd i samarbetet dr for &vrigt kostnadsfritt.

Bifogat finns det avtal som kommunen undertecknar och en

informationsbroschyt.




Samverkansavtal

Sodra Roslagens miljo- och halsoskyddskontor genomfor en upphandling av tjanstekoncession

avseende miljéledningstjénster och miljérevision forsta halvéaret 2008.
Avtal kommer att tecknas till och med 2011-01-01 med méjlighet till forlingning léngst till och

med 2015-01-01.

En grundlaggande forutsittning for upphandlingen dr att kommunala organisationer/myndigheter i
Stockholmsomradet niir avtal tecknats med antagen koncessionsinnehavare dr behjélpliga med att
fullgsra de informationsinsatser som &r nédvindiga for genomfoérandet och uppfyllandet av

intentionerna i koncessionsavtalet.

Atagandet innebir att informera om tjénsterna i koncessionsavtalet i samband med foretagsbesok,
foretagstriffar, informationsméten, utbildningar, webbsidor samt eventuella riktade utskick samt
utfirda miljodiplom till de féretag som infort miljdledning och/eller klarat revision.

Forbindelse

XXXX kommun forbinder sig att i enlighet med detta samverkansavtal genomfora de
informationsinsatser som framgér ovan.

Datum: 2008-03-13 ort: Téby

Datum ort

XXXX kommun Sodra Roslagens milj6- och
hilsoskyddskontor

Organisationsnummer: Organisationsnummer: 212 000-0118

Befattning: Befattning: Verksamhetschef

Underskrift Underskrift

Namnftrtydligande: Namnfortydligande: Gregor Hackman
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