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Det ar i grunden bra att Sédertérnskommunerna samarbetar mer och narmare. Vi
har i en motion till fullmiktge féreslagit det (se §182 i detta protokoll). Samtidigt
noterar vi att 1 stillet £6¢, som vi vill, en sammanslagning av nuvarande och
tillkommande strukturer utvecklas nu ytterligare tva nya parallella strukturer (se ocksd
€175 i detta protokoll) med sina egna administrationer och stytsystetn.

Dirmed gir utvecklingen delvis mot det vi {6reslagit 1 vir motion om att successivt
fora de gemensamima verksamheterna mot ett gemensamt kommunaiforbund. Ett
férbund skulle enligt vAre sitt att se det kunna effektivisera verksamheten och 6ka

den demokratiska styrningen och transparensen.

Dirtill erableras nu ett samatrbete som bara omfattar majoriteten 1 respektive
kommun. Nigot som historiskt (inte minst 1 samband med diskussionerna om
gemensam upphandling) visat sig olyckligt for mojligheten att forankra samatrbeten.

Vihade av vilja att 6ka samarbetet pa Sédertdrn varit beredd att acceptera att det
till falligt blev fler organisationer om majoriteten dels tydligt velat urtala ambitionen
att verka for sammanslagning all ett forbund och dels varit beredd att verka for en

bredare forankring,

Det ville nu inte majoriteten och d2 sag vi inget annat val 4n att inte delta 1 beslutet.

Vir ambition for det fortsatta Sédertdrnssamarbetet framgir mer tydligt av vir /
motion som behandlas under §182.
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For socialdemokraterna i kommuunstyrelsen L
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VANSTERPARTIET I TYRESO

L

Vinsterpartiet

2009-11-28

ERSATTARYTTRANDE _
KOMMUNSTYRELSENS SAMMANTRADE 2009-11-24
§ 169 Samarbetsavtal om Sddertérnskommunernas samarhetskommitté

Vansterpartiet i Tyresd hade om vi haft rostratt valt att aterremittera arendet. Vi anser det
sjalvklart viktigt med ett bra samarbete mellan Sédertdrnskommunerna. Vi har idag samarbete
pé en mangd olika nivier. Samarbetskommittén dr ett satt att formalisera samarbetet mellan
kommunstyrelsernas ordférande. Samtidigt som vi inrdttar nya samarbetsavtal bygger vi upp
olika administrationer kring varje nytt samarbete. Vi anser att det pd sikt kommer att kosta
mycket pengar i administrationskostnader och att det ar dags att fundera dver om det inte vore
bittre att samla allt i ett kommunalférbund for att samarbetet ska fungera mer rationellt och

effektivt.

Skilet till att vi vill Sterremittera arendet dr att det i samarbetskommittén kommer att saknas
foretradare for oppositionen. Om vi ska tdnka ldngsiktigt och dver mandatperioder, sa ir ska
oppositionen ocksé finnas representerad.

vid diskussion om ett framtida kommunalférbund ar det for Vinsterpartiet ett villkor att alla
partier finns representerade dven om inte alla partier fran varje kommun kan finnas med. Vi ar
helt nojda med den representation som finns i Sodert6ras miljé- och hilsoskyddsforbund, dar
atla partier &r representerade och en partiplats kan rotera dver tid mellan de olika kommunerna.

For Vansterpartieti Tyre'sr'd’é
N
Inget Gemicioglu

Ersittare i Kommunstyrelsen




Ersittaryttrande till kommunstyrelse 24 november 2009
§ 169 Samarbetsavtal om Sédertérnskommunernas samarbetskommitté

Samarbetet mellan Sédertornskommunerna ér virdefullt. Miljopartiet undrar dock om
samarbetskommittén r den bista 15sningen? Kanske #r det dags att ta ett helhetsgrepp om
samarbetsformen? Varje gang vi inréittar nya samarbetsavtal byggs olika administrationer upp.
Att samla allt i ett kommunalférbund skulle kanske vara mer resurseffektivt?

Med Samarbetskommittén formaliseras samarbetet mellan kommunstyrelsernas ordforande
och kommundirektdrerna i kommunerna. For att uppné basta kontinuitet over mandatperioder,
menar Miljopartiet att ocksé en representant frdn oppositionen skulle ingé. Det borde inte vara
sirskilt kontroversiellt eftersom arbetet ska ske i samforstand och besluten fattas i konsensus.
Den moderatledda majoriteten ansag tyvérr inte att oppositionen skulle vara representerade.

- Om Miljépartiet hade haft rostréitt skulle vi begért dterremittering av drendet.
/%L W
Marie Akesdotter
For Miljopartiet de Grona i Tyreso
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Tyreso kommun 2009-10-23
Kommunchefens stab 1(7)

Dan Nisman
Tf komununchet
08-3782 9140

dan.nasman{@tyreso.se

Kommunstyrelsen

Samarbetsavtal om Sodertorns
samarbetskommitté

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige beshuta

att godikinna bifogat forslag till samarbetsavtal om Sadertdrnskommunernas

samarbetskommitté samt

att kostnaden en! avtalets § 8 skall finansieras inom kommunstyrelsens
driftbudget.

Dan Nasman

Tt kommunchef

Sammanfattning
Det sedan minga dr vl etablerade, men tll stor del helt informella, samarbetet
p# ledningsnivd mellan SédertGrnskommuacrna f6reslds i dettz drende fa en

fastare form satillvida ate Sédertdrns sarmarberskommiiee bildas.
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Férurom bildandet av samarbetskommittén innebir forslaget att en mindre
kanslifunktion (motsvarande en drsarbetskraft med kringkostnader) Ingitras med
Huddinge kommun som virdkommun. Den del av kostnaden (ot

kanslifunktionen som faller pd Tyresé kommun blir for 2010 ca 85 000 kronor.

Beskrivning av drendet

1. Sédertérnssamarbetets omfattning och inriktning

SGdertérnskommunerna samarbetar sedan ldng tid om en méngd frégor, i
olika konstellationer och i olika former. Vissa samarbeten har pAgatt
itminstone sedan 1960-tatet. Frigorna omspinner all kommunal verksamhet.
Formerna varierar frén tydligt reglerade aktiebolag och kommunalfrbund,
via avtalsbaserade 16sningar till vardagligt, gemensamt agerande och iosiigt

sammansatta nitverk.

En sammanstitining dver alla aktiviteter som pagar gjordes infér 2009 ars
Sodertsrmskonferens, som dgde rum den 15-16 januari i Nyndshamn.
Resultatet blev en trycksak, som beskriver Sadertdrnskommunernas
kontakter och utbvte med varandra. Trycksaken finns i bilaga 1.

2. Ledningen av Sédertdrnssamarbetet

[Ledningen av Sédertdrnssamarbetet utvas pa olika satt. Bolag och
kommunalférbund har sina styrelser och dgarmdten. Vid avtalsbaserad
samverkan innehéller avtalen normalt regler om hur parternas styrning och
ledning skall g4 till. Andra modeller dr tillfilliga projektgrupper med sin
egen ledningsorganisation, verenskommelser om funktioner sdsom
sammankallande, beredande och genomfSrande instanser. I vissa
sammanhang bestims om styrning och ledning alit eftersom en fraga drivs

framat.

P4 kommunledningsniva har ledningen av Sodertdrnssamarbetet sedan
mitten av 1990-talet skett genom regelbundna méten mellan
kommunstyrelseordfrandena. P4 rotsvarande sitt har

N
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rommundirektérerna/kommuncheferna triffats, dels for att forbereda
ordfsrandemdtena och dels for att hantera gemensamma fragor som avser

fSrvaleningsorganisationerna.

Under flera ar dominerades detta samarbete av gemensam opinionsbildning i
framfor allt infrastrulkturfragor och frégor om universitets- och -
hogskoleutbildningar. Detta har med tiden utvecklats till att handla om
utvecklingen av Sédertérn mer generelit. Ett resultat &r det regionala
utvecklingsprogrammet f5r Sodertdrn (SUP), som kommunerna formellt
godkinde i bérjan av 2008. Programmets tre huvudomréden behandlar
olikhet och méangfald, ndringsliv och higskola samt infrastruktur. En
revidering av programmet pagér, bl a med sikte pd en utbkning av
programmet med klimatfrdgor. Det reviderade programmet avses behandlas 1
kommunernas beslutande forsamlingar i bogjan av 2010,

Sedan 2004 har det funnits en arlig verksamhetsplan/strategisk agenda [or
samarbetet pa kommunledningsnivi. I denna framgér dels vilka fragor som
ir prioriterade och dels formerna fr samarbetet. Planen/agendan fér 2009

finns i bilaga 2.

Som [ramgdr av planen/agendan utdvas ledningen av arbetet fortfarande
genom kommunstyrelseordfdrandenas gemensamma maten.
Kommundirektdrerna bereder drendena till ordfrandemotena samt hanterar

egna drenden.

Sedan tre ar tillbaka organiscras arbetet sa att tvd kommuner per 4r,
tillsammans svarar for arets planering och ledning av samarbetet. Under
2009 ansvarar Haninge och Nyndshamns kommuner for ledningen. Ansvaret
Svergdr 2010 till Botkyrka och Salem. Dérefter f5ljer Huddinge och Tyresd
samt Sodertilje och Nykvarn. Under dret r principen att en kommun per
halvar tar ett huvudansvar for det {6pande arbetet. Allt arbete med planering
och ledning dvilar i huvudsak berdrd kommuns kommunstyrelseordftrande
och kommundirektr. De forfogar givetvis dven dver andra resurser inom

den egna kommunen.



Kommunledningarnas gemensamma beddmning 4r att Sadertdrnssamarbetet

behaver utvecklas ytterligare. Det giller allt arbete med att hivda Sédertdrns
intressen som en betydelsefull del av Stockholmsregionen. Den ovan ndmnda
evideringen av utvecklingsprogrammet SUP kommer att feda till att ett antal
viktiga frigor pekas ut och att arbetet med dem behsver intensifieras.

Utvecklingen giller ocksd kommunernas egna verksamhetsfrigor. Nigra
exempel dr verksamhetsutveckling med [T-stdd, [T-drift, [snefunktioner,

upphandlingsfrigor.

Den gemensamma beddmningen &c dédrfor att dven funktionerna for styrning
och ledning behéver utvecklas och fGrstirkas. Detta har diskuterats under en
lingre tid. Kommunstyrelseordftrandena har ocksa orienterat sig om hur
motsvarande fragor har losts pd andra hall i Sverige. Kontakter har tagits

cmad Cftalarror ceionen. Helsinehoresomradet (Skine Nordvist) och

i il DiwiZaiigiial (B3RS f
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Malméregionen. Denna omvirldsorientering och de egna diskussionerna har
utmynnat i bifogat forslag till avtal om att bilda Sodertérnskommunernas
samarbetskommitté. Avtalsforslaget finns i bilaga 3 och kommenteras i det

f5ljande.
3. Forslag till avtal

Kommunledningsnivins gemensamma styrning av Sadertdrnssamarbetet har
sedan mitten av 1990-talet skett timfigen formidst och utan underliggande
sirskilda Gverenskommelser om samarbetet. KommunstyrelseordfSrandenas
insatser “legitimeras” av att det i reglementena for respektive
kommunstyrelse med snariika formuleringar uttrycks att ordféranden skall
tillvarata kommunens intressen i externa sammanhang, vilket i sig dr en
grund fBr att ska samarbete med grannkommunerna i olika fragor.

Att nu formalisera samarbetet genom ett avtal baseras bl a p erfarenheterna
fr&n andra delar av Sverige, som nimnts ovan. Ett avial bidrar till att
synliggdra betydelsen av att kommunledningarna dgnar tid at viktiga
samarbetsfragor. Det signalerar tili omvérlden att kommunerna ytterligare
betonar Sédertérn som region i Stockholmsomrédet. Det signalerar ocksa till
de egna verksamheterna att samarbete med grannkommunerna ir en

ryresd kommin




angeligenhet for alla kommunala verksamheter. Avtalet 4r vidare en
markering som komptetterar och forstirker det regionala
utvecklingsprogrammet (SUP) och den arliga verksamhetsplan/strategiska

agenda som ndmnts.

Avtalet leder ocksa till en bittre stadga i kommunledningarnas gemensamma
arbete genom det sekretariat som fOreslas. Kontinuiteten dkar med ett
mindre, fast sekretariat jimfort med det system med "hoppande” ansvar som
nu giller. Sekretariatet 4r ocksa en resursforstirkning i sig. Dérmed avlastas
kommunstyrelseordfsrandena vissa i6pande uppgifter och kan dgna mer tid
it det substantiella innchallet i fedningen av kommunernas samverkan. Det dr
dven en betydelsefull signal att Huddinge, den stdrsta Sédertdmskommunen,

dtar sig att hirbidrgera sekretariatet i sin forvaltningsorganisation.

Det dr vidare en fordel att skapa en grundekonomi f6r kommunledningarnas
gemensamma arbete. Dirmed behdver inte varje enskilt utredningsuppdrag,
projekt eller liknande, finansieras genom beslut var for sig. Ett utrymme
skapas som ger handlingsfrihet i de frAgor som beddms viktiga att avsiitta

resurser for.
[ det f5ijande kommenteras delar av avtalet.

§ 3 Kommitténs sammansdttaing, beslut mm

1 paragrafens tredje stycke regleras afr det skall finnas en ordférande och en vice
ordfbrande som kommitténs medlemmar viljer inom sig for ett &r i taget. Det
ger dirmed majlighet for kommittén ate sjilv bedéma om funktionerna bor
f5rdelas mellan kommunerna i nigon viss ordning. Att limaa denna frihet dll
komrnittén motiveras bl a av erfarenheterna fran Sédertdrns
brand{Brsvarsforbund och Sodertérns miljé- och hilsoskyddstérbund, som

tllampar olika varianter | dessa avseenden.

Kommitténs arbere far urvisa vilken metod kommittén sjilv foner mest

dndamalsenlig.

§ 5 Sekretaniar



Paragrafen reglerar att Huddinge kommun dllhandahiller kommitténs
sekretariat samt omfatiningen av sekretariatet. Rekryteringen av fjansternan all
sekrerariatet sker I samrid med ledningsgruppen for Sodertdrnssamarbetet.
Huddinge kommun kommer dock att ha arbetsgivaransvar for yansiemannen
och bestimmer dirmed ytterst sjalv anstillningsform, 16n och dvriga

anstaliningsvilikor.

§ 8 Avpift

Avgifren f5r 2010 dr utriknad som summan av varje kommuns invinzrantal den
31 december 2008 muldplicerat med tvd kr. Det ger totalt 852 000 kr. Beloppet
ir avrundat uppit tll 860 000 ke fir att dterspegla invénarantaler vid utgangen
av 2009. Dirmed kan inberalningen av avgiften, som enligt avtalet skall ske

inbetalningsullfillet.

cenast den 15 mars varie ir, grundas pd senast kinda invinarantal vid

Beloppet kan tyckas stort. Uran arr foregripa Huddinge kommuns rekrytering av
personal tll sekretariatet, kan det konstateras att i6n tll en kvalificerad
handliggare, [6nebikostnader och kostnaden for atr forse perscnen med
arbetsrumm, datorarbetsplats, telefon mm samt viss ekonomi- och kansliservice,
kommer att uppga till ca 650 000 kr. DA dterstdr dryge 200 000 kr for aut
finansicra sidana projckt och utredningar som avses i § 6 forsta stycket. Skulle
kostnaderna for sekretariaret bli lagre blir det mer pengar dll utredningar och

vice versa.

Sammantager synes avgiften rimlig. Viss osakerhet rider fOrstds om vilka
kostnaderna f5r sekretariatet blir si linge rekrytering inte har skett. Osikerhet
rider ocksi om vilka utredningskostnader som ir akruella 2010 och senare. Det
Framstar i vart fall som mindze lAmpligt att fresld att kommunerna betalar en

ligre avgiit som kommitten darmed miste hilla sig lnom.

I paragrafens andra stvcke regleras art avgitten infor varje dr omriknas 1
forhallande dl! invAnarantalet | kommunerna. Detra svnsdcr motsvarar hur
kommunerna sialva ofta hanrerar volymfdrindringar i dvriga verksamheter.

Denna omeakning torutsisss dicka 19ne- och pristdiindringar som pdverkar

—~
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kommirtén, Nigra andra garanner, indexomrikningar e dyl, namns inte. Om
behov fnns av att forindra avgiften 1 storre utstrickning dn vad avtalet siger,

fir kommittén akrualisera fragan med kommunerna.

Crvrigt

Avtaler innehaller inga regler om arvoden eller andra ersittningar, I[ommurtens
ledamoter utgdrs enl § 3 forsta stycket av kommunstyreiseordférandena.
Sammantridesarvoden ingdr normalt i deras irsarvoden. Kostnadsersittningar
kan bli aktuella i den min ledaméterna har utligg i samband med uppdraget i

kommittén och fir di betalas av resp kommun.
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Samarbetsavtal om Sodertdrnskommunernas sam-
arbetskommitié

Nedanstiende avtal ir tecknat mellan kommunerna Botlyrka, Haninge, Huddinge, Nykvarn,
Nynishamn, Salem, Sédertilje och Tyresé. Genom avtalet bildas Sédertéraskommunernas
samarbetskommirté.

§ 1 Syfte
Syfret med samarbetskommittén r att stirka den kommunala och den regionala utvecklingen

som gynnar Sédertdrn och dirmed kommunerna som har tecknat detra avtal. Samverkan syt-
tar ocksd tlt att kommunledningarna i poliik och (Srvalming skall nd sina mél i hemkommu-

nemn.
Profilen 6y Sédertérn som en attrakdv del av Stockholmszegionen skall tpdliggéras och
kommunerna skall i ett nira samarbete séka effektiva och rationella l6saingar f6r de egna

kompetensomridena. Kommittén skall driva frigor vilka bedéms gagna Sodertdrn och dess
kommuner.

Kommitténs namn ir Sodertdornskommunernas samarbetskommitté.
§ 2 Avtaistid
Detta avral giiller £z 0 m den | januari 2010 och dlls vidare.

Orm ndgon av kommunerna vill siga upp avralet ir uppsigaingstiden 12 minader. Uppsig-

ningen skall vara eslurad av kommun tullmiktige och ldmnas tll kommitténs dif@._'gl_';dQ - ‘L Borttaget: sknfily

som skall underritta Svriga avtalsparter om uppsigningen. Upps':ignjné{s.ﬁdé_n riiknas fr o m
minadsskiftet narmast efter det att uppsigning har kommit ordféranden tillhanda,

§ 3 Kommitténs sammansaéttning, beslut mm

Kommittén utgdrs av kommunstyrelsens ordférande frin varje kommun.
Kommundirekedrer eller motsvarande skall delta vid kommitténs sammantriden.

Kommittén skall 4rligen inom sig utse ordférande och vice ordférande.

Koemmitténs beslut fattas 1 konsensus om inte annat ir dverenskommet av samiliga i kommit-
tén inghende ledaméter. Komnuttén dr beslutfér nir minst hitfren av ledamoterna dr nérva-

rande vid sammantride. Beslut kan fattas vid telefonkonterens eller konferens via darandt. Be-
slut skall dokumenteras 1 minnesanteckningar, Kommiteén skall tillse ar minnesanteckningurng

deles reso konumn,




1

§ 4 Kommitiéns arbete

Frigor som skall behandlas av kommittén kan vickas av ledamot. Sidan framstillan skali ske i
god tid till ordféranden. Ordféranden ansvarar for att kallelse dll mdte sinds ut i god td. Kal-
lelsen bbr Atfolias av dagordning och si kompletta handlingar sorn méjlige £6r att underlita
for ledamdrterna art ra stillning till respektive drende. Crdfdranden beslutar om och ansvarar
for dagordningens innehdll

Kommittén sammantrider ca sex ginger per dr. Extra sammantriide kan inkallas av ordféran-
den eller di minst fem liommittéledamérer sa begar.

Kommittén faststiller en Arlig verksamhetsplan och en arlip budget._Kommireén skall ] resp
kommun redovisa Forslag 11 verksamhersplan och budget innan de faggsrills.

§ 5 Sekretariat

Huddinge kommun tillhandahéller ett sekretariat som stad till kommitée och for samordning
av gemensamma projeket. Sekretariatet omfattar en tjinsteman med 100 % tjanstgdringsgrad
samt ekonomi- och kansliservice. Huddinge kommun ersitrs {6r dessa kostnader dll sjilv-

kostnadspris.
§ 6 Finansiering av projekt

Arbetsinsatser/utredningar/ projekt vilka finansieras via kommutténs budger skall avse for
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betydelse for helheren kan ocksd finansieras av kommittén.

Frigor som enbazt berdr nigon eller nigra kommuner bnansieras av de berdrda kommunerna
och ingér e} i kommirténs budget.

§ 7 Sarskilda projekt

Projekt som kotnmittén anser vara gemensamma men som inte ryms inom den irliga budge-
ten finansicras genom sirskilda anslag frin kommunerna. Férdelning av dessa kostnader sker i

forhallande till kommunernas invinarantal.
§ § Avgift

Kommitténs drliga budget baseras pi atr kommunerna betalar en dig avgife. Den torala avgis-
ten F5r 2010 &r 860 000 ke, Avgifren férdelzs mellan kommunerna i frhillande tll invdnaran-
talet den 31 december 2009,

Avgiften omriknas f5r vatje nytr kalenderdr med samma procentsats som resp kommuns in-
vinarantal fSrindrars vid nistfdregiende drsskifte jimfort med arsskifter fore dess,

Avgiften edliggs, efter Fakeura frin Huddinge kommun, senast den 15 mars det ir avgiften av-
ser.



§ 9 Uttrade ur kommittén
Uppsigningsud for detta avtal regleras 1§ 2 ovan.

Vid uppsiigning frin nigen kommun skall de levarvarande kommunerna 1 komnurtén anta si-
dana indringar i detta avtal som (Sranleds av uppsigningen.

Utrridande kommun har inte ritt are dterfd erlagda avgifter, ef heller sirskilt tltsljutna pro-
jektmedel eller andra tillskjutna medel.

§ 10 Kommitténs upplésande

Kommimtén kan upplésas genom beslut av kommittén,

Vid upplésande av kommittén skall samtliga tllgingar och skulder fordelas metian kommu-
nerna enkigt samma fordelningsprincip som tllimpas f6r avgifrerna, Detra giller dven {6r av
kommittén triffade avtal och kontrakt samt Svriga eventuella wiffade {Grbindelser.

Botkytka den  / 2009 Haninge dea  / 2009
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