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Sammantriadesdatum

2010-11-30

§ 191 Dnr 2007/KS 125 610
Motion om riittvisa villkor for enskild och kommunal verksamhet

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiiktige

- Motionens forsta att-sats anses besvarad med hénvisning till
pégdende utredning.

- Motionens andra och tredje att-satser anses besvarade med
hénvisning till féréandrat regelverk for barnomsorgen.

- Motionens fjarde att-sats avslas.

Sérskilt yttrande
Martin Nilsson (S) hénvisar till sdrkilt yttrande av Ingela Carlsson (S) i
barn- och utbildningsndmnden den 20 oktober 2010, § 63.

Arendebeskrivning
Marita Bertilsson (S) har ldmnat in en motion angéende réttvisa villkor for

enskild och kommunal verksamhet. I motionen féreslés:

- att alla barnomsorgs- och skolbarnomsorgsavgifter tas in centralt och
fordelas via barnomsorgs- och skolbarnomsorgspeng

- att alla forskoleplatser fordelas fran en gemensam ké med samma
turordningsregler

- att forvaltningen ges i uppdrag att underséka mojligheten att anpassa
regelverket for de kommunala enheterna och se dver
samverkansmojligheterna, nér det géller barnplaceringarna i
forskolor med lokalmaéssiga begrinsningar, utan att barn forbigés
kon

- att de enskilda enheternas kompensation for
administrationskostnader, som idag &r plus tre procent, reduceras
som en foljd av att-sats 1och 2.

Kommunfullméktige beslutade vid sammantriide den 14 juni 2007 § 43, att
overldmna motionen till kommunstyrelsen for beredning. Kommunstyrelsen
behandlade drendet vid sammantridde den 2 februari 2010 § 9.
Kommunfullméktige beslutade vid sammantréde den 25 mars 2010 § 43 att

aterremitera drendet.

Barn- och utbildningsforvaltningen har yttrat sig §ver motionen
(Tjénsteskrivelse 2010-09-29) och Barn- och utbildningsndmnden beslutade

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sammantridesdatum
Kommunstyrelsen 2010-11-30

vid sammantride den 20 oktober 2010 § 63 att foresld kommunfullméktige

att:
- anse motionens forsta att-sats besvarad med hinvisning till pdgdende

utredning
- anse motionens andra och tredje att-satser besvarade med hénvisning

till fordndrat regelverk for barnomsorgen
- avsld motionens fjirde att-sats.

Utdragsbestyrkande

JusteraFdes sign
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TYRESO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL 6
Sammantridesdatum
Barn- och utbildningsnimnden 2010-10-20
o
§ 63 Dnr 2007/BUN 437 610 ™y

Yttrande Gver dterremiss av motion angdende Riittvisa villkor for
enskild och kommunal verksamhet

Barn- och utbildningsndimndens beslut
- Némnden beslutar att rekommendera kommunfullméktige att

1. anse motionens forsta att-sats besvarad med hénvisning till pigéende

utredning.
2. anse motionens andra att-sats besvarad med hénvisning till foréndrat

regelverk for barnomsorgen.
3. anse motionens tredje att-sats besvarad med hénvisning till forandrat

regelverk for barnomsorgen.
4. avsld motionens fjirde att-sats.

Sérskilt yttrande
Ingela Carlsson (S) inkommer med ett sérskilt yttrande.

Beskrivning av firendet
Barn- och utbildningsndmnden beslutade i december 2009 § 54 om ett

yttrande 6ver en motion frin Marita Bertilsson (S), stélld till
kommunfullmaktige i mars 2007. Fullméktige beslutade i mars 2010 om
aterremiss av motionen.

Forvaltningen har i tjénsteskrivelse redovisat fakta kring:

Juridiska forutséttningar for relationen mellan kommun och
fristdende huvudman

- Avgiftshantering

- Gemensam ko och gemensamma turordningsregler

- Barnomsorgspeng

Ordforandens forslag till beslut

Barn- och utbildningsndmndens beslut
Némnden beslutar att rekommendera kommunfullméktige att

l.anse motionens forsta att-sats besvarad med hénvisning till

pagdende utredning.
2. anse motionens andra att-sats besvarad med hénvisning till

fordndrat regelverk for barnomsorgen.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



Sida

TYRESO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLLI, 7
Sammantridesdatum
Barn- och utbildningsnimnden 2010-10-20

3.anse motionens tredje att-sats besvarad med hénvisning till
foréindrat regelverk for barnomsorgen.
4. avslé motionens fjirde att-sats.

Bilagor

1. Tjénsteskrivelse

2. Kommunfullméktige beslut

3. Motionen

4. Ndmndens yttrande 2009-12-16
5. Tj#insteskrivelse 2009-12-03

Utdragsbestyrkande

Justerandes sign
/- \
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SARSKILT YTTRANDE

Tyres6 2010-10-24

§ 63 Sarskilt yttrande ang. Yttrande &ver aterremiss av motion angaende

rattvisa villkor fér enskild och kommunal verksamhet

Vi socialdemokrater stéller oss bakom majoritetens forslag till beslut eftersom vi drar
samma slutsats som majoriteten: Det nuvarande regelverket satter képpar i hjulet fér
att kunna f4 tili stand lika villkor melian enskilda och kommunala f8rskolor. Det &r

mycket beklagligt, for i sak verkar majoriteten halla med oss socialdemokrater om att

det krdvs férandringar for 5kad réttvisa.

Vi socialdemokratern har nyligen fatt igenom andringar i kvalitetsgranskningen av de
enskilda férskolorna s att de négot narmar sig den kvalitetsuppfdljning som sker i de

kommunala. Fortfarande &r dock gradskillnaden i granskningen markant.

Denna motion visar pa ytterligare omraden dar det rader skillnader mellan enskild
och kommunal verksamhet. Och dér kommunen, genom att inte vara uppmérksam i
ett tidigt skede, i praktiken har férlorat en stor del av sitt kommunala sjalvstyre.
Regelverket gor det till exempel inte majligt fér oss att ha en gemensam
barnomsorgskd. En gemensam k¢ skulle innebéra en effektivare (las:billigare) och
mindre omsténdlig kbhantering, servicen till féraldrarna/barnen skulle bli battre och |
sluténdan skulie det innebéra en béttre férvaltning av kommuninvanarnas

skattepengar. Nu blir det inte sa.

Nar det géller barnomsorgspengen och erséttningen for lokalkostnad noterar vi att
majoriteten istéllet valjer, i likhet med flera andra kommuner, att INTE félja lagen. Vi
anser att man ska folja lagen, men klargéra undantagen. Ett sadant undantag bér, s&
som lagen medger, vara att byggnadsaret fr skolan inte paverkar nettokostnaden for
skolan. Det &r orimligt att elever som gar i "nyare" skolor f&r samre férutsattningar nar
det gélier exempelvis lararstad darfor att deras skola rakar vara nybyggd. Det &r
ddrfér vikdigt att den utredning om lokalkostnaderna som pagar inom tekniska

férvaltningen snarast kommer till punkt.

Fér den socialdemokratiska barn- och utbildningsnédmndsgruppen

Ingela Carlsson

Postadress: Bjorikhacksvigen 37 (gavein), 135 40 Tyress
Tetefon: 08-712 80 30 Toterax: 08-742 15 64

Hemsida:wwwityreso.sap.se
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Tytesé kommun 2010-09-29
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Ulrica Andersson
Diatienummer
2007/KS 125
2007/BUN437 610

Barn- och utbildningsnimnden

Yttrande dver aterremiss av motion angaende
Réttvisa villkor fér enskild och kommunal

verksamhet
- 7
| N/
%ﬂ bla WU ///k/
Birgiéz\mgren / Ulrica Andetsson

férvaleningschef verksamhetsstrateg

Bakgrund
Barn- och utbildningsnimnden beslutade i december 2009 om ctt yttrande 6ver
en motion frin Marita Bertilsson (S), stilld till kommuafullmiktige i mars 2007,
Fullmiktige beslutade i mars 2010 om &terremiss av motionen.

I motionen foreslds:
att alla barnomsorgs- och skolbarnomsorgsavgifter tas in centralt och

fordelas via barnomsorgs- och skolbarnomsorgspeng.
att alla frskoleplatser férdelas frin en gemensam ké med samma

turordningsregler.

tyres0 kommun
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- att f6tvaltningen ges | uppdrag att underséka méjligheten att anpassa
regelverket for de kommunala enheterna och se Hver
samverkansmdjlighetetna, nir det giller baeplaceringarna i forskolot
med Jokalmissiga begriinsningat, utan att barn forbigas i kén.
att de enskilda enheternas kompensation for administrationskostnader,
som idag ir + 3 %, reduceras som en (6ld av att-sats 1 och 2.

Juridiska forutsattningar fér relationen melian kommun och
fristdende huvudman

Ansvatsiérdelning mellan kommun och fristiende huvudman regleras i
Skollagen. Grunden i den nya skollag som beslutades i juni 2010 ¢ att
gemensamma regleringar for forskola och skola ska giilla, oavsett huvudman, si
langt det 4r majligt. De fristdende och de offentliga skolorna utgér tillsammans
skolvisendet {6t barn och ungdomar, och samhiillet har ansvar f5r att alla batn
och ungdomar fir en likvirdig utbildning cavsett huvudman. I Skollagen finns
inledande och avslutande delar med allminna foreskrifter som gillet alla
skolformer och som inkluderar samtliga huvudmin. Aven under vatje
skolformskapitel finns allméinna bestimmelser som giller oavsett huvudman.
Dirutéver finns vissa bestimmelser som ir specifika f5r offentliga respektive
fristdende verksamheter, t ex regletingen av kommunala bidrag till fristdende

skolor och fdrskolor.

Kommunen kan inte stilla andra keav pi en verksamhet i fristiende regi, n de
somn it reglerade i lagen. Kommunen ska kontrollera att en vetksamhet
uppfyller lagens krav innan man godkinner den fér bidrag, och f6lja upp i
tillsyn att sd fortfarande dr fallet. I vissa fall kan kommunen precisera lagens
krav, Exempelvis kan kommunen utiftin skollagens krav p att alla férskolor
ska atbeta efter Firoplanen, ange att huvudménnen redovisar hur man gor detta
genom att skicka in en verksamhetsplan. Nigra krav utéver de som lagen stiller,
kan kommunen dock inte ligga till. Det 4r huvudmannen som har ansvar for att
leva upp till lagar och f6rordningar, samt besluta om hur verksamheten ska
organiseras for att kraven ska uppfyllas. (Skollagen 2 kap 8 §)

tyresé kommun
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Avgiftshantering

Dié det inte anges i lag eller forordning att kommunen har ritt att bestuta om
centralisering av hanteringen av féraldraavgifter, finns heller inga méiligheter att
gota detta mot de fristdende huvudminnens vilja. I Skollagen stir inte
uttryckligen vem som ska ta in avgifterna, men det anges att de “avgifter som
huvudmannen for en fristéende forskola tar ut fir inte vara oskiligt hoga” (8
kap 20 §). Det torde dirmed st klart att det ir huvudmannen som sjilv tar in
avgifterna eller beslutat om hur dessa ska administreras.

Idag tar de fristiende férskolorna i Tyresé kommun sjélva in sina avgifter. Alla
har f6rbuadit sig ate folja reglerna £t maxtaxa. Kommunen tar in avgifter frin
forildrar i kommunal verksambet, och férdelar dessa lika efter antal bara ll
kommunala férskolor. Ett undantag frin ovanstiende utgdr Brevik skolas
forskoleverksamhet. Kommunen administrerar Breviks f6rildraavgifter mot en
administrativ ersittning frdn huvudmannen. Fétildraavgifterna gir sedan som

intakt till Brevik.

Gemensam k& och gemensamma turordningsregler

Ett arbete med att inféra en gemensam k6 fill barnomsorgen i Tyresd kommun
har pagitt sedan 2008. Fordelarna med ett gemensamt system vore ménga,
framfor allt f6r brukarna, men dven 6 férskolornas planering och dverblicken

dver den totala kdsituationen i kommunen.

Forvaltningen har utrett forutsdttningatna (6t en gemensam k& { samverkan
med fristiende aktorer och kommunens Setvicecentet, som idag handligger
placeringar vid de kommunala forskolorna. Parallellt med detta arbete har
kommunen €61t en dialog med IST, leverantiten av verksamhetssystemet
Extens och Tyresos skolportal Dexter. IST har under utredningspetioden
lanserat en ny plattform £6t batnomsorgen, IST Fotskola. Den nya plattformen
innehiller flera komponenter som skulle underlitta arbetet i en gemensam ko
dir flera personer arbetar [ samma system, fiven utanftr kommunen nitverk.

Atbetet i arbetsgruppen avstannade under hésten 2009, di flera fedgor kring
béde de tekniska lésningarna och tegelverken behovde uttedas nirmare.

tyresé kommn
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Fortydligade rktlinjer i lagtext och férarbeten visar att kommunen inte kan
keiva att fristdende verksamheter ingdr i en gemensam ko. I Skollagen (8 kap
18-19 §§) anges att fristiende forskolor maste vara Sppna for alla batn, om inte
kommunen medgett undantag, samt att kommunen dir férskolan ligger ska
godkinna urvalsprinciperna for forskolekén. Kommunen kan inte tvinga andra
huvudmin in i ett visst digitalt kosystern. Det r dven svart att se att kommunen
endast skulle godkinna koregler, som exakt dverensstimmer med det
kommunala regelverket. Enligt praxis iir ktegler som bygger pi nigon eller
ndgra av principerna syskonforiur, ilder, geografisk nirhet och/elle
anmilningsdatum accepterade och svdra ate besttida. En gemensam ko bér
dirf6r utformas som ett erbjudande dll de fristiende verksamheterna.
Vetksamhetetna kan utifrin detta tesonemang aven behdlla egna koteglet i ett

gemensamt sys tern.

Under processen fram till idag har férvaltningens ledningsgrupp uttalat att man
vill 6vergs till en helt decentraliserad kéhantering fér de kommunala
féeskolorna, det vill séiga att alla kommunala enheter sjilva skiter hantering av
ké, erbjudanden och placeting av barn, i stillet & att placeringshandligpningen
sker i Servicecenter. De kommunala férskolorna vill dock dven fortsdttningsvis
arbeta efter gemensamma kéregler, oavsett hur fSrutsattningarna ser ut for de
fristdende férskolorna. De turordningsregler som de kommunala cheferna
férordat har skrivits in i de rikdlinjer som beslutats av nimnden.

Férvaltningen férbereder idag en Svetglng till den nya platiformen IST
Férskola, och en tidsplan for detta arbete har presenterats 6t barn- och
utbildningsnamnden. Arbetet har férsenats pa grund av leveransproblem, men
en testversion bor vara pd plats inom kott. Direfter planeras ett inforande i tvd
steg; forst en Sverging till decentraliserad kommunal k&, dir personal vid de
kommunala féeskolorna utbildas for att sjalva hantera placetingarna, darefter ett

erbjudande tll fristiende férskolor att ansluta sig dll systemet.

Barnomsorgspeng
Enligt tidigare kompletterande foreskrifter om batnomsorgspeng, som nu dr
inkluderade i den nya Skollagen, ska fristiende forskolor 4 ersitining frin

tyresd kormmun
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kommunen i forin av barnomsorgspeng. I pengens grundbelopp ska (enligt

Prop 2008/09:171) ersittning for foliade poster ingd:
Pedagogisk verksamhet
- Pedagogiskt material och utrustning
- Méltider
- Administration
- Moms
- Lokalkostnader

De administrativa kostnaderna ska ealipt férordningen ersittas med ett
schablonbelopp om tre procent av bidragsbeloppet. Schabloniseringen utgér ett
avsteg frin likabehandlingsprincipen, men ska enligt propositionen underlitta
den praktiska hanteringen. Kompensationen fér mervirdesskatt (moms) ska
uppgd till sex procent av det totala bidragsbeloppet ftin kommunen
{(grundbelopp enligt ovan, samt eventuella tilliggsbelopp for barn i behov av

stod).

Ersittning for lokalkostnad ska enligt forordningen motsvara kommunens
genomsnittliga lokalkostnader per batn i motsvarande verksamhetsform. Om
det finns sérskilda skil, kan undantag frdn denna regel goras. Som exempel pd
skil f6r undantag nimas d4 nigon skola har onormalt higa kostnader pd grund

av att skolan ir nybyged eller nyligen har tenoverats.

I Tyrest kommun har en utredning tillsatts under kommunstyrelseforvaltningen
for att utreda konsekvenser av den nya lagen och méjliga 16sningar. Nigot
fardigt f5rslag till hantering har 2nnu inte presenterats och idag ersitts samtliga
forskolor med hela lokalkostnaden, vilket enligt SKI:s tolkning (Svar pa vanliga
frigor nir det giller bidragsregler for fristdende skolor och forskolor, Sveriges
Kommuner och Landsting 2010) inte 4r i enlighet med lagea under
forutsittning att “kommunens genornsnittliga lokalkostnader inom respektive
verksamhetsform kan anses vara rittvisande”. Barn- och
utbildningsfdrvaltningen ser det ddrfSr som betydelsefullt att en modell fér
reglering av lokalkostnader i barnomsorgspengen kommer till stind § Tyres6

kommun.

tyresd kommn



TYRESO KOMMUN
Kommunfullmiktige
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Sammantridesdatum

2010 -09- 1 4 2010-03-25
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§43

Motion om rittvisa villkor for enskild och kommunal verksamhet

Arendebeskrivoing
Marita Bertilsson (S) har ldmnat in en motion om réttvisa viltkor for enskild

och kommunal verksamhet. Motionen har behandlats i barn- och
utbildningsnsimnden.

Ordftrandefirsiag
Att-satserna 1-3 anses besvarade och att-sats 4 avslds.

Yrkande i kommunstyrelsen '
Marita Bertilsson (s-gruppen) yrkar i forsta hand Aterremiss och { andra

hand att motionen bifalls.

Beslufsgang i kommunstyrelsen
Ordfvranden stéller proposition pa yrkandet om dterremiss och finner att

kommunstyrelsen avslagit detsamma.

Ordféranden stiller proposition p& yrkandet om bifall till motionen och
finner att kommunstyrelsen avslagit detsamma.

Kommunstyrelsen har dirmed beslutat i enlighet med ordfrandeftrslaget.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiktige

Motionens forsta att-sats anses besvarad med héinvisning
till pAgdende utredning

Motionens andra att-sats anses besvarad med hénvisning
till fordndrat regelverk f5r barnomsorgen

Motionens tredje att-sats anses besvarad med hinvisning
till fordndrat regelverk for barmomsorgen

Motionens {jdrde att-sats avslis

Reservation i kommunstyrelsen
Martin Nilsson (S-gruppen) reserverar sig mot beslutet (se bilagor).

Protokollsanteckuing i kommunstyrelsen
Till protokollet fbrs att Inger Gemicioglu (V) och Marie Akesdotter (MP)

om de hade haft rostritt hade stbtt Marita Bertilssons (S-gruppen) yrkande.

ey i
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TYRESO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
. Sammantrddesdatum
Kommunfullmiktige 2010-03-25
§ 43 forts
Yitranden

Vid kommunfullméktiges behandling av drendet yttrar sig
Merita Bertilsson (S), Hans Lindberg (M), Marie Akesdotter (MP) och

Inger Gemiciogiu (V).

Yrkanden

Marita Bertilsson (S-gruppen) yrkar i firsta hand dterremiss av Hrendet och i
andra hand bifall till motionen. Aterremissyrkandet bitrids av Miljdpartict
och Vinsterpartiet.

Efter stillda propositioner finnet ordfranden att kommunfullmaktige
beslutat att Aterremittera drendet.

Kommuafullméktiges beslui

Motionen aterremiteras

Jidv
Lena Arvidsson (M) anméler jiv och deltar inte i handldggning och beslut.

AN A

J Utdragsbestyrkande
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?QgrfSoqia!demokraterna i
Tyresé

Tyrast 2010-02-08

Martin Nilsson
Oppostlionsrid

Reservation angaende —

Motion om réttvisa villkor fér enskild och
kommunal verksamhet

XS 2010-02-02 - §9

2007 motionetade vi socialdemokrater om att skapa ett regelverk som ger rittvisa
villkotr mellan kommutiala och enskilda verksamhetex inom skola och forskola, Det
handlade om att skaps ett rittvist och bra regelvetk nir det giller evgiftsinhimtning,

férdelning av fétskoleplatser och administrativ ersittaing f6¢ de enskilda forskolotna,

Niit nu motionen kommer till kommuastyrelsen drygt tva 4r senate finner vi att
majotiteten delvis viljer att avsli motionen pd grund av oklarheter i tolkningen av
gillande lagstiftning, Vi yrkade d# p# dterremiss for att dessa oldatheter skulle redas

ut.

Detta avslog majoriteten och hinvisade till arbetet som pagat. Vi tycker f5tvisso att
det ér bra att det efter vir motion nu sker ett athete som syftat till att 4stadkomma en
forskoleks, Likvil finns det inte ndgon sidan ko idag. Fortfatande efter mer 4n ett

4rs utredande s finns det inget firdigt fotslag.

Inte heller pi de andra delatns av motionen finns det ett tydligt besked om vad

majoriteten Snskar. Med anledning av detta och att vi &ir Gvertygade om att en
fortsatt beredning skulle ha visat att gillande lagstiftning medger gemensam ka,
avgiftsinhimening och teglering av det administrativa tilligpet s4 anser vi att

motionen ska bifallas.

Eér socialdemokraterna { kommunstyrelsen

Martin Nilsson
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Sammantrddesdatum
Barn- och utbildningsnsmnden 2009-12-16
‘ C Piciilo.uiag —
§ 54 Dar 2007/BUN437 610

Yitrande dver motion om rifttvisa villkor fr enskild och kommunal

verksamhet

Barn- och utbildningsnimndens beslut
Nimnden beslutar att rekommendeta kommunfullméktige att

1. anse motionens forsta att-sats besvarad med hinvisning till pigende
utredning.

2. anse motionens andra att-sats besvarad med héinvisning tifl fortindrat
regelverk fir barnomsorgen.

3. anse motionéns tredje att-sats besvar
regelverk fér barnomsorgen.

4, avsli motionens fjérde att-sats.

ad med hanvisning till forindrat

Reservation
Ledamétema fran socialdemokraterna reserverar sig mot beslutet.

Protokellsnotering
Marie Akesdotter (MP) och Inger Gemicioglu (V) noterar till protokollet att

de vid rgstritt hade bifallit motionen.

Beskriveing av rendet
Barmn- och utbildningsnimnden har frin kommunstyrelsen fatt motionen,
inlimnad av Marita Bertilsson (s) om réttvisa villkor for enskild och

kommunal vetksamhet fir yttrande. Fiirvaltningens ytirande redovisas i
bilaga 2.

Ordférandens forslag till beslut
Bam- och utbildningsnamndens beslut
‘Nimnden beslutar att rekommendera kommunfullmaktige att

1. anse motionens forsta att-sats besvarad med hinvisning till

phglende utredning.
2. anse motionens andra att-sats besvarad med hdnvisning till

forindrat regelverk for barnomsorgen.
anse motionens tredje att-sats besvarad med hinvisning till

forandrat regelverk fir barnomsorgen.
4. avsla motionens fjirde aft-sats.

Justerandes sign ttdeagsbaslyrkanda
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Barn- och utbildningsnimnden
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Bammantridasdatum

2009-12-16

Yrkande
Mathias Tegner (S) yrkar i forsta hand att irendet aterremitteras och i andra

hand bifall till motionen.

Beslutsgéng
Yikandet om &terremiss stills mot avslag. Ordfranden finner att nidmnden

beslutat avsl4 Aterremissyrkandet,
Direfter stdller ordfSrande bifill till motionen mot ordfdrandefSrslaget och

finner att ndmnden beslutat enligt ordfSrandefdrslaget.

Bilagor
1. Motionen
2. Ytirande

Justarandes sign

Utdragsbestyrkande
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Ulrica Andersson T Dne 2007/BUN437:610
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Barn- och utbildningsnimnden

Yttrande éver motion om rittvisa villkor for
enskild och kommunal verksamhet

Forsiag till beslut
Bazn- och utbildningsfdrveltningen foreslie att batn- och utbildningsaimnden
beslutar att rekommendera kommunfullméktge:

- att anse motionens férsta att-sats besvarad med hinvisaing till pigiende

utredning.
att anse motioneas andra att-sats besvarad med hanvisning till fSrindrat

regelverk for barnomsorgen.
att anse motionens tredje att-sats besvarad med hinvisning till forindrat

tegelverk [5r bernomsorgen.
- attavsii motionens fjirde att-sats.

D by Wi/~
Ulrica Andetsson

Birgltta Wigten
Férealtningschef Verksamhetsstrateg

Sammanfattning
Fétvaltningen har under en lingre tid arbetat med att forindra regelverket for

barnomsorgen i kommunen, och en milsittaing ér att nd rittvisa villkor for

tyres6é kommun (@
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verksamheter med kommunal respektive enskild huvudman. Ny lagstiftning
stéder arhetet, men begrinsar iven kommunens manGverutrymme j vissa fall.

Beskrivning av drendet

Bakgrund
1 en motion frdn 2007 foreslir Marita Bertilsson (S):
- att alla barnomsotgs- och skolbatnomsorgsavgifter tas in centralt och

fordelas via barnomsorgs- och skolbarnomsorgspeng,
att alla frskoleplatser fSrdelas frdn en gemensam k3 med samma

turordningsreglet.
att frvaltningen ges { uppdrag att undetsika mojligheten att anpassa

regelverket £8¢ de kommupala enheterna och se ovet
samvetkansmajligheterna, nir det giller barnplaceringamna i fdrskolor

med JokalmAssiga begrinsningar, utan att barn forbighs i kon.
att de enskilda enheternas kompensation fot administrationskostnader,

som idag ir + 3 %, reducetas som en f3lid av att-sats 1 och 2.

Regelverk for kb och placering

Férvaltningen hat under viten och hosten 2009 arbetat med att ta fram ett nytt
regelverk for barnomsorgen i kommunes. Utgingspunkten for arbetet bar varit
att ph ett tydligare sitt in ddigare likstilla enskild och kommunal verksamhet si
att forutsittningarna blir desamma, Det nya regelverket beslutas av barn- och
utbildningsnimaden i december 2009 och giller frin 2010.

I budget infor 2010 och | enlighet med lagindring orn batnomsorgspeng har
batn- och uthildningsfstvaltningen fOreslagit att lokalhyror rikaas in i
barnomsotgspengen. Detta innebir enligt forvaltningens beddmning att de
skilda férutsittningar som kommunens och de kommunala enheternas ansvar
for garantin innebir, avsevirt minskar di alla fBrskolor fAr incitament att ta in

batn i min av plats.

Ftvaltningens strivan ir, precis som motioniren fBreslir, att alla
barnomsotgsfakturot ska tas in centralt. Detta skulle jimna ut férutsittningatna /
l/
!
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geografiskt ver kommunen, Uttedning av de legala frutsittningarna f6r detta
pigtr.

Arbetet med att dstadkomma en gemensam ko £6r all barnomsor i Tyresé har
pAgtt under hela 2009, Milet ir att kommunens forildrar ska kunna stka
barnomsorg p ett stille och fé en Gverblick Sver késituationen. Samtidigt fAr
dven verksamheter (sAvil enskilda som kommunala) en bild av den verkliga
késitvationen, och kommunen fir bitire méjligheter att med god
framférhillning anpassa verksamheten efter behov och eftetfrigan.

Arbetet har bland annat genomférts I en athetsgrupp dir verksamheter med
olika driftsformet och med av olika storlek vatic represeaterade. Gruppen har
besokt andra kommuner och verksamheter som atbetar med gemensam ko
samt skrivit dskanalyser fér de olika verksamhetstypemna.

Forvaltningens bild ir att alla verksamheter set fordelarna med en gemensam
inglng for forildrar och en Sverblick dver kén. DA flera av de enskilda
verksamhetetna hat haft starka syapunkter pd att ett gernensamt regelverk
inférs, valde férvaltningen under viren att i stillet prova idén att gl andra
vigen, det vill siga Mea #ven de kommunala enheterna konstruera egna
regelvetk for sina kfer. Rektorerna enades dock om att ett gemensamt system ir
att foredra, och valde féljande prioriteringsordning vid kosituation:

Placering av barn med behov av sirskilt stod enligt Skollagen kap. 22 §

9
Aterplacering eftet frinvaso ph grund av fordldraledighet
Syskon (batn folkbokforda p4 samma adress) till frskolebarn som har

en placeting.
- Npyplacering
Inom vatje kategori styr i forsta hand nskad tidpunkt f8x placering och

diirefter batnets dlder.

Forvaltningens forslag it att en gemensam k& innebir att dvea de enskilda
frskolor aavinder samma pioriteringsordning, med det enda undantaget att de
inom gruppea Nyplacering fir méjlighet att antingen hantera hela gruppen som
en ki till enheten, eller som separata dlderskder tll olika avdelningar.

tyresd konmun @
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Betriffande att-sats §ra i motionen, att férindra de enskilda enheternas
korapensation f6r administration, s# dr de tte procenten idag reglerade i
lagstiftning. Kommunen kan alltsd inte piverka nivin pd kompensationen.

tyresd kommun
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Kommunfullméktige

Dnr. 2007/KS 125 610

§43
votion om rittvisa villkor for enskild och kommunal verksamhet

Arendebeskrivning
Marita Bertilsson (s) har l4mnat in en motion om rittvisa villkor fr enskild

och kommunal verksamhet.

Kommunfullm&ktiges beslut

Motionen dverldmnas till kommunstyrelsen for beredning.

! n/)/?///
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Racevisa villkor 16y enskild och kommunal verksambhet
Deo moderatledda borgertiya majoriteten i Tyresd har i sitt program 1t
'nandatp'ee ioden deklarerat st atl:Ner enskila forskolor och skolor ska starta ~
ditingen via nyetablering eller s k avknoppning av befintlig verksamhet. Del &r
inom barnomsorgen. som privatisering sker i stérre omfatining. Andelen barn §
enskilda forskolor beréknas vara 43 % kommande &r, Barnomsorgs- respektive
elevpengen r i grunden densamma, De kommunala enheterna fir ersianing
genom en intemn transaktion och de enskilda farskoloma/friskoloma via en extern
betalning. I den enskilda verksamhetens affiirsredovisning har kommunen ingen

insyn.
Vid en jlimfirelse mellan enskilda och kommunala férskolor, kan vi se att det idag

inte rader fikstéllighet mellan drifisformerna, nir det géller de ckonomiska
rutstitningarna, P4 tBljande omrdden kan de enskilda tillgodorikna sig férdelar:

> Férdidraaveifter f6r kommunal barnomsorg och skolbamomsarg betalas
direkt 1l kommunen, De enskilda fSrskoloma/friskoloma tar in avgiften
till respekiive tretag, Den bamomsorgs- och skolbamomsorgspeng, som
betalas till den enskilda verksamhetea bestér av ert nenobelopp, d v s med
avdrap {Gr en berdknad genomsnittlig firldeaavgift, som dr baserad pd
hela kommumnens inbetalda fSrildraintikter f3r kommunal verksamhet. |
och med att minga euskilda frskolor ligger i héginkomstomrdden som
Strand och Trollbécken blir komnwnens snittintikt for 14g och dirmed bl
avdraget generellt for Mgt, vilket innebér en Sverkompensation fér privat

verksamhet med nuvarande konstruktion.

. [ skollagen stdr att forskolor och skolor ska vara &ppna foir alla barn,
Emellertid forhdiler det sig s4 arr enskilda enheter kan vilja barn i egen
rekrytering. Man kan genom dessa val f& de perfekt sammansatta
grupperna &lderméssigt och kénsmiissigt, De kommunaia enheterna
placerar barn i rak k8ordning efter vissa kriterier, diir barn i behov av
sdrskilt stod har fUitur. S4 ldngt mijligt forstker man ocksé tillgodose
kormmunens férskolors behov av alt sitta ihop bra grupper, men inget barn
ska forlora sin plats i kén. I regel keiivs en minulids planering av arbetslag
och bemanning p# fBrskoloma, som 8 srskilt svart f8r fSrskolor med
lokalmassiga begriinsningar. Komrnunens grundskolor méste ta hiinsyn till
nirhetsprincipen. Detla giller inte {81 privat drivra geundskolor,

Sucirldemokralzenn i Tyresd Adress: Bydekbacksvigen 37 fameln) Pus:adress lJ:- 0 f\resd
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¥ Ruomnvanen e ot Svargripande ansvag, vilker bl o fnnebdr, alt kommuner
st parantera nats inom 3-4 manader | dee kommunala férskefan,

{iterfrdgan av platszr varierar maskant under varksamhetséret, vilket
innshitr fluktuaiivaer under \pande ar. Ibland innebir det, att man micre
ta ¢n kostnad f3r iedig kapaciret och ihland for ulitilliga widkningar av
enheter, Detta kan kallas for “pliktansyar”, som ocks! tefider in vid
eventuella konktrser [ de privata fSretagen eller atl de viiljer it stiinga
verksainhet av annan anledning. Kommunen mdste ha denna beredskap sd
att de barn soin berérs genast kan f3 en ny plats. Denna beredskap och
adrinistrativa dverbyganad, belastar inte de privata enieternas ekonomi.

Nér andelen enskilda enhater 8kar miste den kommunala administtationen

anpassas, vilket allid sker med en viss fordréjning som innebdr hdgre kosinader.

Fbr att skapa lika forutsitiningar mellan privat och kommunal verksamhet fSresldr

vi

att alla bamomsorgs- och skofbarnomsorgsavgifter tas in centralt och fordelas
via barnomsorgs- och skolbarnomsorgspeng

alla firskoleplatser ftrdelas frdn en gemensam ko med samma
twrordningsregler

all

forvaltningen ges i uppdrag art understka mdjligheten att anpassa
regelverket foc de kommunala enheterna och se Gver
samverkansméjligheterna, ndr det géller barnplaceringama i forskolor med
lokalméssiga begrinsningar, utan att barn férbigls i kén

art

de enskilda enheternas kompensation f8r administrationskostnader, som idag

art
ir+ 3 %, reduceras som en [8Yjd av at-sats | och 2

Tyress 2007-06-12
F&r den ocialdfy)kratiska kommunfultmaktigegruppen

Marita Bertilsson /
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