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Utldtande avseende deldrsrapport per den 31 augusti 2011

Revisorerna ska bedtma om resultatet i delarsrapporten #r forenligt med de mal
for god ekonomisk hushallning som kommunfullmiktige beslutat om i &rsbudget
och flerdrsplan, Beddmningen ska avse bide finansiella mal och verksamhetsmal

som dr av betydelse fir god ekonomisk hushéllning,

P4 vért uppdrag har PwC $versiktligt granskat delrsrapporten for 2011.

Granskningsresultatet framgér av bifogad revisionsrapport.

Kommunfullméaktige har i budget for 2011, under rubriken god ekonomisk
hushallning, uttalat att Tyres kommun ska ha en ekonomi i balans. Positiva
resultat ska uppnéds. Kommunalskatten ska vidare hallas oftrdndrad eller sdnkas.
Av delérsrapporten framgér att kommunen med utgdngspunkt i redovisat och
prognostiserat resultat uppfyller dtagandet om ett positivt resultat. Atagandet om
en ofdriindrad eller sénkt kommunalskatt &r hittills uppfylit. Dessa dtaganden som
utgdr finansiella mél fr god ekonomisk hushallning fSljs inte upp i delérs-

rapporten.

I deldrsrapporten redovisas en preliminér maluppfyllelse for bade de
kommundvergripande mélen och verksamhetsmalen, vilket dr en utveckling
utifrin de synpunkter som limnades vid forra delérsgranskningen d endast
verksamhetsmaélen dterredovisades. Vi bedémer att nuvarande redovisning pé ett
béttre sétt dn tidigare ger kommunfullméktige en mdijlighet att bedéma

maluppfyllelsen.
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Granskning av delarsrapport 2011

1 Sammanfattande bedémning

PwC har pa uppdrag av kommunens fdrtroendevalda revisorer granskat
kommunens delérsrapport fér perioden 2011-01-01 — 2011-08-31. Uppdraget ingér
som en obligatorisk del av revisionsplanen for &r 2011

Syftet med granskningen 4r att ge kommunens revisorer ett underlag for sin
bedémning av om deldrsrapporten #r upprittad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet #r forenligt med de mal som kommunfull-
méktige beslutat, Revisorernas uttalande avges i den bedémning som de avlimnar
till kommunfullméktige i ssamband med att delérsrapporten behandlas.

Resultatet for perioden dr positivt med 116,8 mnkr (77,2 mnkr), vilket ir 39,6
mnkr hégre &n motsvarande period foregéende &r. Prognosen for heldret pekar
mot ett Gverskott pd 91,0 mnkr, I bdde resultatet och prognosen finns
realisationsvinster till f6ljd av markforsiljning och exploatering. Om dessa
frinridknas blir periodens resultat 73,2 mnkr och prognosen for &ret 47,4 mnkr,
vilket innebér att balanskravet uppfylls pa delarsbasis och &ven beriknas uppfyllas
pé helérsbasis. Balanskravet kommenteras inte i deldrsrapporten och

balanskravsutredande not saknas.

Utifrdn genomférd granskning goér vi foljande bedémning kring delarsrapporten:
» Delérsrapporten &r uppréttad i enlighet med lagens krav. Viss information
saknas dock varfor var bedémning ar att deldrsrapporten behdver utvecklas
for att fullt ut uppfylla gillande normgivning. Detta bl a nir det géller
kassaflédesanalys (rekommendation 16.2) och upplysningar om
pensionsmedelsférvalining (rekommendation 7.1).

1 delarsrapporten kommenteras inte de faststéllda finansiella méilen for god
ekonomisk hushéllning, vilket &r en brist. Dock framg8r indirekt av
rapporten att kommunen, med utgangspunkt i redovisat och prognostiserat
resultat, uppfyller 4tagandet om ett positivt resultat, Atagandet om en
oférdndrad eller sinkt kommunalskatt dr ven hittills uppfyllt.

I deldrsrapporten redovisas en prelimindr méluppfyllelse for bade de
kommunévergripande mélen och verksamhetsmalen, vilket dr en
utveckling utifrdn de synpunkter som idmnades vid forra
delérsgranskningen dé endast verksamhetsmalen aterredovisades. Vi
beddmer att nuvarande redovisning pé ett bittre sitt 4n tidigare ger
kommunfullméktige en méjlighet att bedéma méluppfyllelsen.

I enlighet med synpunkter vid férra granskningen har kvalitetssikring dven skett
av tidplan och ansvarsfordelningen kring uppréttande av delirsrapporten. Ovriga
synpunkter frin tidigare granskning kvarstar dock i relativt stor utstrickning,
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2 Inledning
2.1 Bakgrund

Kommuner och landsting &r enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyl-
diga att minst en géng om aret uppritta en sarskild redovisning (delirsrapport) fér

verksamheten frin arets borjan.

KlLogkapoa$§
Revisorerna skall bedoma om resultatet i delérsrapporten som enligt 8 kap. 20 a

§ skall behandlas av fullmdktige och drshokslutet dr forenligt med de mdl
Sullmdktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedémning skall bildggas
deldrsrapporten och drsbokslutet.

Revisorernas bedémning av deldrsrapporten ska grundas pi det ekonomiska
resultatet och uppfyllelsen av fullmiktiges mal for ekonomi och verksamhet.

2.2 Syfte, revisionsfragor och avgrinsning
Granskningen syftar till att bedéma om deldrsrapporten ger svar pa foljande

revisionsfrégor.

o Har delarsrapporten uppréttats enligt lagens krav och god
redovisningssed?

Ar resultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststiillda
finansiella mélen, d.v.s. finns forutsdttningar att milen kommer att
uppnis?

Ar resultaten i deldrsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda
mélen f6r verksamheten, d.v.s. finns férutséttningar att mélen kommer att
uppnas?

Granskningen har utférts enligt god revisionssed. Det innebér att granskningen
planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv fér att i rimlig
grad kunna bedéma om delérsrapporten i allt viisentligt ger en rittvisande bild.
Granskningen omfattar dirfor att bedéma ett urval av underlagen for den informa-
tion som ingér i deldrsrapporten. DA var granskning darfor inte varit fullstindig
utesluter den inte att andra &n hér framforda felaktigheter kan férekomma.

2.3 Revisionskriterier
Kommunstyrelsen ar ansvarig for uppréttandet av delarsrapporten som enligt 8
kap 20 a § KL ska behandlas av kommunfullméktige.

Granskningen av delarsrapporten innebér en beddmning av om rapporten foljer:

Kommunallagen och lag om kommunal redovisning

God redovisningssed
Interna regelverk och instruktioner

Fullméktigebeslut

* @ & o
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2.4 Metod

Granskningen har utforts genom:

* Analys av relevanta dokument

» Granska specifikationer och underlag till visentliga balansposter i den
omfattning som krivs for att { allt visentligt sikerstilla en rittvisande
redovisning

o Oversiklig analys av resultatrakning samt resultatprognos for &ret

« Oversiktlig analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den
omfattning som krévs for att beddma om resultatet ar forenligt med de av
fullmaktige faststillda malen

e Intervjuer med berérda tjanstemin

Granska om maluppfyllelsen redovisas pa ett sidant sitt, si att den medger
att fullmaktige ges tillrickliga forutséttningar for att bedéma periodens

maluppfyilelse,

Granskningen &r inte lika omfattande som granskningen av &rsredovisningen utan
mer Oversikilig. Granskningen dr dessutom mer inriktad pa analytisk granskning

dn pé substansgranskning.

3 Granskningsresultat

3.1 Rattvisande rikenskaper och god

redovisningssed

Den upprittade delarsrapporten omfattar perioden januari till augusti, vilket &r i
overensstimmelse med KRL dir det ségs att deldrsrapporten ska omfatta minst

sex och hogst dtta ménader.

Resultatet for perioden dr positivt med 116,8 mnkr (77,2 mnkr), vilket &r 39,6
mnkr hogre dn motsvarande period foregéende ar. Prognosen for heldret pekar
mot ett Gverskott pa 91,0 mnkr. I bide resultatet och prognosen finns
realisationsvinster till {6ljd av markforsiljning och exploatering. Om dessa
franrdknas blir periodens resultat 73,2 mnkr och prognosen for &ret 47,4 mnkr,
vilket innebar att balanskravet uppfylls pa deldrsbasis och dven beridknas uppfyllas
pa heldrshasis. Balanskravet kommenteras inte i deldrsrapporten och

balanskravsutredande not saknas.

Deldrsrapporten innehéller bl a kommentarer kring deldrsresultat och prognos for
heldret, skatteintéikter och 6vrig finansforvaltning, driftredovisning samt
investeringsuppfoljning. I bilagor till deldrsrapporten finns resultat- och
balansrdkningar for kommunen samt koncernen. Noter finns rérande kommunens
resultat- och balansrikning, men inte fér koncernen. Nagon finansieringsanalys
for perioden upprittas inte, varken fér kommunen eller fér koncernen. En
finansieringsanalys géllande heldrsvirden fér budget och prognos finns dock.

Tyrest kommun Javg
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Kommunstyrelsen faststillde 2002-12-11 principerna for ekonomisk styrning i
Tyres6 kommun. Av detta dokument framgér, betriffande delarsbokslutet
(delarsrapporten), att den ska omfatta §tta ménader samt i princip vara ett
fullsténdigt bokslut, dock med mindre verksamhetsberittelser. Delirsbokslutet
ska vidare ligga till grund for den prognos som sammanstills efter andra tertialet,
enligt de redovisningsprinciper som antagits av kommunfullmiktige 1998, § 8.

Vad géller anvisningar till delrsrapporten utarbetas sddana av den centrala
ekonomifunktionen och distribueras ut till férvaltningarna.

Bedémning

Var bedomning dr att delirsrapporten behover utvecklas nér det giller
information om och analys kring visentliga hindelser bade for kommunen och for
koncernen. Rapporten saknar vidare en fullstindig kassaflédesanalys och noter till

resultat- och balansrikning for koncernen.

Vi har { samband med genomf6rd granskning inte funnit nigot som tyder pa att
kommunens deldrsrapport inte dr uppréttad i enlighet med lagens krav. Diremot
finns avvikelser frén gillande normgivning nér det géller kassaflodesanalys
(rekommendation 16.2) och pensionsmedelsforvaltning (rekommendation 7.1). En

beskrivning av tillimpade redovisningsprinciper saknas vidare.

Vi har granskat ett urval av de periodiseringar som &r gjorda i samband med
deldrsrapporten och konstaterar att viisentliga poster har periodiserats korrekt.

Var bedomning ir vidare att de féreskrifter och anvisningar som finns ger
forutsittningar for att delarsrapporten ska uppfylla de grundkrav som KRL stiller.
Behov finns dock att omarbeta de &ldre ekonomiska styrdokument sa att de

overensstimmer med den nya styrprocessen.

I enlighet med synpunkter vid férra granskningen har kvalitetssékring skett av
tidplan och ansvarsférdelningen kring uppréttande av delarsrapporten.

3.2 God ekonomisk hushdéllning

Revisorerna ska beddma om resultatet i deldrsrapporten och arsredovisningen ar
forenligt med de mél for den ekonomiska forvaltningen som fullmaktige beslutat
om i drsbudget och flerirsplan. Bedomningen ska avse bade de finansiella mél och
verksamhetsmil som fullmiktige faststilit och som ar av betydelse fér god

ekonomisk hushallning,

Kommunfullméktige uttalar sig i budget 2011 om god ekonomisk hushallning, ur
ett finansiellt perspektiv, under rubriken strategiska utvecklingsomraden. Enligt
dokumentet Sversitts god ekonomisk hushallning till att innebira "dels att
tillgéingliga ekonomiska medel utnyttjas dndamdisenligt och sparsamt inom alla
verksamheter, dels att de ekonomiska resultaten ska vara tillrdckligt starka for
att léngsiktigt kunna ge en god kommunal service”. Vidare fastslds att "Positiva
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resultat ska uppnds. Kommunalskatten hélls oforéindrad eller sinks”. Dessa mél
foljs inte upp i delarsrapporten.

God ekonomisk hushélining ur ett verksamhetsperspektiv utgérs sammantaget av
de 15 kommungemensamma mél och de 30 verksamhetsmal, som faststallts i

budget 2011.

Nedan redovisas maluppfyllelsen enligt delarsrapporten avseende de

kommungemensamma mélen.

Kommungemensamma mal Antal | Andeli%
Redan uppfylit 4 26,7%
Beraknas bli uppfyiit 3 20,0%
Beraknas deivis bli uppfylit 3 20,0%
Berdknas ej bli uppfyltt 5 33,3%
Summa 15 100,0%

Vi kan konstatera att 10 av 15 mal antingen redan &r uppfylida, beréknas bli helt
uppifyllda eller berdknas delvis bli uppfyllda.

Nedan redovisas maluppfyllelsen enligt delérsrapporten avseende de

verksamhetsméssiga malen.

Verksamhetsmai Antal| Andeli%
Redan uppfylit 8 20,0%
Beréknas bli uppfyilt 7 23,3%
Beréknas delvis bli uppfyllt 7 23,3%
Beraknas gj bli uppfylit 10 33,3%
Summa 30 100,0%

Vi kan konstatera att 20 av 30 mal antingen redan &r uppfyllda, berdknas bli helt
uppfyllda eller berdknas delvis bli uppfyllda.

Beddmning

I delérsrapporten kommenteras inte de finansiella mél som i budgeten relateras
till god ekonomisk hushallning, vilket &r en brist. Dock framgdr av rapporten att
kommunen med utgingspunkt i redovisat och prognostiserat resultat uppfyller
Atagandet om ett positivt resultat. Atagandet om en oftrindrad eller sinkt

kommunalskatt ar hittills uppfyllt.

I delérsrapporten redovisas en preliminér maluppfyllelse {or bdde de
kommunévergripande mélen och verksamhetsmalen, vilket dr en utveckling
utifrin de synpunkter som lamnades vid forra delarsgranskningen da endast
verksamhetsmaélen aterredovisades. Vi bedomer att nuvarande redovisning p ett
biittre sitt 4n tidigare ger kommunfullméktige en mdojlighet att beddma

méluppfyllelsen.
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3.3 Forvaltningsberittelsens innehdll och

struktur

[ forvaltningsberittelsen, som inte benfimns pé detta sitt i deldrsrapporten,
redovisas vissa viktiga hiindelser under perioden p& nimndniva samt en
ekonomisk analys av utfall, prognos och maluppfoljning. I beréttelsen redovisas
dven en omvirldsanalys med kommentarer kring samhillsekonomisk utveckling
(konjunktur), befolkning och arbetsidshet. Vidare finns en éversiktlig redovisning
kring personal, i form av sjukfranvaro. Den senare ir dock inte uppdelad pé kin

och dldersgrupper,

Forvaltningsberittelsen innehéller en detaljerad driftredovisning. I berittelsen

presenteras ocksé en uppféljning av ndmndernas delérsutfall och deras

&rsprognoser. En dversiktlig investeringsredovisning finns i bilaga som

kommenteras pd totalniva,

Bedomning

En sammanhallen forvaltningsberittelse behtver utvecklas bl a nir det géller
viktiga handelser under perioden, personalperspektivet, koncernens verksamhet
samt vilka juridiska personer som ingér { koncernen. Vidare saknas information
om pensionsmedelsforvaltningen (ridets rekommendation 7.1) och tillimpade

redovisningsprinciper.

Det finns ett avsnitt om investeringsuppftljning, men av detta framgér endast
utfallet i belopp och hur mycket kommunens 1&nebehov kommer att ¢ka om
prognosen uppfylls. Inga kommentarer finns pa férvaltningsniv. En mer
detaljerad investeringsredovisning behdgver utvecklas.

3.4 Resultatanalys

I nedanstéende tabell redovisas utfallet for de forsta atta manaderna 2011, prognos

for utfallet for aret samt avvikelsen mot budget.

Reultatrdkning och prognos Utfall delar Avvik mot
2011-08-31, mnkr fg. Ar Utfall delar | Prognos | budget

Verksamhetens intékter 2834 334,7 4684,0 44,4
Verksamhetens kostnader -1 388,9 -14355( -21904 -21,2
Avskrivningar 421 -44,1 -66,0 a0
Verksamhetens netfokostnader -1 147,6 -1144,8| 17924 23,2
Skatteintakter 11417,7 11487 17200 34,3
Generella statsbidrag och utjdmning 113,0 120,3 180,3 4,3
Finansiglla intékter 32 3,7 50 0,0
Finansiella kostnader -8,1 -11,0 -22,0 3,0
Arets resultat 77,2 116,8 91,0 64,9

Prognosen for helaret pekar pa ett positivt resultat p& 91,0 mnkr, vilket ar 64,9

mnkr bittre n budgeterat.
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Avvikelsen mellan drsprognos och faststélld budget beror bl a p4 foljande:

» Verksamhetens intikter forvintas bli 44,4 mnkr higre &n budgeterat, vilket
beror pa realisationsvinster kring markfsrsiljning och exploatering.
Verksamhetens kostnader overstiger budget med 21,2 mnkr. Detta innebdr
att verksamheternas nettokostnader dr sammantaget 23,2 mnkr ldgre dn

budget.

o Skatteintikter, generella statshidrag och utjimning forvéintas bli 38,6 mnkr
hégre dn budgeterat, vilket beror pd ett battre utfall &n tidigare erhéllna

skatteutfallsprognoser.

» Finansnettot ligger i prognosen 3.0 mnkr bittre &n budgeterat, framforallt
de finansiella kostnaderna forvéntas bli lagre dn budget.

e Verksamhetens nettokostnad avviker med 21,2 mnkr mot budget. Det &r
framfor allt Kommunstyrelsens och Socialnimndens nettokostnader som

ar hogre dn de budgeterade.

3.5 Nidmndernas budgetuppfolining och
prognos

Utfall for perioden samt prognos f6r namndernas nettodriftredovisning 2011 visas

i nedanstéende tabell.

Driftredovisning per ndmnd, mnkr Delar Prognhos
Budget Utfall Utfall Budget
Augusti augusti | helar  avvikelse
Kommunstyreise 138,4 141,4 2310 -19,8
Gymnasie- och arbetsmarknadsnémnd 148,8 1471 227.3 -4.4
Kultur- och fritidsndmnd 38,5 36,0 58,7 1,0
Barn- och utbildningsnamnd 533,89 526,0 801,7 -2,9
Socialnamnd 357.8 3649 544.9 -8,0
Ovriga verksamheter, finansfdrvaltning 60,0 -114.7 -135,2 57,3
Summa namnderna 1168,6| 1100,8| 17264 23,2

Samtliga nimnder férutom kultur- och fritidsnimnden redovisar underskott
gentemot budget. Dessa underskott viigs upp av éverskott pa dvriga verksamheter

och finansforvaltning.
Utifran anvisningarna ska nimnderna kommentera ekonomi och verksamhet

utifrdn rubrikerna:

» Kommentarer till periodutfall
¢ Kommentarer till &rsprognos
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¢ Planerade eller vidtagna atgérder for att undvika prognostiserat underskott
» Viktiga hiindelser, kvalitetsarbete och maluppfyllelse

Bedémning

Under rubrikerna periodutfall och drsprognos har nimnderna i huvudsak lamnat
tillfredstéllande kommentarer. Under 6viga tvé rubriker &r kommentarerna
betydligt mer knapphéndiga och en av nimnderna, nimligen barn- och
utbildningsndmnden, har inte limnat ndgra kommentarer alls. Detta trots att
denna namnd prognostiserar ett underskott och darfor har en skyldighet att
redovisa planerade eller vidtagna atgirder for att undvika prognostiserat

underskott.

2011-09-27

Jan Nilsson

Frida Enocksson Wikstrom
Uppdragsledare

Projektledare
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