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Politiken har blivit en tuff arena, dven lokalt. Var
tredje ledamot i landstings- och kommunfullmaktige
under férra mandatperioden drabbades nagon gang
av trakasserier, hot eller vald. Men utsattheten i det
politiska uppdraget kan tyvarr dven komma inifran
genom att politiker utsatts for nedlatande behand-
ling fran andra politiker. Sarskilt utsatta kdnner sig
ofta kvinnliga och yngre fullmiktigeledamoter.

Alla dr sdkert Gverens om att det behdvs en stark och
livlig politisk debatt, ddr &sikter fors fram med en-
gagemang och dar politiker vagar gé i konfrontation
om viktiga varderingar och sakfragor. Det 4r en sjalv-
klar och viktig del av politiken att hdvda sina asikter
och gé emot det andra sdger. Men det ar samtidigt
viktigt att ha respekt for varandra som personer.
Krankningar och personliga pahopp hér inte hemma
i politiken. En ra ton i den politiska debatten riskerar
att 6ka misstron mot politiker och den hotbild som
manga fortroendevalda méter. Den riskerar ocksa att
leda till nya avhopp fran de politiska uppdragen och
till att tilltron till det demokratiska system som vi
bygger vart samhélle pa dventyras.

Fortroendevalda behdver sjélva ta initiativet for att
skapa ett bra samtalsklimat. Férhallandena kan vis-
serligen se olika ut i olika kommuner och landsting
och den bild som vi ger kan pé sina hall upplevas
som Overdriven. Det hindrar inte att det finns anled-
ning att diskutera samtalstonen i politiken. Sveriges
Kommuner och Landsting har darfor tagit fram detta
diskussionsunderlag om samtalston, forhallningssatt
och umgangesformer i det politiska livet. Beredning-

en for demokratifragor har tagit aktiv del i arbetet
och erfarenheter av liknande arbete hos flera av for-
bundets medlemmar har tagits tillvara. De politiska
partierna har ofta nagon form av etiska regler som
beror liknande fragor. Detta diskussionsunderlag har
dock fokus pa fullmaktigeférsamlingar, namnder och
andra arenor dar foértroendevalda fran olika partier
mots for att fullgéra sina uppdrag.

Vi tror att diskussioner som fors utifran situationen i
den egna kommunen eller landstinget har goda for-
utsdttningar att identifiera brister och utvecklings-
behov for att man sedan ska kunna komma Gverens
om vilka spelregler som bor gélla. Syftet dr att skapa
och vidmakthdlla ett gott klimat i politiken och goda
forutsattningar for de fortroendevalda. Ytterst syf-
tar diskussionsunderlaget till att 6ka intresset for
den lokala och regionala demokratin och tilliten till
de fortroendevalda. Vi hoppas att fullméktigepresi-
dier och gruppledare som efterfragar ett underlag
for diskussioner om dessa fragor ska ha gladje och
nytta av materialet liksom de politiska partierna och
de fortroendevalda. Ansvaret for att ett gott klimat
ska kunna skapas och vidmakthallas delas i den po-
litiska vardagen av alla fértroendevalda i alla partier,
alla kommuner och alla landsting.

Lennart Hansson

Sveriges Kommuner och Landsting

Sektionen fér Demokrati och styrning



Demokrati och respekt

Tva honnoérsord i demokratin &r frihet och jimlikhet. Frihet innebér att alla
opinioner och viljeyttringar ska fa komma till uttryck. Alla ménniskor har
ritt att uttrycka sin vilja, pladera fér de idéer de tror pé och agera for att
frimja sina intressen. Jimlikhet innebidr att alla manniskor 4r lika mycket
virda, att alla medborgare har samma ritt att delta i sitt lands styrelse och att
alla som deltar ska behandlas lika. Ingen 4r i grunden férmer 4n ndgon annan.
Vid omréstning viger allas roster lika tungt.

Demokratin ir ett beslutssystem som gér ut pé att 16sa konflikter pa fredlig
vig. Politik handlar emellertid i praktiken sillan om harmoniskt samférstand.
Olika intressen och uppfattningar stills mot varandra. De som férordar olika
stdndpunkter konkurrerar om att vinna flertalets stéd infér en kommande
omrostning. Nir tidpunkten fér beslut narmar sig krévs att de olika parterna
antingen kan kompromissa sig fram till en 6verenskommelse eller att en om-
rostning dger rum.

Det ar viktigt att denna process sker pa ett korrekt och respektfullt sitt. En
stark och livlig politisk debatt, dér ésikter férs fram med engagemang och
dar politiker vigar ga i konfrontation om viktiga virderingar och sakfrigor
maste kunna féras med bibehéllen respekt fér politiska motstdndare och utan
krankningar och personliga pdhopp. Det samma giller ocksé efter det att ett
beslut ar taget. De som blir nedrostade behéver upptriada som goda forlorare,
och de som hamnat i majoritet behéver bemé&ta minoriteten med respekt.
Det handlar inte om att alla ska gilla varandra eller de olika sikter och forslag
som finns. Den handlar inte heller om att stilla krav pé att fértroendevalda
ska vara ofelbara. Avsikten &r att medverka till ett genomtinkt handlande.
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Krav pa fortroendevalda

Fértroendevalda fattar beslut som pa olika sitt och nivder ligger ramar for
medborgarnas mojligheter, rittigheter och skyldigheter i samhillet. For att
besluten ska uppfattas som legitima och medborgarna kinna fértroende fér
sina foretridare ar det viktigt att de fortroendevalda sjélva foljer fattade be-
slut och underordnar sig gillande lagar och regler.

Fértroendevalda har till uppgift att férvalta samhillets tillgdngar och anvisa
medel pé ett noggrant och ansvarsfullt sitt. Det innebir att fortroendevalda
inte far lata sitt egenintresse g fore allménintresset och inte heller utnyttja
sin stillning fér egna materiella eller ekonomiska férdelar eller att 6verut-
nyttja férméner som ir knutna till uppdraget.

Underlaget diskuterar de fortroendevaldas upptriadande inom det politiska
livet och utgér alltsé inte rittesnoren fér deras privatliv. Det dr dock viktigt
att inse att det inte finns négra vattentita skott mellan etiken i offentligheten
och i privatlivet for en fértroendevald. Den som foljer vissa etiska regler i sitt
politiska engagemang men som visar sig tillimpa en helt annan moral som
privatperson riskerar att forlora sin trovirdighet.

Hur héga krav som det ar rimligt att stilla i detta sammanhang kan natur-
ligtvis diskuteras. Men den som tar pa sig ett politiskt fortroendeuppdrag
kommer oundvikligen att utséttas for hogre krav pa sin moral 4n ménniskor
i allménhet. Det bidrar samtidigt till att allmanhetens tilltro till demokratin
och samhillets institutioner bevaras och garanteras.

Att visa respekt och ta varandra pa allvar

Det ar viktigt att fértroendevalda visar respekt for varandras villkor och un-
derlittar varandras deltagande. Den som har tagit pa sig ett politiskt fértro-



endeuppdrag ska vara mdn om att delta i de méten som uppdraget omfattar
och komma férberedd till dessa. Alla har dock inte samma forutsattningar for
sitt engagemang som fortroendevald, pd grund av till exempel barn, arbetsti-
der, utbildningsniva eller funktionshinder

Politiskt engagemang bygger pé bade férnuft och kinslor. Fértroendevalda
maste f8 ge uttryck for sina dsikter med bade sakargument och ideologiska
viljeyttringar for att politiken ska bli tydlig och begriplig. Det 4r samtidigt
viktigt att hélla en god ton i den politiska debatten. Ingen ska behéva upp-
leva ett nedlatande eller respektlist tilltal eller bristande uppmaérksamhet néar
han eller hon yttrar sig.

Det dr viktigt for politikens anseende att fértroendevalda tar varandras engage-
mang pa allvar. Det dr en sak att argumentera mot en motstandares stindpunk-
ter och argument. Det r en annan sak att avsiktligt missf6rstd eller misstolka
dessa eller att misstdnkliggéra sin motstdndares motiv. Detta riskerar att skada
respekten for alla fértroendevalda och f6r hela den demokratiska processen.

En god princip 4r att bekrifta andra fortroendevalda som gor négot bra, oberoen-
de av politisk uppfattning i sak. Ett erkdnnande eller uppskattande omdéme till
ndgon som utmirkt sig positivt, ger erkdnnande dven till den som berémmer.

Att verka oppet, arligt och tydligt

Medborgarnas tilltro till politiska beslut paverkas inte bara av beslutens innehall,
utan dven av om de kinner tilltro till de procedurer som anvints fér att uppna
beslutet. En god demokratisk process kriver tid, och darfér krévs planering.

Fértroendevalda bor anstringa sig for att géra politiken kdnd och begriplig
for manniskor. Beslut som innebir avsteg fran tidigare gjorda utfastelser be-
héver innehalla forklaringar till varfér avsteg gérs.
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Underlag, olika uppfattningar, beslut och deras bevekelsegrunder behover
redovisas. S&vil fortroendevalda som medborgare ar i dagens samhille bade
kunniga och upplysta. Okad kunskap innebir emellertid inte automatiskt
okad klarhet. Den kan ocksa leda till insikter om att det finns flera likvirdiga
slutsatser att dra och att inget beslut far enbart positiva effekter. Detta under-
stryker betydelsen av att beslutsprocesser ir 6ppna, att tydliga regler for be-
slutsprocedurerna f6ljs och att det avsitts tid till utredning, diskussion, opini-
onsbildning och information om vad som stér pé den politiska dagordningen
och vilken kunskap och vilka argument som finns fér olika alternativ.

Att kanna till och att folja
demokratins procedurregler

Motesteknik finns for att alla ska fa likvirdiga méjligheter att komma till tals
och ge sina uppfattningar till kinna. Den finns for att beslut ska kunna ske
pa ett dppet, tydligt och schyst sitt. Men om f& behirskar konsten medan
flertalet ar okunniga, kan métestekniken missbrukas for att manipulera fram
vissa beslut. For att demokratins processer ska fungera och &vergrepp och
maktmissbruk undvikas, behéver darfor alla fértroendevalda vara fértrogna
med de procedurregler for debatt, diskussion och beslutfattande som métes-
tekniken omfattar.

Procedurregler behover héllas levande for att fylla sin roll. Det ar dirfér vik-
tigt att reflektera 6ver hur olika procedurregler fungerar och vid behov om-
forma dem. Fortroendevalda som anser att det finns regler som skadar eller
hindrar ett demokratiskt arbetssitt bor ta upp reglerna till diskussion och
foresla forandringar.



Intressekonflikter mellan roller

Det ir inte rimligt att hivda att varje enskild politiker ska representera alla
medborgare och virna allas intressen. Fértroendevalda har flera roller och
flera intressen att ta hinsyn till. De ska féretrida

¢ medborgarna i allménhet
e kommunen eller landstinget
e grupper som det egna partiet virnar om

® sin egen partiorganisation.

Det ir tillsammans och inte var f6r sig som fortroendevalda representerar alla
medborgare. Det ir legitimt att en enskild politiker koncentrerar sina krafter
till att foretrada vissa gruppers intressen, men det bor ske 6ppet. De intressen
som féljer med fértroendevaldas olika roller kan ibland komma i direkt kon-
flikt med varandra. Denna typ av konflikter 4r oundvikliga och varken kan
eller bor doljas om fértroendet fér politiken ska uppritthéllas. Ibland leder
rollkonflikterna till etiska dilemman. Intressena 4r inte kombinerbara utan
val av handlingsalternativ innebir att ndgon maste svikas, ett 16fte maste bry-
tas for att halla ett annat och sa vidare. D& maste fértroendevalda vaga vilja
och vara beredda att std for sina val och ta dess konsekvenser nir kritiken
kommer.
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Vill du veta mer om det arbete om samtalstonen i politiken
som gors vid Sveriges Kommuner och Landsting kontakta

BoPer Larsson, 08-452 79 19, boper.larsson@skl.se
Agneta Blom, 021-10 13 0], agneta.blom@mdh.se

Pris: 50 kr/st.
Vid bestillning av 10 ex eller fler: 20 kr/st.

Best. nr. 5119

Trycksaker fran Sveriges Kommuner och Landsting
bestalls pa www.skl.se/publikationer eller p&
tfn 020-31 32 30, fax 020-31 32 40.

Sveriges
Kommuner
och Landsting

118 82 Stockholm, Besék Hornsgatan 20
Tfn 08-452 70 00, Fax 08-452 70 50
info@skl.se, www.skl.se

emhe ENghe mEEP® =E iy



