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Forord

Vid FN:s klimatkonferens 1 Cancun 4r 2010 3tog sig alla industrilinder att ta
fram nationella langsiktiga strategier f6r att stadkomma laga vaxthusgas-
utsldpp. Europeiska kommissionen presenterade i mars 2011 ett meddelande
om en firdplan for EU f6r en konkurrenskraftig och resurssnil ekonomi till
2050 med laga vixthusgasutskipp. Fardplanen beskriver en utslippsbana som
minskar unionens vixthusgasutslipp med 80 procent till 2030,

Regeringen gav i juli 2011 Naturvardsverket i uppdrag att {amna ett under-
lag till en svensk firdplan fér att uppnd visionen om att Sverige inte ska
ha ndgra nettoutstipp av vixthusgaser 2050 {bilaga 1). Naturvardsverket
redovisade den 31 januari 2012 en delrapport frin abetet med uppdraget.

Denna rapport ér en syntes av de resultat som redovisas mer i detalj i bilagor
till rapporten. Bilagorna bygger i sin tur i delar pa de sektorsvisa rapporter
som tagits fram inom ramen for uppdraget. I bilagorna till syntesrapporten
ges dven referenser som visar vilka killor vi anvént. I bilaga 12 redovisas
en forteckning Sver alla rapporter som tagirs fram inom ramen for uppdraget.

Uppdraget har genomfdsts i samrdd med Energimyndigheten och vad
giller styrmedels kostnadseffektivitet dven med Konjunkturinstitutet.
Energimyndigheten har i samréddet framfort att det behévs utveckling av verk-
tyg for att ytterligare analysera sekrorsdvergripande aspekter, kostnadseffekii-
vitet och konsekvensbeskrivning, i ett langt tidsperspektiv.

»Konjunkturinstitatet har i samrddsyttrandet bland annat fram{0rt att
bristen pi kostnadsseffektivitetsanalyser.... har resulterat i en utredning som 4r
svagare dn den hade kunnat vara”.

Samradsyttranden fran Energimyndigheten och Konjunkturinstitutet, se
bilaga 12. Dar finns ocks yttranden frén myndigheter som vi utfért upp-
draget efter samrdd med. Energimyndigheten har bidragit med tva under-
lagsrapporter; en om el- och virmeproduktion och en om klimatutsldpp i
bostader och lokaler. Rapporterna ger underlag i fréga om édtgérder, aktdrs-
och marknadsforhillanden, referens- och malscenarier samt om styrmedel.
Energimyndigheten har ocksd medverkat i flera av Naturvardsverkets delpro-
jekt och i Trafikverkets arbete.

Uppdraget har genomforts efter samrdd med ldnsstyrelserna Trafikverket,
Jordbruksvesket, Skogsstyretsen, SMHI, Transportstyrelsen, Vinnova,
Boverket och Tillvixtanalys.

‘Trafikverket har presenterat Delrapport Transporter — Underlag till Férd-
plan 2050, samt ett underlag rérande arbetsmaskiner. Naturvirdsverket redo-
visar i denna rapport de mest centrala styrmedlen frdn Trafikverkets underlag.
Trafikverket ger en mer heltickande och detaljerad bild av atgirder och styr-
medel som kan behovas f6r att nd malen om en fossiloberoende fordonsflotta
2030 och nettonollvisionen 2050.

Jordbruksverket har ldmnat en underlagsrapport om ett klimatvinligt
jordbruk 2050. Rapporten redovisar dtgirder, styrmedel och aktorsanalys
f6¢ hur jordbruket kan bidra med utslippsreduktioner, bioenergitiliférsel och
minskad avging av koldioxid frin mark.
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SLU har bidragit med analyser avfyra scenarier f6r skogsbrukets utveckling till
2100 och effekter pa inlagring av kol fér olika sdst att anvinda skogsrdvaran.

Skogsstyrelsen har bidragit i arbetet med analyser om klimatoyttan av
olika &tgirder och styrmedel for skogsbruket.

Samtliga lansstyrelser har bidragit med underlag baserat pa regionala
dialoger. Underlagen innehdller redovisningar av méjliga dtgirder fér att nd
visionen om inga nettoutslipp av vixthusgaser 2050, hinder fér samhills-
omstillningen samt en redovisning av hur de regionala dialogerna har genom-
forts. Fran pilotlinen (Norrbotten, Dalarna och Skane) har ocksd inkommit
underlag om behov av styrmedelsforindringar.

Ovriga myndigheter har deltagit | mbten same granskat och bidragit
till texterna.

En diajoggrupp med organisationer frin frimst niringslivet och miljs-
rérelsen har kopplats till arbetet. Inom ramen f6r denna dialoggrupp har vi
genomfdrt etr antal seminarier.

Avslutningsvis vill vi betona att det finns stora svérigheter att gora en full-
16dig konsekvensanalys i ett 40 drs perspektiv. Det rdder stora osikerheter
avseende sambillets utveckling i stort i ett 40 drs perspektiv. Man far inte
heller frglomma att modellresultaten bygger pa antaganden om en osdker
framtid och fir inte férvaxlas med sanningar om samhéllsets utveckling. Det
ir svArt att i detta tidsperspektiv gora analyser pa sektorsniva. Det dr dnna
svrare att gora sektorsdvergripande, dir dtgirder och styrmedel i olika sekto-
rer ska vigas mot varandra.

Dirfér bér vra tankar om styrmedel konsekvensanalyseras och utredas
vidare, vartefter de dr tidnkta att implementeras,

e




MATURVARDSVERKET RAPPORT 8537
Undarlag titl en tdcdplan f8r elt Sverige ulan kiimalutstipp 2050

Innehall
BILAGEFORTECKNING
1 SAMMANFATTANDE SLUTSATSER OCH FORSLAG
Sekiorsspecifika styrmedel
2 EN STOR UTMANING
3 SVERIGE 2050 - SCENARIER OCH HUR NOLLVISIONEN KAN NAS
3.1 Referensscenario for utsléppen i Sverige
3.2 Scenarier f6r att nd malet
321 Betydande utsiappsreduktioner | Sverige
3.2.2 Markanvandning, férandrad markanvandning och
skogsbruk (LULUCF)
3.3 Hur visicnen om nettonollutsiipp kan nds
3.3.1 Alternativ 1: Visionen nas med utstippsminskningar | Sverige och
tkad kolsdnka
3.3.2 Alternatiy 2: Nettonollvision med utnyttjande av internatione!
vaxthusgasmarknad
4 STYRMEDEL FOR ATT NA MALET
4.1 Hur nar vi méalet?
4,1.1 En styrhingsutmaning som stracker sig langre an en mandatperiod
41.2 En langsiktig klimatstrategi kraver en mix av styrmedel
4.1.3 Kostnadseffektiva styrmedal &r utgangspunkten i regeringsuppdraget
4.1.4 Pris pa utslipp via utslappshandel
4.1.5 Koldioxidskatter
4,1.6 Forskning och innovation
4.1.7 Nar koldioxidpriset inte resuiterar i kostnadseffektiva tgarder-
reglering och information
4,1.8 Infrastrukturinvesteringar cch samhalisplanering
4.1.9 Styrmedel inom jordbruks- och skogssektorn
4,1.10 Sammanfatiande diskussion
4.2 Lokalt och regionalt perspektiv
4.3 Klimatkensekvenser av bestut inom andra politikornraden
5 HALLBAR KONSUMTION OCH PRODUKTION
6 KONSEKVENSBEDOMNING
6.1 Uppdraget
6.2 Om kostnaden for en omstalining till 2050
6.3 Kostnadseffektiviteten i malscenarierna

26
28

29

42
43
45
47
50
51

53

54
54
56
58




NATURVARDSVERKET RAPPORT 6537
Underlag till en fardplan for et Sverige utan klimatutsldpp 2050

Bilageforteckning

Bilagorna finns publicerade i en sarskild rapport,
Rapport 6525, som finns p4 www.naturvardsverket.se/fardplan2050

Bilaga 1 Uppdraget

Bilaga 2  Bakgrund och utgingspunkter

Bilaga 3  Utmaningen

Bilaga 4  Strategier och firdplaner utanfir Sverige

Bilaga §  Visionen om inga nettoutsldpp i Sverige

Bilaga 6  Atgirder och scenarier for att nd milet om inga nettoutskipp till 2050
Bilaga 7 Styrmedel

Bilaga 8§  Sveriges internationella transporter i Fardplan 2050
Bilaga &  Hallbar konsumtion och produkiion

Bilaga 10 Regionalt och lokalt perspektiv

Bilaga 11 Konsekvensbedémning

Bilaga 12 Samrddsyttranden




NATURVARDSVERKET RAPPORT 6637
Underiag titi en fardptan for ett Sverige uvlan kfimalutsiapp 2050

1  Sammanfattande slutsatser
och forslag

Visionen och omudrlden
Mailet om att begrinsa utslippen sé att den globala temperaturtkningen
inte dverskrider tvd grader stiller krav p3 omfartande utslippsminskningar i
alla regioner i virlden. Fér den industrialiserade delen av virlden stalis krav
pi drastiska utslippsminskningar j@mfort med dagens nivder. Den svenska
utvecklingen mot laga utslipp behéver samspela med utvecklingen i dvriga
delar av viriden, inte minst med utvecklingen inom den europeiska unionen.
Utgdngspunkten fér de forindringar som foreslds i detra fardplansunder-
lag dr att de genomférs i ett sammanhang dér virldens linder agerar i linje med
tvigradersmalet. Men det dr ldngt ifrdn den sitnation vi befinner oss i idag.
Det betyder att fardplanen, nir den nu utvecklas vidare, behdver ta
hinsyn till hur klimatpolitiken ser ut i andra delar av virlden. Det giller fram-
forallt utvecklingen av styrmedel som paverkar verksamheter som dr utsatta
f5r global konkurrens. Men samtidigt visar mdnga analyser att en utveckling
dir de fossila branslena fasas ut kan vara ekonomiskt fordelaktig pé langre sikt
oavsett i vilken takt vriga linder i vérlden agerar.
Vi menar att visionen om eft Sverige utan nettoutsldpp av vixthusgaser
kan nas genom:
- stora inhemska utslippsminskningar. Det ser vi som den viktigaste
bestdndsdelen pa Fingre sikt,
— bidrag frin ett Skat nettoupptag av koldioxid i skog och mark.
och
~ genom inkdp utsldppsritter pd internationella marknader.
Den sistndmnda bestandsdelen behdvs f6r att 8ka flexibilititeten
i hur malvisionen ska kunna nis,

Utsldppsminskningar

Vi har identifierat ett antal centrala omraden dir omstillningar behdver ske for
att utslippen ska kunna minska till nivder nira noll. For att minska utslippen
s& mycket krivs omfattande utsldppsminskningar i framforallt transportsektorn
och inom industrin. Dessa kan ske p4 olika sitt och omfatta dcgdarder bade pa
efterfrage- och tillférselsidan. Vi har tagit fram tvd mdiscenarier for att illus-
trera olika sitt en omstillning skulle kunna ske pd. I scenariot nedan minskar
atslippen som mest samtidigt som energiefterfrigan ocksé sjunker jamfért med
dagens nivaer. Det referensscenario vi tagit fram bygger pa fattade beshut, men
innebdr i sig stora {drindringar av det svenska energisystemet, framfGrallt i el-
och virmeproduktionssektorn.
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Figur 1. Malscenario Teknikdigarder och CCS pé fossila och biogena utsiapp fran industrin, Teknik
och transporisnalt samhalle for transporfsekiorn.

Introduktion till styrmedelsforslagen

Att foresld styrmedel som stricker sig inda fram till 2050 #r inte meningsfulle.
Vi kan inte forutse effekterna av olika styrmedel pé langre sikt, bland annat
eftersom vi vet mycket lite om vilken teknik som konmmer att sld igenom eller
hur vira beteendeménster kommer att férandras. Justeringar av styrmedlen
kommer med all sannolikhet behova goras lings vigen.

Vir ansats ir istallet att identifiera och foresld styrmedel som behdver
inforas eller skiirpas i steg inom en relativt snar framtid f6r ate det ska finnas
forutsdttningar for att sinka utsldppen till ndra noll till 2050. Forslagen dr i
flera fall beroende av ett EU-gemensamt agerande. Forslagen har inte precise-
rats i detalj och behover utredas ytterligare.

I férsta hand har forslagen till styrmedelsskérpningar inriktats mot att
paverka investeringar i teknik eller infrastruktur som har lng livslingd eller
kriver utveckling, demonstration och skapande av marknader for nya tekniker.
Det kan ocksd handla om att pa olika sitt skapa foruesittningar for act prefe-
renser ska kunna dndras, att det ska bli enklare fér bide hushail och foretag
att gora klimatsmarta val.

Styrmedelsforslag

Den politiska beslutsprocessen och den fortsatta utvecklingen av fardplanen
Det behdvs breda uppgorelser om havuddragen i den langsiktiga klimatpolitiken
p4 liknande sitt som det gdr inom energipolitiken. Energi- och klimatfrdgorna
4r sammanlinkade i hdg utstrickning. Klimatpolitiken har liksom energi-
politiken ocks tydliga kopplingar med en rad andra politikomriden som
forsknings- och innovationspolitik, transportpolitik, bostadspolitik, jordbruks-
och skogspolitik, samt olika omrdden inom miljopolitiken och inte minst den
ekonomiska politiken.
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Eérslag:

» Den nationella politiken, i form av propositioner, statliga offentliga
utredningar och skrivelser, bor milis- och klimatbedémas. Detta kan
genomforas med dndringar 1 miljdbalkens sjitte kapitel eller genom
inférande av hallbarhetsbeddmningar. I metoden bér inga kriterier for
urval av propositioner och utredningar som dr relevanta fér bedéming,

o Firdplanen mot malvisionen 2050 bér foljas upp och utvirderas
regelbundet, vid sidan av den uppfolining som gérs av utvecklingen
mot klimatmalet 2020,

o [ ett ndsta steg bor uppfoljningsmitt (indikatorer) utvecklas.

¢ Soin etr led i vidareutvecklingen av fardplanen bor utslippsmal
formuleras for Sverige, t ex {6t 4r 2030 och 2040.

SektorsGvergripande styrmedel

EU:s system for handel med utslippsritter

Ell:s system for handel med utslippsritter dr ett av de viktigaste styrmedlen fér
EU:s bidrag till de utslippsminskningar som 4r nddvindiga f6r att temperatur-
okningen globalt ska underskrida tvd grader. Syfret dr att pa ett kostnads-
effektive sdte minska utslippen av vixthusgaser. Styrmedlets utveckling 4r
centralt dven for den svenska firdplanen.

Forslag:

o Sverige bor verka for att taket i EU-ETS sdnks i en snabbare takt 4n
den nu beslutade. Detta bér ske snarast men senast 2020,
Konsekvenserna av och formerna fér en skiirpning av systemet
bor skyndsamt uctredas. Effekterna av act inféra ett mal fér handels-
systemet til] 2030 bdr analyseras sirskilt.

o Utredningen bor dven omfatta andra {6randringar av systemet,

t ex genom lankning till andra handelssystem, prisgolv och pristak.

* Hur incitament for koldioxidavskiljning och lagring fér anliggningar
som anvander biobrinsle kan se ut och kopplas till EU-ETS bor
ocksd utredas och inféras.

Energi- och koldioxidskatter

Koldioxidskatten dr ett av de viktigaste styrmedlen i den svenska klimatstrategin
for de utsldpp som inte omfattas av EU-ETS. Framtida fordndringar av
skatten paverkar framférallt drivmedelsanvindningen inom transportsektorn
och i arbetsmaskiner.

Forslag:

* Den nuvarande inrikiningen, att koldioxidskatten ska utvecklas s§
att den ger den 6nskade utslippsminskningen mot klimatmalet 2020,
bor forlingas. Inriktningen bor gilla dven efter 2020 mot nettonoll-
utslipp 2050 och de mer specifika mal som pa sikt borde ldggas fast
under perioden mellan 2020 och2050 f6r att uppnd énskvird ng-
siktig kostnadseffektivitet i dtgdrderna.
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Forskning och innovation

{inkluderar forskning, utveckling, demonstration och marknadsintroduktion)
Stad till forskning och innovation dr av stor betydelse f6r att nd langsiktiga
klimatmal pa ett effektivt satt. Satsningarna pa forskning och innovationer
som syftar till minskade klimatutstipp bor forstirkas. Globalt behéver sats-
ningarna pé forskning och innovation dka. Om Sverige vill tillhora de lander
som 4r mest ambitiésa pd omrddet behéver nivin pa de svenska satsningarna
ocksa oka.

Forslag:

o De statliga medlen till forskning och innovation inom klimatomradet
med inriktning pa &tgirder som stddjer en utveckling mot
klimatvisionen 2050 bor tka.

a Storleken pa de dkade resurserna och en mer detaljerad prioritering
mellan olika forskningsomnraden bor Gvervigas sdrskilt i samband
med de fardplaner vi férestdr f6r den tunga industrin. I dessa Sver-
viganden bdr pekas ut vilka teknikomriden som har storst potential
dér befintliga styrmedel inte ricker till.

« Sverige bor verka for att en stdrre del av EUss gemensamma medel
avsiitts for klimatstrategisk forskning och till stéd fér demonstration
av ur ett klimarmassigt strategiskt perspektiv viktiga anldggningar.

Energieffektivitet

Allteftersom de fossila brinslena, fasas ut under de kommande decennierna
och ersitts med kolsnila alternativ i transportsektorn, i vdra bostider eller
inom industrin, si bidrar energieffektiviseringsatgirder allt mindre till
utslippsminskningar.

Effekten av dtgdrder som pi ett kostnadseffektive satt effektiviserar energi-
anvindningen skiftar d4 frdn att leda till direkta ueslappsminskningar till att
framst sinka kostnaderna f8r att genomfdra klimatstrategin, De bidrar sam-
tidigt ocksd pa ett gynnsamt sétt till uppfyllandet av andra samhillsmal, till
exempel andra miljskvalitetsmal och hushdlining med naturresurser, eftersom
de férnybara energislagen inte behover expandera lika kraftigt.

Forslag:
» Sverige bér driva pi ett skyndsamt genomforande av ecodesign-
direktivet i EU med en successiv revidering p alla produktomraden.
» Kraven pi energihushallning i byggreglerna bér revideras. Den nya
nivin pd kraven bor baseras pd samhillsekonomiska analyser som
vager in langsiktiga koldioxidpriser i kalkylen.

Hallbar konsumtion

Utsldppen av vixthusgaser orsakade av svensk konsumtion dkar utanfér Svenges
grianser. Om vi ska kunna nd véra nationella utslappsmdl utan att dka den
globala klimatpaverkan behover strategierna for att minska levnadsvanornas
klimatpédverkan skdrpas och utvecklas. Vi foresldr ddrfor att regeringen 1
utarbetandet av den nationella firdplanen stiirker incitamenten for privata
och offentliga konsumenter att bidra till uppfyllandet av tvdgradersmalet.
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Férslag:

* Den nationella uppféljningen av vixthusgasutslipp bor kompletteras
med en nationell regelbunden uppfdlining av vixthusgasutslidpp ur
ett konsumtionsperspektiv. Detta behdvs for att kunna félja och
tydliggéra kopplingen mellan den svenska konsumtionen och utslipp
av vixthusgaser i Sverige och utomlands. Statistiken och metodiken
har idag brister och behéver utvecklas.

Sektorsspebifika styrmedel

Transportsektorn

Omstillningen av transportsektorn handlar om fyra parallella delar; utveckling
mot ett mer transportsndlt samhille, dverflyttning till energieffektivare trafk-
slag, enesgieffektivisering av fordon och farkoster, samt fornybara drivmedel.
Energicffektivisering avser bade sndlare fdcbriinningsmotorer och en successiv
dvergdng till andra tekniker t ex eldrift eller laddhybrider, For férnybara driv-
medel bor forskning, utveckling, demonstration och marknadsintroduktion

av nya brinslen stédjas, samt marknadens efterfrigan stimuleras,

Arbetet for ett transportsndle samhdlle bidrar inte bara till laga vixthus-
gasutskipp utan gynnar ocksa uppfyllandet av andra mal inom en lng rad
omraden. En 6kad internalisering av andra externa effekter dn klimat, exem-
pelvis triangsel, buller och luftkvalitet, genom ekonomiska styrmedel, kan pa
sikt dven bidra till att minska utslappen av vixthusgaser fran transportsektorn.

Férslag:

* Sverige bor verka for att EUis koldioxidkrav pa nya bilar och litta
lastbilar utvecklas i flera steg 2020, 2025 och 2030. Sverige bor dven
aktivt delta i arbetet med att inféra koldioxidkrav inom EU pa
lastbilar och pa sikt dven pd arbetsmaskiner.

o PBtt nationellt incitamentssystem av typen bonus-malus for registre-
ringsskatt pa latta bilar bér utredas. Behovet och kostnadseffekrivite-
ten for ett sidant system relativt andra befintliga och planerade
styrmedel behdver urredas.

¢ Geografiskt differentierade infrastrukturavgifter fér tunga lastbilar,
samt pa sikt dven f6r ldtta fordon bor utredas.

o Planlagstiftningen och dess tilldmpning behover férindras for att
samhillet ska bli transportsnélt. Omriden som bor forstarkas ar
regional planering, utveckling av verktyg och gemensamma mélbilder.
Fyrstegsprincipens tillimpning bor bli bindande. Dessutom behover
ekonomiska planeringsstdd och sanktionsméjligheter utredas.

o Trafikverket bor i sina direktiv infor regeringens och riksdagens
infrastrukturbeslut fa i uppdrag att samordna myndighetens
planeringsunderlag [6r begrdnsad klimatpéverkan med infrastruktur-
planeringen och belysa malkonflikter mellan tkad kapacitet pa
viigarna och att klimatmalet ska nds,
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e Vad giller forskning och innovation bér féljande prioriteras inom
transportsektorn;

o forskning och pilot/demonstrationsanldggningar fér andra och
tredje generationens fornybara drivmedel; riktade styrmedel fér
produktion och efterfrigan behdvs samtidigt f6r att stimulera
utvecklingen,

o kunskapsuppbyggnad kring styrmedel,

o kunskapsuppbyggnad om fysiska strukturer f6r ett transportsnilt
samhalle samt vilken styrning och vilka institutioner som krivs
for att nd dit,

o forskningen om energiefiektiva fordon och arbetsmaskiner, dven
elektrifiering och hybridutveckling, bor inriktas pa de omriden
dar Sverige kan stirka sin konkurrenskraft,

o overflytining mellan trafikslag.

Industrin

Ovanstdende dverensstimmer med nuvarande prioriteringar fér Energi-
myndighetens forskningsanslag. Svensk industri har i jimférelse med manga
andra linder en hog andel processrelaterade utslapp. Maijligheterna att minska
processutslippen dr mer komplexa 4n att minska utslippen frin férbranning
inom industrin. For processutsldppen krivs utveckling, demonstration och
kommersialisering av nya tekniker, det kan giilla skifte till koldioxidfri teknik
eller infAngning och lagring av koldioxid (CCS). For att nira nollutslipp ska
var mojligt krivs utveckling av teknik som i dag ir [dngt ifrdn marknads-
introduktion. EU-ETS ir ett viktigt styrmedel dven hir, se ovan,

Forslag:

e Staten, niringslivet och andra aktdrer bér samverka om visioner och
strategier for forskning och innovation inom industrin och ta fram
fardplaner till 2050. Det giller sdrskilt basindustrin. Ftt forstirkt
anslag for forskning och innovation kan bland annat anvindas fér
ytterligare insatser pd detta omride.

= Demonstrationsprojekt dir nya processlésningar testas inom indu-
strin innebdr ett stort risktagande och kan dirfér, inledningsvis,
kriva stdd med offentliga medel.

* Styrmedel for marknadsintroduktion behdver utvecklas for att minska
risktagande, uppnuntra investeringar i ny teknik etc, Ett mojligt
styrmedel f6r att stGtta marknadsintroduktion av ny, utslippssnal
teknik skulle kunna vara att de villkorslan som idag riktas mot
energieffektivisering och férnybar energi utvidgas till att dven
omfatta utslippsminskande teknik, Detta behéver ntredas vidare.

Jordbruk

I jordbruket utgdr utslapp av lustgas och metan frin viixtodling och djurhall-
ning huvuddelen av vixthusgasutsldppen. Utsldppen kommer fran biologiska
processer och dr en féljd av dagens mjolk-, djur- och vegetabilieproduktion.

12




NATURVARDSVERKET RAPPORT 6537
Underiag till en fardplan {ar elt Sverige uien klimatutslapp 2050

Men vad vi dter, hur vi hanterar maten och hur maten produceras har betydelse
for omfattningen av vixthusgasutslipp fran jordbruket. Styrmedel f6r att
minska utsldppen kan antingen riktas mot produktionen eller mot konsum-
tionsledet. Vi bedémer att en stor del av kvarvarande utslidpp 2050 kommer
fran jordbruket. :

Férslag:

e Information och radgivning f6r etablering av flerdriga energigrédor
p4 jordbruksmark bér prioriteras for att utveckla marknaden.

¢ Utformning och konsekvenser av att indirekt prissitta sirskilt
uislappsintensiva produkter bor utredas. Det galler handelsgadsel
och en differentierad klimatskarct pa kott.

¢ Metanreduceringsersdtining for den metangas som inte slapps ut nidr
stallgtdsel rovas till biogas bér ocksi utredas. Utredningen bor
omfatta sdvil stédets nivd som cventuell geografisk differentiering,
Det nuvarande investeringsstddet for biogasprodukeion bor behdllas
ytterligare en tid for att stodja teknikutveckling och sinka &tgdrds-
kostnaden.

o Mer kunskaper behévs bland annat-om hur degdrder i djurhdlining
och viixtodling paverkar utslippen och om hur utslippen av vixt-
husgaser frdn organogen mark kan minimeras. Forskning och
utveckling kring detta bor prioriteras.

Upptag av koldioxid i skog och mark

Skog och mark har f6rmdga ate ta upp och lagra koldioxid frin atmosfiren.
Ett 5kat upptag av koldioxid behéver stimuleras i dessa sektorer, Det kan bidra
till en dkad kolsinka eller till att sektorn markanviindning, férindrad mark-
anviindning och skogsbruk (LULUCF) dtminstone inte bokférs som ett utslipp
i framtiden. Okat skydd av produktiv skogsmark skulle, férutom skydd av
virdefulla naturviirden, dven gynna en Skad kolsénka i skog och mark. Det 4r
mojligt att med forbittrad tilldmpning av traditionella skogsskotselmetoder
tka virkesproduktionen och koldioxidupptaget med smé negativa effekter pd
andra miljomal. Det giller framst i samband med féryngring, stAndortsanpass-
ning, rojning och gallring.

En 6kad skogstillvixt dkar dven potentialen f6r substitution av energi-
intensiva och vixthusgasintensiva material samt fossil energi.

Forslag:

o Vi foreslar att regeringen bor utreda hur arealen skyddad skogsmark
kan 6ka. De alternativ som bor studeras dr att (i) ge Sveaskog i
uppdrag att i uppdrag att Sverlata produktiv skogsmark till staten
for atr anvdndas som bytesmark vid bildandet av naturreservat
eller (ii) att 6ka anslaget for inkép och intringsersittning for natur-
reservatsbildning.
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o Radgivning bor ges till skogsigare om skogsskétselmetoder for att
oka virkesproduktion och koldioxidupptag med bibehéllen natur-
vardshinsyn. Det giller framst 6kad rddgivning/lagtillsyn i samband
med foéryngring, stdndortsanpassning, rdjning och gallring.

¢ Rddgivning om skogsproduktion — dess lénsamhet och klimatnytta
— b&r prioriteras till lantbrukare som har nedlagd dkermark.
Rédgivningen bor syfta till att 6ka kunskapen och intresset fér
plantering av skog pa jordbruksmark som har liga produktions-,
natut-, kultur- och landskapsvirden.

o Vad géller forskning bér f6ljande prioriteras:
~ Okad kunskap om olika skogsbruksmetoders klimatnytta.

— Effekter av 4ndrade brukningsformer p4 koldioxidavging fran
organogena marker (jordbruks- och skogsmark) och hur konflikter
med andra miljomal kan losas.

- Effekter pi markutsldpp av koldioxid vid Aterstilining av utdikade
organogena jordar {torvmarker) ddr produktv skogsmark inte
kunnat etableras,
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