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INLEDNING

Stockholms kommunfullméktige har i budget for 2012 beslutat ge kommunstyrelsen och
Stockholms stadshus AB i uppdrag att ta fram en handlingsplan for att na det nationella
mélet om insamling av matavfall for biologisk behandling. Det nationella mélet &r ett
delmal som sorterar under miljékvalitetsmalet God bebyggd miljo. Nir uppdraget
formulerades var delmalet uttryckt sdsoin att senast ar 2010 ska minst 35 procent av
matavfallet frAn hushall, restauranger, storkék och butiker dtervinnas genom biologisk
behandling. Malet avser killsorterat matavfall till savil hemkompostering som central
behandling. '

Den 8 maj 2012 beslutade regeringen att hdja det nationella méalet for
matavfallsinsamling till 50 procent ar 2018. Handlingsplanen &r huvudsakligen framtagen
utifran hur det nationella malet formulerades nédr uppdraget gavs i budget, men har
uppdaterats for att mota det hojda mélet. Handlingsplanen beskriver ddrmed vilka
tgirder och mal som ska leda till att 50 procent av matavfallet kommer att samlas in {or
biologisk behandling fére utgingen av ér 2013.

Handlingsplanen omfattar mal och atgérder for bade hushal! och verksamheter, privata s
vil som kommunala. Handlingsplanen utgér ocksa fran nationella och regionala
avfallsmal, beaktar EU:s avfallshierarki samt vilar pd méal antagna i stadens miljdprogram
och avlallsplan.

Handlingsplanen innehdller tvd fokusomraden. Systemforutsittningar och forslag tiil
atgérder for att Ska matavfallsinsamlingen totalt i Stockholm framgér av kapitel tvé och
tre. Den andra delen av handlingsplanen framgdr av kapitel fyra dar fokus ligger pa
stadens egna verksamheter och atgérder.

Fokusomradena motiveras av ett tvadelat syfte. Medan det dvergripande malet &r att 50
procent av det totalt tillgéngliga matavfallet i Stockholm ska samlas in, 4r mélet for
stadens eget drivna verksamheter att samtliga ska ha system for matavfallsinsamling
senast vid utgangen av ar 2018. Ambitionen att samtliga av stadens egna verksamheter
ska ha matavfallsinsamling utgdr inte bara frin faktumet att staden ska agera som ett
fGredome, utan dr ocksd en forutsittning for att det Svergripande mélet ska nas till 2018.

Utredningen omfattar enbart det matavfall som ingar i kommunens insamlingsansvar, det
vill sédga det som hor till kategorin hushallsavfall och ddrmed jamforligt avfall fran
verksamheter. Séledes omfattas inte matavfall frdn t ex livsmedelsindustri och grossister.

Med matavfall avses organiskt avfall som uppkommer nir livsmedel bereds eller kasseras
hos till exempel hushall, personalmatsalar, storkék, restauranger och livsmedelsbutiker.

Hénsyn har inte tagits till en eventuell kommande lagindring av vilket avfail som faller
under kommunens insamlingsansvar, Mal for matavfallsinsamlingen aterfinns dven i
stadens avfallsplan och miljoprogram.

Nir det giller matavfall dr det ocksa prioriterat att minska méngderna som uppkommer,
det ligger dock utanfor denna utredning. Om arbetet med att minska matsvinnet blir
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framgangsrikt kommer det pa sikt att ge mindre méngder matavfall som kan samlas in.
Mingdberiikningarna i denna utredning har inte tagit hinsyn till det.

k.1 Syfte med matavfallsinsamlingen

Syftet med separat insamling av matavfall dr for Stockholm liksom 6vriga delar av landet
att matavfall tas omhand p4 ett sddant sitt att bade vixtnédringen och energin utnyttjas.

e Matavfallet innehaller exempelvis fosfor och kalium som ir dndliga resusser.
e Biogasen fran rdtning kan ersitta fossila branslen.
o Biogas som fordonsbriinsle minskar utslippen av partiklar och kviiveoxider.

[ Stockholm och regionen har utvecklingen med anvindning av biogas som
fordonsbrinsle medfort att utbudet inte motsvarar efterfragan.

Ur Nationella avfallsplanen

I de fall matavfaflet samrétas med andra substrat som gadsel eller slakteriavfall kan
matavfallet riknas in i malet si linge rotresten kan dterforas som godselimedel, forutsatt
att det inte innebir en risk for spridning av odnskade dmnen. Vid samrotning med
avloppsslam finns det risk for att rétresterna innehéller alltfor hoga halter av odnskade
dmnen.

.2 Stadens mal fér matavfallsinsamlingen

Malet for stadens matavfallsinsamling dr att 50 procent av matavfallet frin hushall,
restauranger, storkdk och butiker ska dtervinnas genom biologisk behandling senast ar
2018. 50 procent av matavfallet summerar till 48 000 ton. Mélet for stadens eget drivna
verksamheter ér att samtliga ska ha och bedriva insamling av matavfall fore utgingen av
&r 2018. "Samtliga verksamheter” betyder och omfattar enheter dir det i ‘
verksamhetsuppdraget ingar att tillhandahéila/servera livsmedel. I malformuleringen
ligger ocksé att handlingsplanen ska leda tili ¢kad produktion av biogas. Till skillnad mot
matavfallsmalet kvantifieras inte detta mal utéver formuleringen att produktionen ska
ska” som en foljd av de insatser staden gér. Dock konstateras i handlingsplanen att
méalet om 50 procents atervinning av det tillgéingliga matavfallet kan generera sa mycket
som fyra miljoner normalkubikmeter fordonsgas.
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NULAGE 1 STOCKHOLM

2.1 Insamling av kiirl- och sdckavfall (vanliga soppasen)

Hiamtning av hushéllsavfall inom i staden kan grovt delas upp i tvd typer av
insamlingssystem, manuell- respektive maskinell hdmtning. Den manuetla hanteringen
sker antingen som hamtuing av séickar eller tomning av kirl i sopbilen. T fastigheter med
sickhdmining #r det svart av byggnadstekniska skiil att Sverga till kirlhdmining. Andel av
fastigheter med sickhdmtning av total méngd fastigheter med manuell himining r i
innerstaden 62 procent och totalt i staden 44 procent.

De maskinella system som for nirvarande finns tillgingliga 4r bottentdmmande behéllare,
stationdr sopsug, mobil sopsug och storbehdllare.

Bottentdmmande behallare ér ett system med en behéllare med en volym pd 3 -5
kubikmeter, vilken oftast dr nedgriivd i marken. Vid tomning lyfis behéllaren av en
kranutrustad lastbil och botten Gppnas sa att avfallet téms ut.

I ett stationért sopsugsystem #r nedkast vid eller i fastigheterna anslutna via ett rérsystem
anslutna till en terminal. I terminalen finns ett fliktsystem som gor det méjligt att
transportera avfallet frin fastigheterna till terminalen. Avfallet fylls automatiskt i en
container pa cirka 30 kubikmeter, Container himtas och téms av en lastbil med ett
lastviixlaraggregat.

I det mobila systemet sker lagring i en mindre uppsamlingstank i fastigheten. Vid
tomning kommer ett mobilt sopsugfordon och suger ut avfallet ur tanken.

Storbehallare #r en container pa 8 — 35 kbin vilken kan vara forsedd med ett
komprimeringsaggregat. Himtning och témning sker med en lastbil.

Under ar 2011 hanterades fljande mangd i ton for de olika systemen,

Total Bottentdm Container  Mobilsug Manuef

234 000 13176 43 036 6 939 170 849

2.2 Matavfallsmangder
Den teoretiska mingden matavfall som finns inom staden kan delas upp utifidn var de
uppkommer och hur det samlas in.

Cirka 38 procent av hushallsavfallet som samlas in som hushéllsavfall och dirmed
jamforligt avfall utgdrs av matavfall. Matavfallet i hushallsavfail och dirmed jamforligt
avfall kan da beriiknas till 38 procent av cirka 234 000 ton vilket ger cirka 839 000 ton.

Ytterligare en del av matavfallet utgérs av den méngd som redan idag samlas in genom
den separata insamlingen, drygt 7 000 ton.
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Restaurang | Flerfamiij Villa| Butiker Total
Manuell 5300 300 400 6 000
Pumpart 1000 1000
Bottentdm 200 200
Koksavfallskvarnar 0
Hemkompost 300 300
Summa 6 300 500 700 0 7 500

Till detta kommer ocksa en del matavfall som samlas in av privata entreprendrer fran
enskilda verksamheter och t.ex. partihalls-, saluhalls- och slakthusomraden. Denna méngd
dr idag inte statistiskt J4tt att komma &t utan kan bara bli en uppskattning,

Sammanfattningsvis kan ségas att den teoretiska méngden matavfall som finns inom det
kommunala ansvaret dr cirka 96 000 ton.

Mingden matavfall som skall samlas in for att uppfylla det nationella inriktningsmalet
blir d& 50 procent av dessa cirka 96 000 ton eller cirka 48 000 ton.

2.3 Nuvarande insamlingssystem for matavfall

o Vilka insamlingssystem tillimpas idag

Storkok, restauranger och butiker sorterar ut matavfall och materialet samlas in via kiirl,
container, kvarn till egen tank och kombinerad fettavskiljare/matavfallstank.

I en och tva-familjshus sker insamlingen via separat matavfallskarl.

Ett begrinsat antal flerfamiljsfastigheter har insamling sker via separata kérl,
bottentdmmande behallare, mobil och stationir sopsug.

Cirka 4000 abonnenter har avfallskvarn kopplad direkt till avloppsniitet.

2.3.1 Karlinsamling
Separat insamling av matavfall fran en och tvi-familjshus sker uteslutande genom att
fastigheten har ett separat kirl for matavfall. Detta kérl toms och hiimtas med en speciellt
anpassad sopbil som kan hantera detta relativt bléta hushélisavfall. Sopbilen transporterar
sedan matavfallet direk till den biologiska behandlingen eller via en omlastningsstation
till den biologiska behandlingen. Aven fran flerfamiljshus och restauranger &r insamling
via karl for nirvarande den vanligaste metoden. Matavfall insamlat via kirlinsamling 4r
inte pumpbart utan maste forbehandlas det vill siga malas, kvalitetssorteras och
hygieniseras innan det pumpas in i rotningsanldggningens rotkammare,

232 Bottentdmda behdllare
Bottentémmande behallare for matavfall finns frimst for flerfamiljsfastigheter. Himtning
av matavfallet sker med samma teknik som vid himtning av hushallsavfall frén en
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bottentmmande behallare. Behallaren har en volym pé cirka 800 liter. Systemet finns
idag frimst hos kommunala bostadsbolag. '

233 Container
Insamling till container sker via stationéirt sopsugsystem. Till det stationdra
sopsugsystemet finns ett separat inkast for matavfall och en fordelarutrustning i
terminalen. Vid témning av matavfallsinkasten kopplas rorsystemet automatiskt till
avsedd container.

2.34 Matavfallskvarnar

Insamling av matavfall via avfallskvarn sker pa tre olika sétt
e Matavfallskvarn ansluten till separat tank
o Matavfallskvain ansluten till avioppsledningsniitet
o Matavfallskvarn i restaurang ansluten till tank i serie med fettavskiljare

2.3.4.1.  Matavfallskvarn anslutna tilf separat tank

Insamling via matavfaliskvarn anshuten till separat tank innebér att matavfallet mals i en
kvarn placerad i koket eller ndgon annanstans i fastigheten. Det malda matavfallet &r i
flytande form och leds via rorledning ner till en separat tank. Frén tanken hémtas det
pumpbara matavfallet med en sugbil och transporteras sedan till biologisk behandling.
Den biologiska behandlingen innebér att matavfallet rtas vilket mojliggdr utvinning av
biogas och niringsdmnena i form av biogddsel. Om rétningen sker i en biogasanliggning
somn bara rétar matavfall och restprodukter fran jordbruk sd kan biogddseln certifieras och
anviindas for ekologisk odling.

2.3.4.2.  Matavfallskvarnar anslutna till avioppsledningsndtet

Insamling via matavfallskvarn ansluten direkt tili avioppsledningsnitet innebir att
matavfallet mals i en kvarn placerad i koket eller ndgon annanstans i fastigheten. Det
malda matavfallet blir dé flytande och leds via det ordinarie avioppsledningsnitet till
nigot av stadens avloppsreningsverk. I avloppsreningsverket hamnar stora delar av
matavfallet i det slam som behandlas biologiskt genom rdtning vilket mdjliggdr utvinning
av biogas. Néringsimnena samlas i den rotrest som limnar rétkammaren. Vid denna typ
av samrotning mellan matavfall och avloppsslam utvinns alltid biogasen och uppgraderas
till fordonsgas. Rétslammet certifieras enligt Revaq och kan sedan anvéindas i
konventionellt jordbruk och inom skogsbruket.

2.3.4.3.  Matavfallskvarn ansluten till tank i serie med fettavskiljare

Enligt Stockholm Vatten méste en restaurang med mer &n 25 portioner per dag ha en
fettavskiljare installerad. Insamling via matavfallskvarn i restaurang ansluten till tank i
serie med fettavskiljare innebiir att matavfallet mals i en kvarn placerad i koket eller
nagon annanstans i fastigheten. Denna insamlingsteknik dr 1 dagsliget endast ett forsok,
men resultaten verkar vara lovande. Det malda matavfallet blir dd i flytande form och leds
via rorledning ner till en separat tank som #r seriekopplad med eller sammanbyggd med
ordinarie fettavskiljare. Frin tanken himtas det pumpbara matavfallet med en sugbil och
transporteras sedan till biologisk behandling. Den biologiska behandlingen #r rétning av
matavfallet inneb#r utvinning av biogas och néringsimnena i form av biogddsel. Om
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rétningen sker i en biogasanldggning som bara rétar matavfall och restprodukter fran
jordbruk s& kan biogddseln certifieras och anvindas for ekologisk odling.

2.4

24.1

Forbehandling

Forbehandling och behandling

Idag finns ingen anliggning for forbehandling i Stockholm stad. SRV'-atervinning

Sppnar en anliggning i maj men saknar hygienisering. Normalt &r forbehandiingen, det
vill siiga omvandling tiil flytande material och hygienisering en del av
behandlingsprocessen och finns inom den biologiska behandlingsanidggningen. I de fall
som kvarn anviinds s ir koksavfallet pampbart och alltsa delvis frbehandlat.

242 Mottagning och rotning
Henriksdals reningsverk har idag tillstdnd att behandla 30 000 ton/ar. Overkapaciteten i
dagens mottagningsstation mdjliggdr mottagande av 30 000 ton pumpbart matavfall per
ar, motsvarande 10 000 ton fast matavfall.

De anliggningar for rétning av matavfallet till biogas som finns i Milardals-
Storstockholmsregionen har redovisat sin beﬁnthga och planerade utbyggnadskapacitet i

en gemensam undersokning av KSL-VAS-STAR 2under 2011 enligt fSljande.

Befintlig anliiggning Mfatavhli som kan tas emot Miingd som - M_ﬁﬁpacitet Outnyttjad
Fiyiandc _ " Fast : behandlas 2010 kapacitet
_ - 2010, tonfir 2010
_ton/ar ton/dr
Lasti I pase
~{container 1
e ' Plast; Papper ! e
Tveta forbehandling - X 12-13 000 ~30 000 17 000
Himmerfjardsverket  : X S 12-13 000 20 000 7000
Loudden X | ol ol 0
Kiippalaverket - - - - 0 0 0
Henriksdal ARV ] - - - 1000 30 000 29 000
rrrrrrrrr (=300 fast) | (=10 000’ fast) (=9 700’ fast)__
Soficlund S0 S P ... L ooo 1ooo |
Kungsiingen, Uppsala | X WX D% N 23000 25000 2000
Gryta, Visterds X X X 15300 | 15 300 0
 Ekeby, Eskilstuna X | X X1 X 7-8 000 16 000 8000

[ tabellen ovan ir angiven kapacitet den mingd som anliggningen har tillstind 2010 att ta
emot flera av anldggningarna har tekniska méjligheter att ta emot stérre kvantiteter, men
detta kriiver utkning av géllande tillstand.

! samiigt renhéliningsbolag meilan Huddinge, Haninge, Botkyrka, Salem och Nyndshamn

2 kommunfdrbundet Stockholms Lin- Radet fér vatten- och avloppssamverkan i Stockholms lén-
Stockholmregionens avfalisrad
* Anlsggningen kan ta emot flytande substrat. Angiven mangd motsvarar fast médngd matavfall.
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243 Uppgradering
Kapaciteten vid uppgraderingsanldggning i Henriksdal &r idag néstan fullt utnyttjad.
Kapaciteten vid Henriksdals reningsverk bor i framtiden kunna kompletteras sé att
anliggningen ska kunna uppgradera motsvarande mingd rdgas som gér att fa ut frén
rétning av matavfall frin Stockholm Stad.

2.5 Avfallstaxan

Dagens taxekonstruktion styr s att fastighetségaren har en avgift som beror pd hur
mycket avfall som limnas, hur himtforhallandena ser ut och hur ofta hdmtning sker.
Taxekonstruktionen innebér ocksa att fastighetsiigare som har matavfallsinsamling har en
totalt sett ligre avgift an den som inte har matavfallsinsamling for samma méngd.
Miingden definieras i detta fall som utstilld mingd” det vill sdga hur stor volym som
finns till forfogande pa himtstillet, antal kérl multiplicerat med volymen pa kiirlen
multiplicerat med antalet himtningar. Fér verksamheter och flerbostadshus ér taxa for
separat insamling av matavfall jaimfort med taxa for hushéllsavfall cirka 40 procent ligre.
Deita #ir dock inte den faktiska subventioneringen av den separata insamlingen, denna
uppgér under 2011 till 84 procent.

Inforandet av viktbaserad avgift for en- och tvifamiljsfastigheter innebir att fastigheten
far en klart uttalad och beskriven reduktion av avgiften nér fastigheten har separat
matavfallsinsamling. Dessutom blir avgiften direkt kopplad till avlimnad méngd avfall i
kilo. De kunder som viljer att ha ett kiirl for separat matavfallsinsamling erhaller sénkt
grundavgift med 240 kronor (300 kronor inklusive moms).

Jamftrelse taxa hushallsavfall 2012

Kommun Andel biogas | Matavfall | Anm | Villa Villa | Lagenhet | Lagenhet
biogas matavfall | osort | matavfall | osort
ka/igh kriar krfar | kr/ar kriar

Boras 28% 111,74 | Optisk |1 915 1363

Géteborg 0% 0,00 1229 1 567 | 831 1 051

Oxeldsund 36% 151,76 | Obiig | 1726 2861|1072 1674

Sollentuna 5% 24,91 1550 2361|1086 1421

Stockholm 3% 15,91 1448 1688 1443 464

Uppsala 8% 34,56 Oblig | 1648 712

Véasteras 27% 119,54 ‘ 1856 4 056 | 1464 2574

Anm: samtliga kostnader exkl moms.

Jamforelsen visar att de kommuner som har en utdkad insamling av matavfall generelit
har en hogre taxa jamfrt med taxan Stockholms stad. Okningen av avgifter har i de flesta
fall lagts pa flerfamiljsfastigheter. I snitt har dessa kommuner en avgift pd 1 196 kronor
per ligenhet och ar, viket dr 753 kronor eller 170 procent mer jaimfort med dagens avgift
for en ldgenhet i Stockholm.
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Att dra ndgon entydig slutsats om insamlingsm#ngd och kostnad fér obligatoriska system
jamfort med frivilliga system #r svar att gora. Faktor som informationsinsatser, hur linge
systemet varit i drift kan ha stor paverkan pa resuitatet.

FORSLAG PA ATGARDER FOR ATT OKA INSAMLADE MANGDER

Att bygga ut insamlingen och behandlingen av matavfall inom staden sa att 50 procent av
allt matavfall i Stockholm kan behandlas biologiskt och produktionen av biogas dka
genom rdtning av matavfall krdver en kombination av i8sningar.

Systemldsningarna for att tekniska, ekonomiska och miljéméssiga komponenter
harmoniserar i syfte att samla in och behandla matavfallsmingderna inom staden kan
kortfattat beskrivas enligt foljande:

For att dka biogasproduktionen fran matavfall bestar hanteringskedja av fSljande:
¢ insamling av utsorterat fast matavfall fidn villor, flerfamiljshus, restauranger och
andra livsmedelsverksamheter samt dagligvaruhandel
o insamling av utsorterat flytande matavfall fran villor, flerfamiljshus, restauranger
och andra livsmedelsverksamheter
e forbehandling av insamlat fast matavfall det vill siga omvandling av fast avfall
till homogen kvalitetssikrad flytande matavfall,
e mottagning av flytande matavfall vid avloppsreningsverken eller separat
biogasanldggning
e rotning tillsammans med avloppssiam eller separat biogasanlédggning
och omhindertagande av processens slutprodukter det vill séga biogas och
slam/rétrest.

1 kedjan ingér dven transporter mellan de olika stegen.

Matavfall som ar fast och pumpbart som hiimtas fran separata tankar i staden samlas in
via trafikkontoret/avtall, For att matavfallet skall kunna samlas in till biologisk
behandling diir matavfallet bidrar till 5kad produktion av biogas i staden behver samtliga
kiinda och beprévade insamlingsmetoder att anviindas. Dessa metoder ér beskrivna
tidigare i utredningen och sammanfattas enligt féljande.

Insamling via separat 140 liters kérl fran villor

Insamling via separat 140 liters kirl frin mindre restauranger och verksamheter

Insamling via bottentémmande behéilare fran flerfamiljshus

Insamling via kirl och firgade pésar fran flerfamiljshus (till optisk sortering)

Insamling via bottentdémmande behéllare och firgade pasar fran flerfamiljshus

(till optisk sortering)

o Insamling via sopsugsanldggning och separat tank for matavfall fran
flerfamiljshus _

o Insamling via sopsugsaniiggning och firgade pasar fran flerfamiljshus (till optisk
sortering)

o Insamling via container frin restauranger och verksamheter

o & 8 & o
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e Insamling via container fran detaljister, frimst frin stora dagligvarnhandlare

¢ Insamling via matavfallskvarn kopplad till avioppssystemet fran enskilda hushéll
och sma verksamheter

¢ Insamling via matavfallskvarn till separat tank frin restauranger

o Insamling via matavfallskvaro till tank i serie med fettavskiljare frdn restauranger

Den biologiska behandlingen av matavfallet till biogas gors idag vid Himmerfjirdsverket
i Sodertiilie och Uppsala Vatten. En garanti for att sikra mottagningskapaciteten for den i
framtiden dkade volymen &r att avfallet behandlas i en av staden 4gd anldggning,
Henriksdal. Juridiska former for samarbetet mellan trafikkontoret/avfall och Stockholm
Vatten kommer att behtva ytterligare klarliggas for att sikerstilla att samtliga legala krav

uppfiylls.

Vid en konkurrensutsatt upphandling kan bade Stockholm Vatten och andra externa
anfdggningar utanfor staden bli aktuella att utnyttja. Anviindandet av en
behandlingsanliiggning utanfdr staden kréiver etablering av omlastningsstation alternativt
fler insamlingsfordon.

Ansvaret fér matavfallskvarnar kopplade i serie med fettavskiljare skulle kunna flyttas till
Stockholm Vatten eftersom denna anordning dr en del av fastigheternas
avloppsinstallation.

Turidiska former for samarbetet metlan trafikkontoret/avfall och Stockholm Vatten
kommer att behéva ytterligare klarldggas for att sikerstilla samtliga de legala kraven

uppfylls.

Fér att separat insamlat matavfall skall kunna rétas i Stockholm Vattens reningsverk
kommer det fasta matavfallet att fsrbehandlas genom malning/finfordelning,
hygienisering och spidning innan det kan behandlas vidare genom rétning.
Trafikkontoret/avfall har tillsammans med Stockholm Vatten i tidigare studier arbetat
fram teknik, kostnader och tinkbara lokaliseringar for en sddan forbehandling samt
analyserat transporter mellan forbehandlingsanléiggning och Stockholm Vatten
anldggningar,

Investerings - respektive driftkostnaderna for ett system for insamling, férbehandling och
transport av matavfall for biologisk behandling kommer att behdva uppdateras i samband
med att genomfdrandefasen paborjas.

Insamling av utsotterat matavfall som ska behandlas biologiskt beriknas blir dyrare &n
nuvarande insamlingssystem da ett fullt utbyggt system kommer att kriiva forindringar i
nuvarande insamlingssystem.

Férbehandlingen och hanteringen av detta matavfall fram till rétningsprocessen har vid
tidigare utredningen 2010 beriknats till cirka 67 — 71 mnkr om férbehandlingen ligger
ovan mark i egen byggnad.

De investeringar som krivs for att ta emot och rota matavfall vid Stockholm Vattens
reningsverk beddémdes i tidigare utredning uppga till cirka 97 mnkr for en anliggning
med full kapacitet. Alla kostnader i tidigare utredning har noggrannhet +/- 20procent.
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Henriksdals reningsverk kan idag ta emot cirka 60 000 ton/ar utan att gdra ndgra nya
investeringar. Av detta #r 30 000 ton/ar fett och 30 000 ton pumpbart matavfall/ar
(motsvarande 10 000 ton fast matavfall).

Den tillkommande produktionen av biogas uppskattas till drygt 6,0 MNm3*/ar ragas
vilken kan omvandlas till cirka 3,6-4 M Nm3/ar fordonsbrinsle.

For att lokalisera forbehandlingsanldggningen har platser studerats som
trafikkontoret/avfall eller Stockholm Vatten har eller kan fa radighet Sver. I
lokaliseringsstudien som gjordes 2010 har tre platser bedomts som intressanta och pé sikt
m&jliga namligen Lovsta gamla deponiomrade, omradet intill Hogdalenverket och i
Henriksdalsberget. Att forligga forbehandlingsanldggningen i direkt anslutning till
reningsverket inne i Henriksdalsberget dr tekniskt mojligt, men medfor behov av stora
utrymmen for hantering av sopbilar och betydligt hégre investeringskostnader eftersom
anléiggningen maste springas in i berget. Lokalisering till Lévstaomradet dr mojlig da
trafikkontoret/avfall iir arrendator av omradet, men medfor ett stort transportarbete pa
grund avstandet mellan Lovsta och Henriksdal. Lokalisering i Hogdalenomradet &r
intressant, genom relativt god nérheten till Henriksdal, vilket begrinsar transportarbetet
och rejektmaterial kan ldmnas till forbréinningsanliggningen och véirme for hygienisering
kan levereras fran forbrianningsanliggningen. Omradet &r inte tillgéngligt idag utan
arrenderas av en privat atervinningsentreprendr, ett framtida nyttjande forutsétter dndrade
arrendeavtal. Tillgingligheten kriver troligen ocksa att en alternativ plats for nuvarande
verksamhet foreslas.

" Samtliga lokaliseringsalternativ innebir svarigheter vad géller tillstand och detta kan
slutligen vara den avgorande faktorn for vilken lokalisering som &r genomftrbar.

Sammantaget ir det teknisk majligt att i samarbete mellan Trafikkontoret/avfall och
Stockholm Vatten behandla cirka 48 000 ton matavfall per &r genom rétning och 6kad
produktion av fordonsbrinsle. De sammanlagda investeringarna for etablering av
systemet har uppskattats till cirka 244 mnkr. Den érliga driftkostnaden inklusive
kapitaltjinstekostnaden dverstiger kostnad for dagens behandlingssystem med cirka 105,3
mnk/ar. Denna fordyrning motsvarar en 6kning av avfallstaxan, riknat pa
omhéindertagande av allt avfall, pa cirka 23 procent.

Tillstandsfragan for byggnationer av optisk sortering och forbehandlingskapacitet samt
forandringar av behandlingskapacitet ér kritisk ur genomférandessynpunkt. Det dr svart
att bedéma hur lang tid en tillstindsprévning tar samtidigt som stadens inflytande dver

handliggningsprocessen ér begrinsad.

3.1 Koppling mellan biogasstrategin och handlingsplanen for
matavfallsinsamling

* Normalkubikmeter
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Staden arbetar redan idag utifrdn en biogasstrategi vars syfte att visa hur staden kan
arbeta for att mota efterfragan pa biogas. Strategin fokuserar pa atgérder dar staden har
radighet och som leder till héjd biogasproduktion. Den viktigaste atgéirden &r att oka
matavfallsinsamlingen. Till grund for biogasstrategin ligger en utredning dér
insamlingsmetoder jimfors i syfte att visa hur mycket biogas de olika
insamlingsalternativen ger, samt storleksordningen pa investeringar i samband med
inforande av respektive teknik. De tre alternativen som jamfors &r:

o koksavfallskvarn till avloppsniit och rétning vid avloppsreningsverk
e Insamling via kérl och separat rotning
o Koksavfallskvarn till tank och separat rétning

Resultatet visade att storst gasutbyte till ligst kostnad fas om insamlingen sker via kérl,
medan minst gas till hogst kostnad fas om insamlingen sker via kvarn till
avloppsledningsnitet. Insamling via kvarn till sluten tank ger stora gasméngder, men
kriiver en storre investering. I realiteten behdvs en kombination av insamlingstekniker,
sasom beskrivs i denna handlingsplan. Om syftet med insamling av matavfall &r att fa si
stora biogasvolymer som méjligt bor inte kvarn till avloppsledningsnétet vara ett
forstahandsalternativ. Men i vissa fall kan kvarn vara den enda tekniskt méjliga
16sningen.

Handlingsplanen forhéller sig till biogasstrategin genom att utga frén strategins
utgangspunkt om effektivast insamlingstekniker och att stadens férvaltningar och bolag
bér infora separat matavfallsinsamling i de egna verksamheterna senast 2018.
Handlingsplanen delar ocksa biogasstrategins ansatser kring nddvéndigheten av
informationsinsatser och kampanjer som ett led av implementeringen. Nodvéndigheten av
kommunikationsinsatser behandlas i handlingsplanens avsnitt 6. Slutligen integrerar
handlingsplanen biogasstrategins forslag om exploateringskontorets och
stadsbyggnadskontorets ansvar for att sikerstilla bra matavfallslésningar i
nyproduktionen i planens malstruktur.

Under 2010 levererades drygt 17 miljoner Nm’® fordonsgas till linet. Under 2011 var
leveransen 28 miljoner Nm’, vilket innebir en 6kning pa néstan 60 procent (se figur
nedan). Andelen naturgas i fordonsgasen var under 2011 31 procent. Efterfragan pa gas
har kat kraftigt under de senaste aren, och prognoserna tyder pa en fortsatt Skning. Det
dr dirfor viktigt att tillgdngen pa ritbart substrat dkar, samt att planerade
rotningsanlidggningar byggs och att produktionen av fordonsgas vid dessa anléggningar
kommer igang.
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Insamling av 48 000 ton matavfall per dr kan producera omkring 4,7 miljoner Nm’®
uppgraderad fordonsgas. Det kan ocksd stéillas i relation till att SI, forbrukade ungefir atta
miljoner Nm® fordonsgas under 2011. Insamling av matavfall i Stockholms stad dr alltsa
en viktig lidnk i biogaskedjan, men inte den enda insatsen som krivs for att tka
produktionen av biogas.

3.2 Férdelning av miangder mellan olika kundgrupper

Villa

Flerfamiljs
hus,
optibag

Komm
unala
bolag

Restaurang
storkok

Restaurang
kvarn

Flerfamilj
kvarn

Detaljist
storkdp

Summa

Anslutna,
st

20000

270000

62000

1900 |

20

20000

35

Mangd,
ton

2 000

16 000

3700

18 600

700

2000

5000

48 000

Berdknade insamlingsmiingder fran respektive kategori grundas pa faktiska
insamlingsmingder. I tabellen &r kvarn till avlopp fran mindre verksamheter exkluderad.

Mingd avfall frén restauranger och storkok férutsitts samlas in via kvarn och tank

kopplad till fettavskiljare. En utfasning fran manuell till denna maskinella

insamlingsmetod styrs via taxa. Kostnad for investering med ytterligare en tank for
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matavfall uppgér till 50 000 ~ 100 000 kronor per anldggning. Restaurangégaren ansvarar
f&r denna investering,

En ytterligare potential for matavfallsinsamling finns hos storkdp/livsmedelsaffirer.
Kontoret beriiknar mingd forpackade livsmedel till 15 000 ton per ar. Nuvarande
hantering i butik och insamlingssystem skiljer sig inte nimnvirt jimfort med dagens

- system, varfor kostnad inte beddms dka ndmnvirt. Det forpackade livsmedlet har tagits

med i beriikningarna med 5 000 ton.

33 Okad behandlingskapacitet

I Stockholim Vattens Henriksdalsanliggningar finns teknisk kapacitet att rdta hela den
aktuella avfallsméingden och har dven méjligheter att pa sikt utdka mottagningen
ytterligare. Huvudalternativet ir dérfor att utnyttja Henriksdal Reningsverk for
behandling av hela den aktuella avfallsméngden. Anldggningens nuvarande tillstdnd
klarar inte hela mingden matavfall utan nuvarande tillstind maste utSkas.

Henriksdalsanliggningen for uppgradering #r idag nistan fullt utnyttjad varfor
uppgraderingsanldggningen méste byggas ut.

Mottagningsstation for fettslam som redan idag finns vid Henriksdal kan anpassas for att
ta emot den totala midngden matavfall fran stadens insamling. For att anpassa
Henriksdalsanliggningen till att ocksd inrymma fSrbehandling av det fasta matavfallet
behiver ytterligare detaljutredningar goras, men med nuvarande beddmning kan
forbehandlingsanlidggningen tekniskt etableras i Henriksdalsberget.

Avfallsbehandling dvs. biologisk behandling av matavfall &r en verksamhet for vilken
tillstand enlig miljsbalken fordras. [ ett samarbete mellan trafikkontoret/avfall och
Stockholm Vatten med denna utékade mangd matavfall behdver tillstind sokas for
Henriksdal reningsverk. Stockholm Vatten avser séka tillstand for 100 000 ton/ér.

3.4 Optisk sortering

3.4.1 Systembeskrivning
Systemet med optisk sortering dr att hushallsavfallet laggs i skilda pésar av olika firg.
Varje typ av avfall (fraktion) har sin egen firg pa pasen t.ex. grén pise for matavfall och
vit pase for Svrigt hushallsavfall.

Detta betyder att de som bor i ligenheten redan i ligenhet separerar avfallet i de olika
fraktionerna och sedan ligger samtliga pasar i samma kirl eller via samma sopnedkast.

Kirlet eller tanken himtas sedan med en bil och transporteras till anlggningen for optisk
sortering. I anliiggningen tippas samtliga pasar upp pé ett transportband. P4 sin férd pa
transportbandet liises firgen pa respektive pase av och efter denna avldsning skjuts pase
av transportbandet ill respektive container for varje fraktion. Containrarna med de olika

Sida
17 (51}




HANDLINGSPLAN FOR OKAD
INSAMLINGA AY MATAVFALL |
STOCKHOLMS STAD

Redovisning av uppdrag i budget 2012

fraktionerna transporteras direfter till den behandlingsanliggning som skall behandla
fraktionen till exempel. rétningsanliggningen, férbranningsanliggningen eller liknande.

Férst darefter 1 rétningsanldggningen sker omvandlingen av matavfall till biogas och
biogtdsel respektive i forbranningsanliggningen till fjrrvéirme och el.

En anliiggning for optisk sortering for att hantera den méngd avfall i firgade pasar som
kommer ifrin denna insamling finns fr nirvarande inte i staden eller i regionen. Idag
finns sorteringsanliggning for denna typ av optisk sortering vid Tveta
Atervinningsanliggning men denna anliggning har kapacitet for de méingder som
beriknas finnas i Sédertiiljeomradet och en begrinsad kapacitet att ta en del av den
méngd som sorteras ut fran Stockholm. For niirvarande finns inga uppgifter om att denna
kapacitet kommer att byggas ut for att ocksa klara den mingd som beriiknas samlas in i
Stockholm.

Nuvarande kapacitet i anldggningar i regionen 4r ytterst begrénsad och kan endast
anviindas vid ett eventuellt forsék. Planerad framtida kapacitet & 100 000 ton per ar.

For att klara den méngd avfall som kommer att sorteras in via firgade psar i Stockholm
kommer ytterligare kapacitet for sortering att behtva byggas. De alternativ som finns fr
att skapa denna kapacitet #ir att staden genom Trafikkontoret/Avfall bygger och dger en
anliggning eller att ndgon annan aktér bygger och dger for delar eller hela den miingd
som sorteras fram i Stockholm.

I det alternativ dir staden sjilv bygger och figer anléggningen innebiér det att staden direkt
och pa lang sikt har radighet &ver att avfallet kan tas om hand och hanteras pa ett sétt som
dverensstimmer med stadens mél om Skad biogasproduktion. Bygget och dgandet av
anliaggningen tryggar stadens system for avfallshanteringen langsiktigt men har
mbjligheten att anléiggningen opereras av en utomstdende aktdr pd samma sétt som driften
av stadens tervinningscentraler. [ detta alternativ har staden bade en fysisk och
ckonomisk kontroll dver denna del av avfallshanteringen bade kortsiktigt och langsiktigt.

I alternativet dir en utomstiende aktdr bygger, dger och driver den optiska
sorteringsanliggningen har staden tillging till anldggningen via upphandling enligt
offentlig upphandling. Detta kan innebira pa sikt att anliggningens kapacitet tas i ansprk
av annan leverantdr #n staden pa grund av konkurrens om behov av sortering av avfall. I
detta alternativ kan upphandlingen medfra en ligre kostnad i samband med forsta
-upphandling jimfért med egen av staden dgd anldggning, men ger inte staden nagot
fysisk eller ekonomisk kontroll pa ling sikt.

Att investera i en optisk sorteringsanldggning med den kapacitet som behdvs for
Stockholm kan i dagens prisniva uppskattas till 158 mnkr for anliggningen. Detta
beriiknas ge en sorteringskostnad om 290 kronor per ton,

Nir anliggningen f6r sortering av de fiirgade pdsarna finns inom staden kommer
insamlingsarbetet innebira att transporten kan ske direkt till sorteringsanléggningen med
ordinarie insamlingsfordon. Anvinds ankiggning for sortering som ligger utanfr staden
kommer finnas ett behov av att antingen omlasta pasarna till mer rationell transport till
sorteringen efter insamlingen eller att fler fordon utnyttjas for insamlings- och
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transportarbetet. Behovet av omlastningsstation eller mer insamlingsfordon méste beaktas
om alternativ med sortering vid upphandlad anldggning utanfdr staden.

Sorteringsanliggningen méste placeras si att en bra logistiklsning uppnis. Denna
handlingsplan foreslar att anliggningen placeras inom Hogdalens industriomrade.

342 Kapacitetsbehov behandling
Behandlingskapacitet vid upphandlad behandling av rétning utanfér Stockholm
Stad

Om inte kapacitet fr behandling av saviil fast som flytande matavfall skapas inom staden
méste behandlingen goras vid upphandlade anlidggningar utanfor staden. Upphandling av.
rdtningskapacitet utanfor staden kan ocksa vara nédvindig under utbyggnadsperioden av
matavfallsinsamlingen, Upphandling av behandling utanfor staden ger begrinsad radighet
Sver sviil kapacitet som framtida kostnader for transporter till
behandlingsanliiggningarna, behandlingskostnader och behandlingskapacitet. Nér
matavfallet rotas vid anldggning utanfor staden kan ocksa méjligheten att aterfora
biogasen till Stockholm bli begrinsad.

De anliggningar for rétning av matavfallet till biogas som finns i Mélardals-
Storstockholmsregionen har redovisat sin befintliga och planerade utbyggnadskapacitet i
en gemensam undersokning av KSL-VAS-STAR under 2011 enligt féljande.

Befintlig anliiggning Matavfall som kan tas emot Outnyttjad Kapac;{e} :
Flytande| =~ - Fast = = kapacitet framtid
ST 2010
ton/ar ton/dr
Losti I pase
container
,,,,, — . Plast, Papper
Tveta forbehandling - X 17000 | Ingen uppgift
Himmerfjirdsverket | X - LJo%0 20000
Toudden X - B
Kippalaverket - - - - 0 { Ingen uppgift.
‘Henriksdal ARV X - - - 29 000 30000
I (=9 700" fast)
Sofielund L. X .. e O 1000
Kungsingen, Uppsala ; X | X i 2000 | Ingen uppgifl
 Gryta, Vasterass X X X 0
Ekeby, Eskilstuna X Lo X LX [ X 1 8000

[ tabellen ovan &r angiven kapacitet den méngd som anldggningen har tillstand 2010 att ta
emot. Flera av anliiggningarna har tekniska méjligheter att ta emot stérre kvantiteter, men
detta kriiver utdkning av gillande tillstand.

I Milardals-Storstockholmsregionen rétades 2010 cirka 60 000 ton matavfall/ar, men
huvuddelen samlas in och behandlas i kringliggande lin och bara cirka 14 000 ton/ér
kommer fran Stockholms lin.
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Rétning av matavfallet inom linet sker idag framfor allt Himmerfjdrdsverket som tar
emot pumpbart material, men dven andra reningsverk kan ta emot. Framfor alit finns stor
kapacitet for pumpbart material vid reningsverken och dessa kan oka sin mottagning.

Rétningskapacitet i Storstockholmsregionen #r for fast matavfall for nirvarande cirka

15 000 ton. Rétningen av det fasta avfallet sker i huvudsak vid Himmerfjirdsverket efter
forbehandling vid Telge Atervinnings forbehandlingsanliggning pd Tveta
avfallsbehandling och en del av Storstockholsregionen fasta matavfall rotas vid Uppsala
Vatten och Avfalls biogasanldggning i Uppsala.

For att hela mingden fast matavfall i regionen skall kunna rotas behdvs ytterligare
kapacitet for forbehandling till pumpbart av det fasta matavfallet skapas.
Férbehandlingskapaciteten i Stockholms lin uppgar i dagsiéget totalt till omkring 30 000
ton/ar, varav cirka 14 000 ton utayttjas. En del av kapaciteten finns alltsa tillgiinglig men
kommer inte vara tillricklig for att hantera hela méngden fast avfall frin Stockholm och
regionen. Under 2012 kommer SRV Atervinning ABs anliggning pa Sofielund foér
forbehandling av stdrre méngder matavfall finnas pa plats i Stockholms kin och den totala
forbehandlingskapaciteten kommer dé att uppgé till > 50 000 ton/ar inom lénet. Aven nér
denna anldggning finns kan ytterligare kapacitet behova skapas.

Strax utanfdr lanets grinser finns majlighet att limna savil fast matavfall som pumpbar
slurry for forbehandling och rétning. I Uppsala och Eskilstuna finns i dagsliget tillginglig
kapacitet for savil forbehandling som rétning, totalt cirka 10 000 ton matavfall/ar,

Utnyttjas anldggningar utanfor staden méste behov av att antingen omlasta det fasta
matavfallet till mer rationell transport efter insamlingen eller fler fordon utnyttjas for
insamlings- och transportarbetet. Behovet av omlastningsstation eller mer
insamlingsfordon maste beaktas om alternativ med behandling vid upphandlad
anliggning utanfor staden anvinds.

Planerad utbyggnad och nya anliggningar for forbehandling och rétning i Milardals-
Storstockholmsregionen 4r

Planeradanldggnmg ] Matavfallsomkan tas emot o ml"lanerad ) Kom menxtnr
Fly’tande . Fast kapacitet
Last i [ pise
_comtainer | | fowfr
R .. | plst Papper|
Sofielund, X X X 25 000 (2012) Under
forbehandling (ay) & 1 41 .40000(2014) i  bygenation
_Brista . X . X VX X L ~80 000 Tidigt skede
Skarpnfick - - - - - T
Hogbytorp 7 ? ? 2 30-40 000 Tidigt skede
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3.5 Kostnadspaverkan
Ovanstaende forslag beriiknas paverka nuvarande kostnadsnivé for avfallshantering enligt
foljande

Investering!| Kostnadspdverkan
Forbranning -17 936 000
Optisk sortering 158 125 000 36 000 450
Forbehandling 75 000 000 10120000
Rdtning 16 992 000
Pasar 28 829915
Karl villa 10 800 000 2241000
tnsamling villa 9782 568
insamling flerfam fast 31 625000
Insamiing rest -12 288 000
Summa 243 925 000 105 366 933

Ovanstéende kostnader forutsitter att en optisk sorteringsanléiggning ar lokaliserad inom
Hagdalens industriomrade samt forbehandlingsaniiiggning vid Henriksdals reningsverk.
Om avstand till optisk sorteringsanléggning ir 50 km Skar transportkostnaden vid
direktleverans med sopbilar med 30 mnkr per &r och med 20 mnkr vid utnyttjande av en
omlastningsstation. Ar forbehandlingsanldggningen lokaliserad pa ett avstind av 50 km
tkar denna transportkostnad med 4 mnkr per ar.

Stadens insamlingskostnad fran restauranger forutsitter en investering av fastighetséigaren
pa 50 000 — 100 000 kronor i tankutrustning kopplad till fettavskiljare.

3.6 Investeringar i egna verksamheter sasom exempelvis skolor
och forskolor
For att méta malet att samtliga av stadens eget drivna verksamheter ska ha
matavfallsinsamling, kommer investeringar i infrastruktur vara nddviindig. Underlag for
beddmning av denna investerings storlek har inte varit tillgingligt vid framtagandet av
handlingsplanen. Investeringens omfattning kommer att styras av de olika objektens
skilda forutsittningar bland annat geografiskt och utformningsmissigt. Generellt géiller att
moderna, maskinella 18sningar som foresprikas i denna handlingsplan dr dyrare &n
omoderna, arbetsmiljémissigt tveksamma kirllosningar. [ ett implementeringsscenario r
det dock troligt att bade moderna kvarn till tank”- losningar kommer att bli aktuella
parallellt med tillimpandet av enklare kéirildsningar under en 6vergangsperiod. Stadens
skolor och forskolor méste bli foremal for fortsatt utredning i fraga om vilka [6sningar
som kan komma i friga for respektive objekt innan en séker kalkyl kan uppréttas.

Investeringarna kommer att i olika grad komma att paverka hyresnivéerna i bestindet av
skolor och forskolor, beroende pé nivén av investeringskostnaden och forvaltningars
tillampning av interna investeringsregler. Vissa skolor kommer att fa ta en hyresSkning
medan andra skolors investeringar kommer att tiickas centralt inom férvaltningen.

Sida
21 (51)




sTo

"¢ 0

YHyg
o ¢

HANDLINGSPLAN FOR OKAD
INSAMLINGA AY MATAVFALL |
STOCKHOLMS STAD

Redovisning av uppdrag i budget 2012

Handlingsplanen utgér fran att staden bor tillimpa moderna, maskinella lésningar. Om
cirka 100 av stadens drygt 140 skolor i egen regi skulle installera “kvarn till tank”-
18sning uppskattas kostnaden till cirka 50 mnkr. Med en avskrivaingstid pa 10 &r och fre
procents internriinta blir den initiala kostnaden (och sedan fallande) 6,5 mnkr per &r.
Principiellt géller att dessa 6,5 mnkr kommer att betalas genom hyreshéjningar. Denna
kostnad ska ocks stillas i relation till de totala &rliga hyreskostnaderna ftir dessa skolor
om cirka 1,2 mdkr. Handlingsplanen utgar hir ifrdn att $vriga 60 skolor dr mindre
limpliga for “kvarn-till tank™- 13sning utan initialt kommer att anviinda enklare 16sningar
som inte dr hyresdrivande.

Det kan ocksd konstateras att forskolor enhetsmissigt oftast dr betydligt mindre &n
skolorna och dirfor inledningsvis beddms kunna tillimpa mindre kostnadskrévande
Iosningar under en Svergangsperiod.

3.7 Forslag till kommande avfallstaxa

Med fSreslaget om insamling och behandling av 48 000 ton matavfall berdiknas kostnaden
tka med 105,3 mnkr, vilket motsvarar en taxehdjning med 23 procent jgimfort med 2013
ars taxeuttag.

Taxan foreslas vara utformad sé att matavfall for boende ér frivillig men for restauranger
som serverar fler dn 25 portioner per dag foresls ett obligatorium. For Svriga ska

utformningen dock vara sa att de som inte véljer atf sortera ut matavfallet far en avseviirt
hogre taxa jimfort med de som viljer att vara med i systemet.

3.8 Behov av ytterligare utredning

Féljande dr nigra av de frigestillningar som kan behiva ytterligare utredas vid en utékad
insamling av matavfall i staden.

Anliggning for sortering med Optibag-teknik:
- #dgandeform av anliggningen, staden alternativt annan aktdr gor investering i
anliggningen
- lokalisering av anléggningen

Taxekonstruktion pd detaljerad niva for de olika insamlingskategorierna s att den blir
styrande for de olika kundkategorierna

Logistik for parallella system staden.
Andringar i foreskrifter s& att de Sverensstimmer med insamlingssystem.

Juridiska méjligheter for samarbete med Stockholm Vatten for behandling av matavfallet.
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Sammanfattning forslag
For att uppna malet om 48 000 ton matavfall kriivs foljande

1. att samtliga nuvarande insamlingsmetoder och optisk sortering anvéinds

2. att minst 83 procent av flerbostadsfastigheter ansluts till matavfallsinsamling
att restauranger och storksk med fler #n 25 portioner per dag har
matavlallsinsamling {obligatorisk anslutning)

att minst 60 procent av villahushallen har matavfallsinsamling

att minst 35 dagligvaruhandlare ansluts

att en optisk sorteringsanldggning etableras i Stockholm

att behandlingskapacitet for matavfall siikras

att taxan anpassas till de 8kade kostnaderna som matavfalisinsamling och
behandling medfor, (23 procent kad kostnad jami{ort med 2013)
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STADENS VERKSAMHETER

Stadens egna verksamheter har en viktig roll i méalet att nd det nationella malet om 40
procent insamlat matavfall fér biologisk behandiing och 6kad produktion av biogas.
Genom att ata sig rollen som féreddme i en kretsloppsanpassad avfallshantering skapas
forutsdttningar tor inférandet av nddviindiga systemldsningar som kommer att paskynda
modernisering av hela stadens avfalssystem. Dessutom véntas insatserna fran stadens
ndmnder och bolag bidra med atminstone 3700 av de 48 000 ton matavfall som &r
malvirdet for ar 2018.

Namndernas och bolagens forsiag till insatser utgér ifrdn radighet. I radighet ingar ocksa
att skapa forutséitiningar fér andras m3luppfyllelse, ett forhéllande som ofta dterkommer i
samarbetet mellan stadens fastighetséigare och hyresgiister/ verksamhetsutdvare. Stadens
egna aktorer har ocksd att formulera mdl som inte bara utgar frn den egna verksamheten,
men som ocksa tar hdnsyn till och identifierar viktiga aktérer, Forslag till méil ska kunna
kopplas till stadens system for integrerad ledning och uppftljning av verksamhet och
ekonomi, ILS, Atgirdsforslag ir sa langt som majligt prissatta, bade pa investeringssidan
och pé driftssidan. Foreslagna atgiirder kan generera bade 6kade och minskade
drifiskostnader. Genomgaende identifieras dock flera arbetsmiljémissiga fordelar med de
forslag som identifieras. '

4.1 SISAB

4.1.) Nuldgesbeskrivning utifran radighet
Skolfastigheter i Stockholm AB édger och forvaltar merparten 590 forskolor, grundskolor
och gymnasieskolor i Stockholm, totalt 1,7 miljoner kvin. Huvudsaklig hyresgiist ir alitsa
Stockholms stad (stadsdelsndmnderna och utbildningsnimnden). Ansvarsomradena
mellan SISAB och Stockholms stad #r reglerat i "Ramavtal for skollokaler” som bland
annat tinns pa www.sisab.se. Dir framgar att avfalishanteringen i fastigheterna, t ex
behallare for kéllsortering och avtal om sophémtning, dr hyresgéstens ansvar. SISAB
bygger/anpassar avfallsutrymmen och installerar avfallskvarnar efter bestiillning fran
hyresgiisten, '

17 procent av SISAB:s fastigheter hyrs ut f6r andra dndamal, som friskolor, bostider och
kommersiella lokaler. Aven hiir #r det i regel hyresgiisten som ansvarar for
avfallshanteringen, alternativt att de som till exempel bor i vaktmistarbostaden kan
anviinda skolans avfallssystem.

En radgivande sa kallad SISAB-referens ,” Avfallshantering”, ger viigledning om hur
avfallsutrymmen kan utformas, hur dlig lukt ska undvikas mm. Hér kan man ldsa att
organiskt avfall (matavfall och bigjor) kriver frekvent hiimtning eller férvaring i kylda
eller joniserade avfallsrum/-skdp, och att ett av alternativen for matavfallet kan vara en
avfallskvarn, vilken i sd fall ska vara ansluten till en uppsamlingstank. (matavfallet
himtas av slamsugningsbil). Aven nedgrivda behallare ("molucker”) anges som ett
alternativ for avfall.
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Sedan 2012 kan forskolor som serverar mindre &n 25 matportioner installera
koksavfallskvarn med direkt anslutning till avlioppsnitet. SISAB:s forskolor serverar dock
fler portioner {med nagot enstaka undantag), vilket innebir att de riknas som storkdk och
maste ha fettavskiljare installerad. Om man da vill installera kéksavfallskvarn behover
fettavskiljaren kompletteras med en extra slamtank, dér matavfallet kan samlas upp och
himtas av slamsugningsbil,

Enligt en enkiit gjord i mars 2012 bland SISAB:s férvaltare finns avfallskvarnar kopplade
till tank i f5ljande 13 fastigheter: Farsta gymnasium, Arstaskolan, Hagsétraskolan, Johan
Skytteskolan, Fruidngenskolan, Mélarhdjdens skola, Kirrtorps gymnasium,
Sjvstadsskolan, Sédra Latin, Eriksdalsskolan, Sofiaskolan, Blackebergs gymnasium
(SISAB ej delaktig) samt forskolan Pilen pa Pilgatan 2.

Sa vitt SISAB kunnat se har avfallskvarnarna fungerat vil. Tankens placering och bra
avluftning har visat sig vara viktigt dd det har forkommit problem med flugor och larver
och lukt vid témming. Fordelarna Sverviger; kylda soprum for matavfall behovs inte,
biittre arbetsmiljé for personalen, billigare sophantering. Tomning kan ocksa ske
samtidigt av matavfallsbehéllare och fettavskiljare, vilket ger mindre transporter.

P4 SISAB:s kontor arbetar cirka 160 personer. Det matavfall som uppstar i lunchrum
etcetera killsorteras inte idag, pa grund av att det utgdr en relativt liten méingd.

4.1.2 Forutsittningar for maluppfyllelse och identifiering av eventuella
nyckelaktdrer/partners for maluppfyllelse

SISAB:s nyckelpartners iir kunderna/hyresgiisterna, det vill siiga framfor allt
utbildningsnidmnden och stadsdelsnimnderna samt skolor och forskolor,

En forutsiittning for méluppfyllelse dr att hyvesgiisterna bestiller den utrustning och
lokalanpassning som kommer att krdivas tor att kunna samla in matavfallet pa ett rationellt
séitt. Enligt nuvarande hyresavtal ska anpassningarna bestiillas och betalas av hyresgiisten.
Samma ansvarstorhallande giller dven i det nya ramavtaiet; avfallskvarn och -tank
(liksom miljostation och sopkdrl) dr hyresgistens egendom. Likasa &r anldggningarnas
renthdllning och skétsel hyresgiistens ansvar.

4.1.3 Férslag till mal, uppfélining och koppling till ILS
Hittills har SISAB prioriterat att arbeta for en tkad Atervinning av byggavfall vid
SISAB:s byggprojekt. SISAB:s miljéprogram for 2012-2015 finns pa www.sisab.se. Nir
det giiller matavfallet fran skol- och férskoleverksamheterna forestds hiirmed foljande
mal, som ligger vill i linje med hur bolaget redan idag arbetar:

o SISAB ska ge professionellt stdd till de kommunala verksamheterna i samband
med bestilining av ny/om/tillbyggnad sa att det skapas forutséttningar for
rationell insamling av matavfall (tekniskt, ekonomiskt och miljomissigt).

o SISAB ska kompetensutveckla den egna personalen s att de kan ge stéd till
hyresgisterna i deras val av dtgéirder for insamling av matavfall.
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414 Atgirdsforslag, prissatta och tidssatta (investeringar)

SISAB har i dagsliget svari att beddma om det kréivs investeringar i form av anpassade
avfallsutrymmen etcetera for att klara en utdkad matavfallsinsamling.

4.1.5 Okade/ minskade kostnader efter genomférande
(driftskostnader)
Kostnad/besparing vad giller avfallshdmtning belastar/tillfaller hyresgisten.

4.1.6 Risker/hinder fér genomforande
Risk finns att hyresgiisterna inte bestéller de atgiirder som krévs for att uppna en rationell
matavfallsinsamling. Hir #r det viktigt att taxesittning kompenserar de kostnader som #r
fsrknippade med installation och underhall av kvarnar etcetera. Eventuellt kan det ocksa
finnas praktiska hinder. Detta maste utredas i varje enskilt fall.

4.2 Exploateringsnamnden

4.2.1 Nuligesbeskrivning
Exploateringsnamnden kan i samband med markanvisning pa stadens mark hénvisa till at
Bolagen ska folja stadens mal riktlinjer.

I sverenskommelsen om exploatering kan exploateringsndmnden reglera krav for
avfallshantering. Generellt i projekt idag stéiller Exploateringsndmnden krav pd att pd att
Bolagen ska ta del av Stockholms stads riktlinjer "Projektera och bygg for god
avfallshantering”. I vissa projekt tillimpas projektspecifika krav pd avfallshantering,
speciellt i de projekt dar sopsuganliggningar plancras.

I exploateringsprojekt pa stadens mark har exploateringsndmnden hog radighet nér det
giiller mjligheten att paverka Bolagen att bygga system for skad matavfallsinsamling,

422 Forutsattningar for maluppfyllelse
I nybyggnadsprojekt pa stadens mark har exploateringsnimnden stor rddighet och kan
stilla krav pa att utrustning for separat insamling av matavfall instatleras. Dirfor beddmer
kontoret att férutsiittningarna dr goda fér att kontoret ska nd maélet.

En viktig nyckelaktor #r trafikkontorets avfallsavdelning, som behdver se till att det finns
planerings- och projekieringsstyrande riktlinjer for tekniker for matavfalisinsamling. Val
av teknik for insamling paverkar bade kostnader och kvalitet pd matavfallet. Staden
behéver ha en tydlig strategi for hur matavfallsinsamling ska géras for att vi ska fd en sd
bra produkt som mdjligt. En annan nyckelaktor dr stadsbyggnadskontoret som behdver se
till att i planarbetet £ med eventuella anliiggningar och utrymmen f6r matavfall.
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4.2.3 Forslag till mél, uppfdlining och koppling till ILS
e Vid markanvisningar och upprittande av exploateringsavtal for nyproduktion av
byggnader och anldggningar ska exploateringsndmnden stilla krav pa att det ska
finnas insamlingssystem for matavfall. _
Uppfolining: Andel avtal om dverenskommelse om exploatering déir krav stflts
pa.

Forslag till mal/krav som kan tillimpas vid dverenskommelse om exploatering:

o Allt matavfall frin bostiider, restauranger, storkok, butiker, och verksamheter ska
itervinnas genom biologisk behandling for framstillning av biogas och aterforing av
néringsdmnen till marken..

o Insamlingssystem for separat insamling av matavfall ska finnas i bade lgenhet,
fastighet och omrade.

Uppfoljning: Efterfoljs kravet pa separat insamlingssystem for matavfall
jamej.

Vid exploateringsndmndens uppfoljning av verksamheten i [LS avrapporteras andel avtal
om dverenskommelse om exploatering dir krav stilits pd att separat insamlingssystem {or
matavfall ska finnas.

42.4 Atgirdsforslag, prissatta och tidssatta (investeringar)
Exploateringsnamnden har inte méjlighet att ta fram ett underlag med specifika
atgirdsforslag som #r prissatta och tidssatta. Diremot har nimnden sammanstéllt négra
forutsittningar f6r utbyggnaden av insamlingssystem for matavfall,

4.2.5 Forutsittningar utifran olika tekniklosningar
Kvalitén pa matavfallet som samlas in & beroende av val av teknik for insamling av
matavfall far staden.

Avfallskvarn till avloppsndtet

Atgirden #r enkel att dstadkomma och kriiver inga extra dtgirder for stadens del.
Kostnaden #r liten for byggherren och for ligenhetskdparna 4r det en kvalitetshdjande
faktor och aterbetalas snabbt.

Kvaliteten pa insamlad produkt blir hoog i och mned att kvarnen begrinsar méjligheten for
att andra material ska blandas med matavfallet och kontaminera matavfallet.

Utbytet av biogas fran matavfallet bedtms av manga exporter bli ligre i och med att
matavfallet maste passera reningsverket. An sd linge finns det egentligen bara teoretiska
berikningar av hur stor denna friust blir men det pagar forskningsprojekt déir detta
studeras.

Mobil sopsug

Mobil sopsug kan installeras i sma projekt med hénsyn tagen till kostnaden i och med att
det inte krdvs nigon omfattande infrastruktur. Nackdelen med denna teknik &r dels mer
transporter 1 omradet jimfort med en stationér sopsuganliggning. Dessutom &r
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erfarenheterna att hiimtningen orsakar bade buller- och luktstomingar, vilket dr en
oldgenhet tor de som &r grannar.

Stationdr sopsug

En stationéir sopsuganliggning innebiir att ett ledningsnét méste dras i stadsdelen och en
uppsamlingsstation maste byggas. Med en stationér sopsug ges béttre forutsiittningar till
en attraktiv 18sning for de boende i omrédet samt att transporterna minskar. For att fa
ekonomi med en stationir sopsug krivs att fler enheter ansluts. Antalet kan variera
beroende pd omradets forutsittningar — men nagonstans mellan 500-1000 ldgenheter
krivs. Om fler sopsuganliggningar byggs fordndras forutsiittningarna for vilka projekt
som kan anses vara motiverade for denna typ av 16sning.

Sopsugsystem ir attraktivt fr brukarna och ger minska miljépaverkan fran
sophanteringen i omradet.

I Hammarby sjostad sorteras matavfallet ut som en av tre fraktioner i sopsugen.
Erfarenheterna hittills har, enligt Trafikkontoret/avfall, varit att matavfallsprodukten ¢
hallit titirackligt bra kvalitet for att producera biogas. Detta ér nigot som
Trafikkontoret/avfall arbetar med for att 16sa.

Huvudmannaskap for att ansvara for sopsuganliggningen anser exploateringskontoret 4r
en central fraga for att denna typ av teknisk infrastruktur ska fi en ldngsiktigt bra
anvindning och utveckling. Idag byggs sopsuganldggningar som samfillighetsldsningar
vilket innebdr att det kan vara minga (kanske 30-tal) fastighetséigare som ska samsas om
att driva denna anliggning. Fér exploateringskontorets del innebir det att kontoret
ansvarar for att leda arbetet och handla upp, bygga och finansiera anliggningen innan
fastighetsiigarna finns pa plats.

Sammantaget si ser exploateringskontoret inte att detta #r ett effektivt siitt att bygga och
driftsitta den typ av tekniska anldggningar som en sopsug 4r. Ett kommunalt
huvudmannaskap skulle ge férutsittningar att skapa effektivitet, hog kvalitet och
langsiktighet.

Nedgréva behdllare — "Molucker”
Detta ir en forhallandevis enkel och billig l3sning for att klara maskinell insamling av
matavfall. Kriiver ingen infrastruktur i stadsdelen utan bara att en “behallare grivs ned”.

Nackdelen med denna typ av 13sning ir att det kriivs utrymme for behallaren, vindplan
och plats for himtningsfordon att lyfta upp behallarna. Detta begriinsar mojligheten i
ménga av de projekt som exploateringsndmnden driver eftersom det inte dr méjligt att
skapa det utrymme som kriivs for hiimtning av behallarna.

Vad giiller kvaliteten pa matavfallsprodukten sa kan den nog anses vara ungefir
densamma som for sopsuganliggning,.
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4,3 Micasa

43.1 Nuligesbeskrivning utifran radighet
1 dagsiiget sorteras 18 ton/ar av matavfallet i Micasas fastigheter.

4.3.2
Forutsittningar fér maluppfylielse och identifiering av eventuella
nyckelaktdrer/partners for maluppfyllelse
Stadsdelsndmnderna ir ofta forstahandshyresgiist i Micasas fastigheter och utgor dirmed
bolagets frimsta partner i malet om matavfallsinsamling. Eftersom det till storsta del
kommer vara i de gemensamma kdken som insamlingen sker dr det personalen i
fastigheterna som madste sortera och slinga avfallet.

Systemet Optibag, diir hushallsavfall och matavfall sorteras i olikfirgade pasar for att
sedan sliingas i samma sopnedkast eller kérl, dr intressant som losning.

Systemet ir sannolikt enklast for bade fastighetsigaren, som inte behdver gora négra egna
investeringar utan kan anviinda befintliga system med sopsug eller kirlhdmning, och
hyresgisten behdver bara sortera i tvi olika sophinkar i koket och sen sldnga som vanligt.

1 de fastigheter med sopsug vore det ett sérskilt bra alternativ da varianten med extra karl
i soprum skulle innebdra himtning av hushallsavfall pa flera stillen i samma fastighet
vilket medfor stérre kostnader, Hyresgésterna skulle ocksé vara tvungna att limna
hushdllssopor pa tva olika stillen.

Eventuell utdkning av vilka verksamheter som far ansluta avfallskvarn till aviopp behdver
ocksé utredas och bestimmas.

433 Forslag till mal, uppfdljning och koppling till 1LS
Totalt hiimtas 3677 ton sopor/ar i Micasas fastigheter. Enligt berikningar frin
Trafikkontoret ir 38 procent av avfallet i en soppdse mat som skulle kunna samlas in for
biologisk behandling. '

De fastigheter som inledningsvis prioriteras vid insamling av matavfall 4r de fastigheter
dar kommunal verksamhet bedrivs helt eller delvis.

For att fi nya hyresgiister som privata vardgivare och lokalhyresglister att sortera
matavfallet bor krav stillas pa detta i hyresavtalet. En ny miljobilaga som ska bifogas
hyreskontrakten har precis tagits fram for att tydliggéra hyresgistens miljdansvar, denna
kan kompletteras med information om matavfallsinsamling.

Uppfsljning av insamlat matavfall gors enklast med en rapport fran Trafikkontoret med
hur mycket matavfall som har hiimtats i fastigheterna for eventuell vidare rapportering i
verksamhetsuppfoljningen.

Om avfallskvarnar installeras 4r det svirare att uttala sig om matavfall utan da far man
istiillet utga fran minskningen av hushallssopor.

Forslag till mal:
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o Attislutet av 2018 samla in totalt 320 ton matavfall.

Férsiag till delmad.

o Understka de olika méjligheterna for matavfallsinsamling noggrannare och vad
som kan fungera i respektive fastighet.

e Erbjuda de kommunala verksamheterna i fastigheterna mojligheten till insamling
av matavfall.

e  Erbjuda 8vriga hyresgiister mdjlighet till insamling av matavfali dér det ér
praktiskt mojligt.

o  Komplettera hyresavtalen med krav pa att hyresgiisten samlar in matavfall.

434 Atgirdsforslag, prissatta och tidssatta (investeringar)

For att na de uppsatta malen kan Micasa ganska enkelt erbjuda ett flertal fastigheter med
kirlhdimtning mojlighet till matavfallsinsamling genom att utdka kiirlen i miljérummen
eller utomhus. 1 vissa fall finns dock inte plats i befintliga rum och [ésningar méste hittas
pé annat siitt beroende pé fastighetens fSrutsittningar.

Ett inférande av optibagsystemet innebér sannolikt inte nagon stérre investeringskostnad
for Micasa utan bara en justering av hiimttaxan och eventuell kostnad for soppasar.

Att installera ndgon typ av avfallskvarn i befintliga fastigheter med gamla rér ser cirka
bolaget inte som ndgot bra alternativ. Stopp i ledningar ir ett stort problem redan idag.
Det #r inte heller godkiint fran Stockholm vatten att installera avfallskvarn pa avloppet i
andra boenden dn enskilda hushall. Eventuellt kan det vara aktuellt i nyproduktion, storre
ombyggnationer till seniorbostéder eller friliggande gruppbostéder.

Kostnaden f5r en sddan installation av matavfallskvarn beror helt pa fastighetens storlek,
en ungefirlig beriikning ger en extra kostnad pa cirka 5000 kr per ldgenhet.

1 en mindre gruppbostad skulle kvarn bara installeras i det gemensamma kdket och
dirmed skulle kosmaden inte vara ett hinder for genomftrande.

I kommande ombyggnationer och nyproduktion kan planering for att sortera matavfall
ing pa samma sétt som Svrig kiillsortering. D4 finns ocksa storre mojlighet att anvinda
andra alternativ som tank till avfallskvarn eller separat sopnedkast. Kostnaden for detta
varierar férstds beroende pa fastighetens storlek och forutsittningar och dr omgjlig att
beriikna i dagsliget.

For att fa fram uppgifter pd investeringskostnader s& behdvs en mer noggrann utredning
goras for varje aktuell fastighet och de forutsittningarna som finns dir.

De flesta fastigheter stér verksamheten for kirl och sa vidare i koksutrymmet och dirmed
blir detta inte nigon extra kostnad for Micasa om sorteringen utokas.

Dock kan det bli en betydligt stérre kostnad f3r informationskampanjer och material, dér
det ocksé behdver samordnas med verksamhetens information och eventuell dvergripande
kampanj fran Stockholm stad.
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435 Okade/minskade kostnader efter genomforande (driftkostnader)
Férmodligen medfor matavfallsinsamling inga minskade driftkostnader. Avfallstaxan kan
eventuellt bli ligre fér matavfall dn hushallssopor, dock blir det fsrmodligen dkade
kostnader for felsorterat avfall, stadning och himtning pa fler stillen 4n tidigare.
Eventuell konsulthjéilp for att hitta biésta 16sningen i olika fastigheter kan ocksa
tillkomma.

43.6 . Risker/hinder for genomforande
Om Micasa behtver erbjuda kiirlhdmtning av matavfall i fastigheter med sopsug finns en
stor oro for lukt och rattor, ndgot man kommit till rétta med just genom att ta bort
hushallsavfall i soprum och istiillet investera i en sopsug. Det blir ocksa ett stérre problem
f5r hyresgister och personal om de behéver ga langt for att slings matavfall i kérl nér de
slinger dvriga hushéllssopor i sopnedkast.

4.4 Bostadsbolagen

44.1 Nuldgesbeskrivning utifran radighet

Stockholmshem

Stockholmshems hyresgiister har idag méjlighet till separat insamling av matavfall dels
via stationdir sopsug i 150 ldgenheter i Hammarby sjostad (ytterligare cirka 175
tillkommer s snart den nya terminalbyggnaden &r klar) samt i det nya omrade som
omfattar 145 ligenheter i Annedal. Matavfallskvarnar kopplade direkt tiil ledningsniitet
finns instailerade i 170 ligenheter i tre olika omraden. Ytterligare installationer av
matavfallskvarnar i cirka 130 ligenheter planeras under aret i tvd omraden och i projekt
inom Norra Djurgérdsstaden med produktion 2013-2015 i cirka 300 ldgenheter.

Stockholmshem har anmélt intresse for att vara med i det forstksprojekt som
trafikkontoret har aviserat att man ska driva under aret dér olika insamlingssystemn for
utsorterat matavfall ska testas. Stockholmshem kommer att delta genom insamling i
bottentdmmande behillare med efterfoljande optisk sortering for drygt 150 ligenheter.

Under aret finns det dirmed mdéjlighet for boende i knappt 4 procentprocent av
Stockholmhems ligenheter att sortera sitt matavfall och en uppskattad méjlig
insamlingsvikt dr 70 ton/ &r. Vid insamling via matavfallskvarnar och stationér sopsug ir
det idag inte mojligt att méta - den faktiska insamlade vikten.

En utredning pagér inom bolaget dir det fram{or allt tittas pa forutsittningar for
installation av matavfallskvarnar i ytterligare fastigheter.

Matavfallsinsamiing i kiirl sker frdn Stockhoimhems egen lunchrestaurang och frdn 3 av 5
kontor via matavfaliskvarnar.
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Stockholmshem har en hég ande! liigenheter, drygt 40 procent, som r anslutna till mobil-
och stationiir sopsug och drygt 10 procentprocent av ldgenheterna ldmnar sitt
hushallsavfall i bottentdémmande behallare. Den typen av bottentdmmande behallare som
Stockholmshem vanligtvis har valt & placerad ovan mark och lampar sig dirfor framtor
allt for matavfallsinsamling via optisk sortering och inte i papperspésar.

Familjebostider

Hyresgéisterna hos Familjebostéder erbjuds idag att limna utsorterat matavfall i
nedgrivda sa kallade bottentdmmande djupbehallare. Behéllarna ér placerade utomhus
och ger majlighet till utsortering av k#llsorterat material som matavfall, glas, tidningar
samt vanliga hushallssopor.

Bottentommande djupbehallare har inférts for att utdka den maskinella himtningen av
avfall och dirmed 15sa arbetsmiljéproblem. Systemet ger ocksd mdjlighet till utsortering
av de killsorteringsfraktioner som det finns behov av, vilket gor systemet flexibelt.

Det finns idag 103 bottentémmande djupbehéllare f6r sorterat matavfall hos
Familjebostdder (31 procent av hushéllen). Planen i dagsléiget dr att 45 procent av
hushallen ska erbjudas insamling genom bottentommande djupbehallare till ar 2015,

Matavfallet som samlas in skickas genom traﬁkkontdrets matavfallsinsamling till
Gridinge/Sodertilje for biogasproduktion, rotresten dterfors sedan till jord- och
skogsbruket.

129 ton matavfall samlades in i Familjebostiiders fastigheter under 2011. Om potentialen
dr 70 kg matavfall per ligenhet och dr, borde 455 ton samlats in (6500 ligenheter) for att
betrakta insamlingsnivan som optimal. Genom informationsinsatser bedéms insamlingen
kunna 8ka. Dock bedtmer Familjebostiider det som en fordel att insamlingen av matavfall
sker pa frivillig basis for att undvika risken for felsortering. Hyresgiisterna erbjuds idag
tillgéng till matavfallsinsamling genom att de kvitterar ut en "grén” nyckel som anvinds
till de lasta inkasten for matavfallsbehallarna.

Svenska Bostdder

1 dagsliget 4r det endast ett fatal av Svenska Bostiiders hyresgéster som har mojlighet till
separat insamling av matavfall. | Hammarby Sjostad har 456 ligenheter tillgéng till
insamling via mobil sopsug. Nir alla Svenska Bostéders ligenheter i Annedal &r klara
kommer ytterligare 320 ligenheter ha tillgang till sortering i omradets stationéra sopsug, [
Johannelund i Villingby bygger Svenska Bostider idag 141 ligenheter som kommer att
ha mojlighet att limna sitt utsorterade matavfall i djupbehdllare, inflyttning i detta omrade
pdbdrjas under 2012,

Inridknat de nya ligenheterna i Annedal och Johannelund sa har drygt 3 procent av
Svenska Bostiders hyresgiister mojlighet att sortera ut sitt matavfall.
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De senaste aren har Svenska Bostider stillt om stora delar av hanteringen av
hushéllsavfallet till maskinell hantering, friimst pd grund av arbetsmiljoskil. Under 2011
fick cirka 50 hamtstitlen ny maskinell 16sning for hushélisavfallet och totalt har cirka 240
hiamtstillen fatt nya maskinella 16sningar sedan 2003.

Utbytet till maskinell hantering pagar dven under 2012. Totalt har Svenska Bostades idag
cirka 1100 hiamtstitlen for hushéllsavfall.

Framéver kommer Svenska Bostéider att installera matavfallskvarnar i flera projekt for att
prova tekniken och se vad hyresgiisterna tycker. En matavfallskvarn dr installerad pa
huvudkontoret for att fa egen erfarenhet av systemet. Svenska Bostider har, precis som
Stockholmshem, anmiilt intresse for att vara med i det forsoksprojekt som Trafikkontoret
aviserat ska drivas under aret. Tanken #r att Svenska Bostéder ska delta genom insamling
i ndgon befintlig sopsug med efterfoljande optisk sortering.

I Svenska Bostiiders uppdaterade regler for avfallshantering och avfallsutrymmen finns
det krav pa att det vid all nyproduktion ska det finnas méjligheter for hyresgésterna att
sortera ut matavfall. Metod for detta viljs i varje enskilt projekt utifran gillande
fgrutsattningar.

442 Férutsittningar for maluppfyllelse och identifiering av eventuella
nyckelaktdrer/partners for miluppfyllelse
Bostadsbolagen ligger som redovisats i den tidigare punkten pé olika nivier nir det géller
att ha insamlingssystem for matavfall, Familjebostider dr det bolag som har kommit
lingst. Den gemensamma stindpunkten #r dock att for att né de foreslagna
insamlingsmélen under ar 2018 maste de idag befintliga insamlingssystemen for blandat
hushélsavfall och matavfallskvarnar kopplade till ledningsnétet anvindas.

For att nd malet 50 procent insamlat matavfall av den totala tillgéingliga méngden méste
ocksé hiinsyn tas till att enligt plockanalyser som har genomfbrts si sorteras normalt
endast cirka 45 procent av matavfallet frén ett hushall ut. Hur stor del av matavfallet som
i praktiken #r majligt att sortera dr naturligtvis beroende pd ménga olika faktorer t ex hur
anvindarviinligt insamlingssystemet ér och hur bra informationsinsatserna till
hyresgisterna fungerar. Trafikkontoret har angett att man anser att 83 procent av
hyresgiisterna hos de kommunala bostadsbolagen under 2018 ska ha mojlighet att limna
sorterat matavfall for att det ska vara realistiskt att na det fSreslagna malet.

Trafikkontoret dr en mycket viktig aktdr nér det géller att samla erfarenheter och arbeta
med att skapa forutsittningar for att genomftra en utbyggnad av insamlingen i sd snabb
takt som foreslas. Hamt- och behandlingssystem som kriivs maste finnas tillgéngliga.
Taxorna for insamling och behandling ir ocksa en mycket betydelsefull faktor nér det
giller valet av olika insamlingssystem.

Samtliga bostadsbolag anser att det i forsta hand #r maskinella [&sningar som bdr fSrordas
for insamling av utsorterat matavfall. Insamling av blandat hushdflsavfall i kérl dr en
[6sning som sillan anvinds vid nybyggnation och ocksa allt oftare tas bort i samband
med ombyggnationer. Att d4 samla in matavfall i kiirl som stiills in i till exempel
befintliga miljérum ir en tillbakagéng till ett gamalt system. Det finns ocksa en stor risk
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att arbetsmiljé- och sanitiira problem kan uppstd och det kan dessutom vara svart att hitta
utrymmen dédr kirlen kan placeras.

Bolagen har med héinsyn till sin relativt begridnsade erfarenhet av olika insamlingssystem
f6r matavfall i detta skede inte tagit stillning till for- och nackdelar med olika maskinelia
l6sningar, utan forutsitter att de fungerar om de finns tillgingliga som insamlingssystem
via Trafikkontoret och att det #r tillatet att installera matavfallskvarnar. Familjebostiider
framfor dock de fordelar de anser finns med insamling i bottentdmmande behdllare, se
rubriken “Nuldgesbeskrivning utifrin radighet, Familjcbostider”,

Bolagen 4r dverens om att det i samtliga nybyggnadsprojekt som planeras normalt alltid
ska finnas majlighet for hyresgiisterna att sortera sitt matavfall.

Nedan listas méjliga insamlingssitt och synpunkter pa dessa.

Optisk sortering

Trafikkontoret har aviserat att man avser att under 2012 driva ett forsok ined optisk
sortering av hushéllsavfall insamliat via sopsug och bottentémmande behéllare. Bade
Stockholmshem och Svenska Bostiider har meddelat Trafikkontoret att man vill delta i
detta forsok.

Denna insamlingsmetod beddms relativt snabbt kunna ge en stor andel av hyresgiéisterna
méjlighet att sortera matavfall under forutséttning att systemet fungerar i
bottentmmande behallare (djupbehillare), sopsug (stationdr och mobil) samt vid séick-
och kirthamtning. Systemet dr relativt Eitt att genomfra och fSrstd och kréver inte heller
stétre investeringar, Den stora investeringen ligger istillet i sorteringsanliggningen.

Fér att genomi®ra sorteringen i olikfirgade pasar krévs stora informationsinsatser till
hyresgisterna och installation av sorteringsutrustning i diskbéinkssképen dér detta saknas.
Ett system for distribution maste ocksa byggas upp.

Stationdr och mobil sopsug
Vid nybyggnation dér sopsugldsning viljs kan systemet frdn borjan byggas for separat
sortering av matavfall.

Insamling av matavfall via befintliga stationéira och mobila sopsugsystem dér dessa inte
ar byggda for separat insamling vara méjlig efter modifiering och ombyggnation av
systemen och under fSrutsittning att utrymme finns.

Stora informationsinsatser krivs samt installation av sorteringsutrustning i
diskbénkssképen.

Matavfallskvarnar

Installation av matavfallskvarnar dr tekniskt mojligt att genomfora i ett stort antal
fastigheter. Stockholmshem har gjort en dversiktlig utredning av de tekniska
forutsittningarna for att installera matavfallskvarnar i sitt fastighetsbesténd. Siutsatsen i
utredningen i#r att for att installera kvarnar rekommenderas det att dldre fastigheter ar
stambytta samt att Stockholm Vatten inte direkt avrader fran installation i omradet.
Utredningen visar att i Stockholmshems fastighetsbestdnd beddms det som tekniskt
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mdjligt att installera matavfallskvarnar i cirka 60 procent av ligenheterna vilket indikerar
att det ocksé dr genomforbart i ett stort antal ligenheter i de &vriga bolagen.

Bottentommande behallare

Familjebostider #ir det bostadsbolag som i dagsliget erbjuder stérst andel av sina
hyresgister méjlighet att sortera matavfall separat. 31 procent (cirka 6 500 ligenheter) har
méjlighet att sortera sitt matavfall i bottentdmmande djupbehallare, sd kallade molok. Det
utsorterade matavfallet har varit av bra kvalitet, formodligen framfor allt beroende pa att
inkasten till sorteringen #r lasta och att hyresgiisterna far kvittera ut en s#rskild nyckel.

I bottentdmmande behallare kan matavfallet antingen sorteras i firgade pdsar med
efterfoljande optisk sortering eller i en sérskild behéllare fSr enbart matavfall som i
Familjebostdders insamlingssystem.

443 Forslag till mal, uppfdlining och koppling till ILS
Eftersom fastighetsbestandet dr foranderligt och fdrmodligen dven den tillgingliga
miingden matavfall fSriindras dver tid, beroende pa hur vil man lyckas med
avfallsminimering, bor mélet vara kopplat till procent av det befintliga fastighetsbestandet
som har méjlighet att sortera sitt matavfall separat.

e 2018 ska minst 83 procent av hyresgisterna hos de kommunala bostadsbolagen
ha méjlighet att ldmna sorterat matavfall.

* Isamtliga nybyggnadsprojekt som planeras frin och med 2012 ska normalt
insamlingsmdjlighet av utsorterat matavfall alltid finnas.

Exempel pé drsmal i verksamhetsplaneringen:

- * Andelen av bolagets ligenheter som har mdjlighet till separat insamling av matavfall

ska ¢ka fran x till x procent under ar x.”

444 Atgirdsférslag, prissatta och tidssatta (investeringar)
(Kostnader redovisas inklusive moms)_
Bolagen har utifran insamlingsmalet att utga ifran en anslutningsgrad om minst 83
procent 2018, Antalet ligenheter har satts till det antal respektive bolag hade vid arsskifte
2011/2012.

[ samtliga nybyggnadsprojekt som planeras frén och med i ar ska normalt
insamlingsmdjlighet av utsorterat matavfall alltid finnas. I de projekt som #r planerade de
kommande aren finns vanligtvis inte separat matavfallsinsamling med i kalkylen som
tagits fram i samband med projekteringen.

Den tillkommande merkostnaden for installation av insamlingssystem for respektive
tigenhet i nybyggnadsprojekt beddms variera mellan cirka 0-6 500 kr beroende pa val av
system
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I befintliga fastigheter kan kostnaden variera kraftigt beroende pa vilket
insamlingssystem som dr mojligt att installera. Nedan listas mojliga alternativ med en
uppskattning av kostnader. Det alternativ som viljs mdste samordnas med system som
redan finns fr hamtningen av blandat hushallsavfall, vilket kan innebiira att dven
hdmtningen av detta i vissa fall maste fortindras. Det dr en stor nackdel om det byggs upp
olika insamlingssystem fr blandat hushéilsavfall och utsorterat matavfall inom samma
omride. Dessa eventuella tillkommande kostnader finns inte med i beréikningarna nedan.

Matavfallskvarnar .
Ink&p och installation av en matavfallskvarn kostar idag cirka 3 500-5 500 kr/ ldgenhet,
till detta kan komma kostnader for till exempel haltagning i diskbénk.

Optisk sortering
Dir sorteringsmdéjligheter inte finns i diskbéinksskapet maste detta ordnas, beriknad
kostnad &r 1 000 ki/ ldgenhet.

Markbehallare

Inkdp och installation av markbehéllare, en genomsnittskostnad for en nedgriivd
bottentdminande djupbehillare &r cirka 250 000 kr (6 250 ki/ ligenhet). Dér
sorteringsméjligheter inte finns i diskbanksskapet maste detta ordnas, beriiknad kostnad
dr 1 000 kr/ lagenhet.

Sopsug

Den tillkommande kostnaden for separat inkast for matavfall i en mobil
sopsuganliggning i samband med nybyggnation &r cirka 3 000-6 000 kr/ liigenhet. Vid
ombyggnation av en befintlig anldggning &r den tillkommande kostnaden

cirka 5 000-10 000 ki/ lagenhet.

Vid ny- och ombyggnation av en stationér sopsug dr merkostnaden for att ge méjlighet
till sortering av matavfall densamma, cirka 2 000-3 000 ki/ lagenhet.

Dir sorteringsméjligheter inte finns i diskbénksskapet maste detta ordnas, beriiknad
kostnad #r 1 000 ki/ ligenhet.

445 Stockholmshem
Befintliga fastigheter
Hur fdrdelningen mellan insamlingssystem for matavfall ska se ut &r till stor del beroende
pa om optisk sortering kommer att finnas som ett alternativ och for vilka befintliga
system det i sddana fall kommer att vara tillgingligt.

Kostnader for att infora optisk sortering i befintligt system for 15 procent av
Stockhoimshems ldgenheter uppskattas till 4 mkr, 1 kostnaden inkluderas da
investeringskostnader for sorteringsmdéjlighet 1 diskbinksskép.

Kostnaden for att installera matavfaliskvarnar kopplade till ledningsnitet i 42 procent av
Stockholmshems ldgenheter uppskattas till 50 mkr (endast inkdp och installation).
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Nyproduktion

Drygt 2000 lidgenheter (cirka 8 procent) kommer att byggas till och med 2015,
insamlingssystem for matavfall styrs hér till viss del redan i
exploateringsforutsittningarna och i dvriga ldgenheter kan insamling ske via
matavfallskvarnar, optisk sortering eller i bottentdmmande djupbehéilare beroende pa
vilket insamlingssystem som har valts for blandat hushalisavfall.

4.4.6 Familjebostader
Befintliga fastigheter
Familjebostider planerar att uttka befintligt system med bottentommande behallare for
hushéllsavfall i fastighetsbestandet, 1 utbygganden ingar bottentdmmande behdilare for
fem olika fraktioner, hushéllsavfall, matavfall, tidningar, firgat och ofdrgat glas. Planen
foor de ndrmaste tre aren ir att 45 procent av hushallen ska ha méjlighet att limna sitt
matavfall i bottentdmmande behéHare. Investeringskostnaden berdknas till 5,6 mkr for
utbyggnad av bottentdmmande behallare f5r matavfall. Berdknad investeringskostnad 4r
under frutsittning att utbyggnad av samtliga andra fraktioner gors samtidigt. I kostnaden
inkluderas dven investeringskostnad for sorteringsméjligheter 1 diskbénksskap.

Inledningsvis har Familjebostider fSr avsikt att inféra insamling av matavfall med optisk
sortering i 20 procent av fastighetsbestindet. Inforandet &r beroende av hur férsék med
optisk sortering har fungerat, och om systemet kommer att finnas som ett méjligt
insamlingsalternativ. Investeringskostnaden for infdrande av optisk sortering for 20
procent av hushallen beriiknas till 4,3 mkr,

Nyproduktion
I nybyggnadsprojekten kommer krav stillas pa att det alltid ska finnas méjlighet for
hyresgiisterna att sortera sitt matavfall.

447 Svenska Bostider

Kostnaden for att infora optisk sortering med befintliga avfallsiosningar for 50 procent av
kigenheterna uppskattas till cirka 14 mnkr. | kostnaden inkluderas dven
investeringskostnader for sorteringsmdojlighet i diskbanksskap.

Kostnaden for att inféra nedgrivda bottentdmmande behéllare for utsortering av
matavfall for 10 procent av lagenheterna uppskattas till cirka 21 mkr. I kostnaden
inkluderas #ven investeringskostnader for sorteringsmdjlighet i diskbéanksskap.

Kostnaden for att installera matavfallskvarnar f6r 10 procent av [igenheterna uppskattas
till cirka 16 mnke.

Nyproduktion

Niir det giller nyproduktion sa styrs detta till viss del i exploateringsforutséttningarna.
Svenska bostiders nybyggnadsprojekt kommer framledes att planeras och forses med
mdjlighet for hyresgiisterna att sortera ut matavfall. Systemen kommer da ofta att folja
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den 18sning som man har valt fir restavfallet, t.ex. sopsug, nedgrivda bottentdmmande
behallare eller annan maskinell 16sning. Matavfallskvarnar kan ocksd komma att
installeras.

Projektorganisation

En projektorganisation for att genomftra utbyggnaden av matavfallsinsamlingen méste
finnas hos respektive bolag. Med erfarenhet fran de installationer av avfallslosningar som
bolagen har genomfort gors uppskattningen att det kifivs en storre organisation, 2,5 tjénst
(projektledare och kommunikatér) hos Svenska Bostiider och Stockholmshem och en
ndgot mindre organisation hos Familjebostéider. Kostnaden for 2,5 tjéinster uppskattas till
1,8 mnks/ ar,

4.4.8 Okade/ minskade kostnader efter genomforande
(driftskostnader)
Kostnader for informationsmaterial oavsett insamlingssétt uppskattas till
15 ki/ar och ldgenhet. Informationskostanden 4r hégre initialt men en kontinuerlig
information kommer att behdvas for att na bra insamlingsnivéer och kvalitet.

Drift och underhall av matavfaliskvarnarna berfiknas till 180 kt/ ar och Eigenhet.
Drift och underhall av bottentdmmande behdllare och distribution av péasar berdknas till
20 ki/ &r och lagenhet.

I en ' mobil sopsuganliggning med méjlighet till sortering av matavfall 8kar kostnaderna
for drift- och underhdll med 20-30 procent i jimforelse med en anldggning utan sortering.

I en stationiir sopsuganldggning med mdjlighet till sortering av matavfall &r den Skade
drift- och underhéilskostnaden nagot lidgre, 15-20 procent.

Vid optisk sortering tillkommer kostnader for distribution av pasar till hyresgisterna,
forutsatt att pasar tillhandahalls av Trafikkontoret och betalas via taxan.

Minskade kostnader ftr insamlingen &r helt beroende av de taxor som
Trafikkontoret foreslar. Vikttaxa ir delvis redan inférd och en sortering av matavfallet ger
hir lidgre kostnader for det blandade avfallet.

449 Risker/hinder fér genomférande

Bolagen har relativt begriinsad erfarenhet av separat insamling av matavfall sd svaren i
handlingsplanen baseras till viss del p antaganden.

Som tidigare papekats krdver en snabb utbyggnad att befintliga insamiingssystem for
hushédlsavfall samt optisk sortering och matavtallskvarnar kopplade till ledningsniitet,
kan anviindas. Systemldsningar maste vara langsiktigt hallbara.

Oavsett systemval sa krivs tid for planering och genomforande och en
projektorganisation méste byggas upp.
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Stora kommunikationsinsatser méaste genomforas for att de nya insamlingssystemen ska
fungera. Vilka insamlingsnivéer och vilken kvalitet som kan nds for matavfallet som
samlas in 4r beroende av manga olika faktorer. Forstaelsen for systemet och
engagemanget hos de som ska sortera ir sjilvklart de viktigaste.

Systemval méste ske utifrdn forutsittningarna i omradet och det system for insamling av
hushéllsavfall som idag finns. Valet av insamlingssystem kan ocksa behdva styras av t ex
marktiligdng for bottentdmmande behéllare och dockningspunkter for mobil sopsug.

O insamlingssystem for matavfall, till exempel instailation av matavfallskvarar ér
hyresgrundande dr i dagsliget oklart.

4.5 Stadsdelsnimnder- exempel fran Spanga-Tensta
stadsdelsnamnd
4.5.1 Nuldgesbeskrivning utifrdn radighet

Spanga Tensta stadsdelsndmnd har radighet &ver insamlingen inom sina verksamheter si
linge verksamheterna pagar i stadsdelens egna lokaler. En del verksamheter dr inhyrda
hos fastighetsiigare som inte har system {or matavfallshantering, efler s& har avtal inte
triiffats angdende verksamhetens sopsortering i fastigheten. Det dr dock méjligt att ta upp
frigan med fastighetsiigaren. I gruppboenden och inom #ldreomsorgen har nimnden
fortfarande brister i insamling av matavfall.

Hemtjinsten samlar inte in matavfall och fortfarande saknas matavfallsinsamling pa LSS-
boende och ett dldrehem.

4.5.2 Forutsittningar for maluppfyllelse och identifiering av eventuella
nyckelaktdrer/partners for maluppfyilelse

Forutsittningarna ir goda fSr maluppfyllelse om 40 procent insamling av matavfall frin
verksamheterna. Férskoloma har mélet och kunskap att samla in sitt matavfall medan
dvriga verksamheter behdver mer kunskap och planering fr att bérja samla in
matavfallet.

Liksom i allt miljdarbete éir kompetensutveckling och information en viktig del.
Malsittningen med insamling av matavfall dr att minska anviindningen av fossila
brinslen. En del i kompetensutvecklingen ér att frstd orsakssamband mellan
viixthuseffekt och fossila brinslen men dven risken med oljebercende {6r transporter.

Det dr nddviindigt att avdelningschefer och enhetschefer har forstielse for mdlen och
motivation fér maluppfyllelse samt stiller krav pd insamling av matavfall i
verksamheterna. All personal i staden bor bidra till att uppfylla malet och inte dverlata
ansvaret pd ansvarig for miljofragor.

Foérutom chefer och anstéllda dr privata fastighetsdgare och SISAB partners.
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En forutsittning for att 6ka insamlingen av matavfall & medel for investeringar. Om
firskolorna ska kunna samla in matavfall pa sikt krévs antingen en avfallskvarn till
behallare, ett bottentdmmande kirl eller soprum dér matavfallet inte fryser pd vintern.
Genom samarbete med SISAB kan stadsdelen planera for biista méjliga dsning.

Nir matavfallsinsamlingen bérjade i Spdnga-Tenstas forskolor 2010 byggdes en rad
ramper for att hiimtningen av kirlen skulle kunna genomforas. Eventuellt méste fler
ramper byggas.

453 Férslag till mal (alla stadsdelsnimnder)

e Alla eget drivna verksamheter ska samla in matavfall.
e  Att i upphandling stilia krav pa att upphandlade verksamheter samlar in allt
matavfall,

454 Atgirdsférsiag

Vid nybyggnad av forskolor planerar Spanga-Tensta att installera bottentdmmande kérl
med las. Vid nybyggnad av den nya fdrvaltningsbyggnaden ska soprummet anpassas for
sopsortering dér matavtall ingdr i sorteringen.

Forutom tekniska l9sningar dr kompetensutveckling en dtgird som r nddvindig for att
utdka matavfallsinsamlingen till andra delar av forvaltningens verksamheter.
Hemtjénstpersonal kan kompetensutvecklas for att bista dldre med insamling av
matavfall. I LSS boenden kan personalen bistd de boende med insamling av matavfall
samt samla in matavfall frin den gemensamma verksamheten.

Den skade investeringskostnaden for bottentdmmande kéirl 4r cirka 150 000 SEK per
forskola. Spanga-Tensta har i dagslidget planer pa att bygga tva 8-avdelningars forskolor
diir nsmnden, under férutsiittning att medel finns, kan installera bottentémmande kérl for
matavfallet.

Himtavgifter kan vara per kubikmeter avfall eller per himtningstillfille. Ofta kostar det
mer om himtning av hushallssopor inte sker samtidigt. I princip 6kar kostnaden med det
dubbla for ett extra kiirl med tdmning samtidigt som hushallssoporna. Aven
basabonnemanget hjs om man ligger till matavfallsinsamling,

Tomningsavgiften var 2011:

Matavfall i kiirl kostar 5470:-/m3
Matavfall i tank kostar 4020:-/m3

455 Risker/hinder for genomforandet.

Att personalen inte dr motiverade att sortera matavfall.
Att medel saknas for att bygga in bra ldsningar i nya fastigheter.
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Att medel saknas for kompetensutveckling och aterkoppling forsta tiden efier start av
insamling.

4.6 Fastighetsnimnden
4,6.1 Nuligesbeskrivning utifran radighet

Fastigheter med stor alstring av matavfall
Fastighetskontorets erfarenhet av fastigheter ddr matavfall uppstér i stérre omfatining,
sdsom saluhallar, kulturhuset, stadshuset #r att hir finns ofta manga skilda verksamheter
under samma tak, med gemensamma avfallsutrymmen. Méanga akt&rer i samma
“aviallsutrymme 8kar behovet av tillsyn. For att avfallshimtningen ska kunna ske
nigorlunda utrymmessnalt och effektivt si kriivs gemensam hantering, det stiller dock
stora krav pa att hitta en nigorlunda rittvis fordelning av kostnaderna mellan
verksamheterna.
Gemensamt aviallsutrymme medger dven bittre forutsdttningar for genomgripande
forindringar av hanteringen, t.ex. forbittrad killsortering eller rationaliserad hdmftning. I
vissa fall kan man ha igen investeringen som gors for att samla in matavfall genom att det
méjligedr bittre/billigare hantering av dvrigt avfall (ex Séderhallarna).

Fastigheter med mattlig eller liten alstring av matavfall

For dessa verksamheter (kontor, bibliotek etc.) utgér matavfallet en mindre del av
avfallet. Ska matavfallet sorteras ut maste det vara enkelt och inte kriva stora, sirskilda
insatser av brukarna. En trend vi ser dr ett kat intresse 16r caféverksamhet, bland annat i
bibliotek, vilket leder till mer livsmedelshantering. Det innebir dock forhdllandevis
mattliga méngder avfall jimfort med restauranger.

46.2 Forutsdttningar fér maluppfylielse och identifiering av eventuella
nyckelaktdrer/partners for maluppfyllelse

Hyresgiisterna #r centrala aktdrer nidr matavfallet ska samlas in och det 4r av yttersta vikt
att systemen som tillimpas #r enkla att inforliva i verksamheten. Det fir inte vara sd
krangligt och besvirligt att det gar ut dver ordinarie verksamhet. Det méste ocksd kunna
ske till rimlig kostnad.

En forutsiittning for att kunna samla in matavfall fran olika verksamheter &r att det finns
flera alternativ vid systemval. ldag finns méjlighet att fa matavfall himtat

e ikirl,

e pumpbart (det vill siga malt i kvarn) frin tank,

e kvarn ansluten till avioppsniitet via modifierad fettavskiljare,

e kvarn ansluten till avlioppsnitet regetverk, utom for bostider).

Matavfall kan fiven samlas in via sopsug, men denna l6sning dr inte aktuell for
Fastighetskontorets befintliga fastigheter. Generellt s& 4r olika kvarnldsningar att foredra,
bland annat di Trafikkontoret hyser vissa betiinkligheter kring matavfall uppsamlat i kirl,
som langsiktig 18sning, av arbetsmiljdskiil. For Fastighetskontoret dr det viktigt att veta

Sida
41 (51)




HANDLINGSPLAN FOR OKAD
INSAMLINGA AY MATAVFALL |
STOCKHOLMS STAD

Redovisning av uppdrag i budget 2012

vilka, och pi vilka villkor olika system #r tillgingliga. Stérsta osiikerheten rader
avfallskvarn som leder till avloppsnitet utan foregéende avskiljning.

4.6.3 Forsiag till mal, uppfdljning och koppling till ILS

Fastigheter med livsmedelshantering ska om méjligt ha maskinell hantering av
matavfallet, i forsta hand malning till pumpbar form som antingen samlas upp i tank for
sirskild borttransport eller for uppsamling i modifierad fettavskiljare diir Sverskottsvatten
leds till allminna avloppsnétet. Verksamheter med sma méngder (kontor och
motsvarande) ska, dir si dr mojligt beaktande Stockholm Vattens krav, fa avfallskvarn
installerad fran lunchrum och dylikt.

4.6.4 Atgiirdsforslag, prissatta och tidssatta (investeringar)

Matavfallsinsamling dr redan inford i fastigheter dar matavfall uppkommer i stdrre
omfattning t.ex. Hotorgshallen, Ostermalmshallen, och dirtill ett antal fastigheter dér
planering av inforande av mataviallsinsamling &r langt framskriden, t.ex. Stderhallarna,
Stadshuset och Kulturhuset. Fastighetskontoret ser lopande dver avfallshanteringen for att
hitta de effektivaste I6sningarna, bl.a. ur miljé- och kostnadsperspektiv. En erfarenhet ér
att det #r viktigt att se helheten vid systemval. Exempelvis 4r system med undertryck
(sugande system) mindre bra ur ett miljoperspektiv eftersom dessa system forbrukar flera
ganger mer energi 4n system med sjilvfall,

4.6.5 Okade/ minskade kostnader efter genomfdrande
(driftskostnader)

Kostnaderna paverkas av vilka andra atgiirder som vidtas samtidigt. Huruvida
kostnaderna blir hdgre eller lidgre beror pa utgangsldget (nuvarande avfallshantering),
dagens kostnader och val av system i det enskilda fallet samt vilka synergieflekter som
kan uppnas. Det varierar alltsd fran fall till fall. Stadens avfalistaxa ger den effekien att
det i allménhet ir billigare att hantera 100 kg utsorterat matavfall &n 100 kg blandat
avfall.

4.6.6 Risker/hinder fér genomférande

¢  En risk dr att insamlingsalternativen blir firre. Hér & framfor allt Stockholm
Vattens regler av betydelse.

o Att de fysiska forutsittningarna pa plats gor att det blir ekonomiskt orimligt
att inféra matavfallsinsamling.

e Att kostnaden generellt for matavfallsinsamling Skar.

o  Magjligheten att motivera Fastighetskontorets hyresgister till utsortering.

Viktigt att enheter som ger upphov till lite matavfall, t.ex. kontor, far méjlighet till
avfaliskvarn kopplat till aviopp — dessa verksamheter bor i detta sammanhang kunna
jimstillas med bostider.

4.6.7 Ataganden/aktiviteter for den egna verksamheten fér att stilla _
om till matavfallsinsamling.
e TFullfsljning av paborjade projekt
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Lopande inventering av &vriga fastigheter
Prioritering

Beslut

Genomforande

e & o o

4.7 Utbildningsndmnden

Nuldgesbeskrivning utifran radighet

Utbildningsforvaltningen har cirka 130 skolkdk, 9-10 av dessa har idag avfallskvarn och
tank fOr matavfallet. 22 skolor samlar matavfall i sérskilda kirl i kylda soprum.

1 Stockholms grundskolor sléngs uppskattningsvis cirka 330 ton matavfall per ar och
cirka 1/7 del tas om hand for rétning.

Det innebir att en stor del av avfailet inte kan utnyttjas for rétning,

Hanteringen av avfall som inte gar till en kvarn innebér tunga Iyft och &r en
arbetsmiljofraga.

4.7.1 Forutsdttningar f6r maluppfyllelse och identifiering av eventuella
nyckelaktdrer /partners for maluppfyllelse.

For bista maluppiyllelse kriivs ett gott samarbete mellan fastighetsdgare (oftast SISAB)
och verksamheten (skolan, central férvalining.) Det dr viktigt att dimensionera
anliggningen f&r biista resultat och att vara dverens om vad som ska samlas in, matavtall
frdn k&k och ¢ller frdn matsal, eftersom detta far konsekvenser for val av plats for
kvarnen. For att f& med skoloma i processen krivs information avseende t.ex. nyttan {6r
miljén, ekonoiniska vinster, arbetsmiljovinster och goda exempel, hir dr bland annat
Trafikkontoret en nyckelaktér genom informations insatser.

4.7.2 Forslag till mal, uppfdljning och koppling till ILS

¢ Alla verksamheter ska ha mgjlighet till ndgon form av matavfallsinsamling senast
2018

s  Isamband med ny-, om- och tilibyggnadsprojekt (kok) inarbetas atgiirder sa att
sortering av matavfall mojliggors.

¢ Att 6ka andelen som tar hand om matavtallet for rétning. I dagslaget dr 5 kok
utvalda for inriktningséirende under 2012, dérutdver kan fler k6k komma ifraga
nir andra byggatgirder ska genomforas pa skolan.

Fér att nd malet med insamling av matavfall maste fler skolor att ta hand om avfallet
innan de far en avfallskvarn

4.7.3 Atgirdsférsiag, prissatta tidssatta (investeringar)
Arbete med att installera avfallskvarnar i kken pagdr, hittilks har kvarn och tank
installerats. Utbildningsforvaltningen ska tSrdjupa kunskapen om processen och vilka
alternativ som eventuellt finns p& marknaden, For att pa biista siitt se till sd att skolktken
tar hand om matavfallet pa ett bade miljoméssigt och ekonomiskt forsvarbart siitt. Som
till exempel att underséka mdjligheten att installera avfallskvarn kopplad till
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fettavskiljaren dir befintliga vattenledningar utnyttjas, det ger troligen en ligre
installations kostnad, fiirre tdmningar eftersom man hiir tommer fettavskiljaren och
slamtanken i samtidigt. Metoden ir ny och méste eventuellt utvirderas innan den
godkéinns fullt ut.

En installation 4r oftast s& kostsam sa att det blir ett hyrestilligg en uppskattad
hyreskostnad for resterande 120 skolkok 4r cirka 3,1 milj/ar (avskrivning om 20 ér).
Kostnaden grundar sig pa avfallskvarn + lagringstank (standard) ledningar samt
installation) och bor kunna bli ldgre med nyare teknik.

47.4 Okade/minskade kostnader for genomférande (driftkostnader)
Att bygga in en avfallskvarn i koket gor att kylda soprum inte lingre behovs, kostnaden
fdr sophdmtning bor kunna sénkas.
Att anviinda vattenledningarna och koppla samman kvarnen med fettavskiljaren bor ge
ligre kostnader bade vad giiller installation och témningskostnader &n det hittills rddande
siittet med en egen tank for avfallet.
Kylda soprum behdvs inte om allt (béde fran kok och matsal) avfall tas om hand.

Kostnader for installation, témning och underhall av kvarn och tank maste stillas i
relation till dagens kostnad for sophimtning, underhall och installation av kylda soprum.

475 Risker och hinder for genomforande
En risk finns om det anses bli for hoga kostnader i samband med installation, men dven
kostnader {6 himtning, underhall av kvarnar och tankar, hiir 4r informations insatser
viktiga s3 att medvetenheten om att nd malen sprids i hela organisationen.

Frivillighet, skolans egen radighet éver sin organisation och ekonomi.
Det finns risk for att skolorna sjilva villjer andra alternativ som inte fungerar pd grund av
okunnighet.

Viktigt att skolorna far in rutinen att anvinda kvarnen, att detta kiinns meningsfullt och
inte som en belastning, att det kiinns sikert och att kvarnen placeras s att den #r it
tillgidnglig.

4.8 Stadsbyggnadsndimnden

4.8.1 Nuiidgesbeskrivning utifrdn radighet
Stadsbyggnadskontoret ansvarar for versiktsplanering, uppréttar detaljplaner, beviljar
bygglov och upprittar de kartor som behdvs for byggnation. Kontoret tar ocksa fram
kunskapsunderlag som behdvs for olika aspekter av stadsbyggandet.

Oversiktsplan, program och detaljplaner iir kontorets verktyg for att skapa goda fysiska
forutsittningar for stadsmiljon. Stadens Sversiktsplan framhaller pa ett Svergripande plan
vikten av att bygga vidare pa effektiva losningar for stadens tekniska forsérjning,
déribland hanteringen av avfall. Avfallsplanens planeringsmal lyfts fram, liksom vikten
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av att skapa moderna och dndaméisenliga system for insamling av killsorterat avfall som
samtidigt 4r lAttillgAngliga och vél anpassade till stadsmiljon.

1 planprocessen, som #r reglerad i plan- och bygglagen, viigs olika intressen samman i
planering och bygglovgivning for den nya bebyggelsen. Genom bestimmelser i
plankartan kan fysisk plats tryggas med god tillgiinglighet for exempelvis sophus eller
teknikhus, Vad giller utformning av avfallshanteringen anges att den ska ske i enlighet
med stadens riktlinjer for avfallshantering.

Vid bygglovgivningen granskas projekterade projekt med hinsyn till vad som anges i
detaljplan. For att radighet ver fragan skall vara méjlig behdvs en policy som anger var i
processen maluppfyllelsen ska ske.

482 Férutsittningar for maluppfyllelse och identifiering av eventuella
nyckelaktérer/partners for maluppfyllelse

Under forutsittning att det finns riktlinjer for insamling av matavfallet kan dessa
lyftas fram i detaljplanearbetet.

Det méste vara mdjligt att samordna tekniska ldsningar for avfallshanteringen
inom ett nybyggnadsomride, t ex vad giiller sopsug. Ansvarsfrigorna behver

tydliggdras. :

Vid om— och till byggnad som inte foregds av detaljplan behdver frigor avseende
insamling av matavfall bevakas i bygglovskedet sa att inte insamlingen uteblir
vid denna typ av bebyggelseforiindringar.

483 Forslag till mal, uppfdlining och koppling till ILS

o  Forutsittningar skapas for en dndamdlsenlig och miljoanpassad avfallshantering
med god tillgiinglighet i saviil nybyggnadsprojekt som vid stérre om- och
tillbyggnadsprojekt.

Forslag till uppt6ljning 1 ILS:
e Andel detaljplaner dir riktlinjerna for insamling av matavfall lyfts fram f6ljs upp.
e Andel bygglov avseende stérre om- och tillbyggnader (t ex vid &ndrad
anvandning) dir riktlinjerna for insamling av matavfall tillimpas f6ljs upp.

484 Atgdrdsforslag, prissatta och tidssatta (investeringar)
Under forutsittning att det finns riktlinjer for insamling av
matavfallet foreslas féljande atgird:

o Planeringsverktygen fortydligas i tillimpliga delar med avseende pa stadens
strategiska inriktning for insamling av matavfall.

Atgirden kan komma att innebiira att uppfsljning maste ske efter att bygglov givits.
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4.8.5 Risker/hinder for genomforande
Insamling av matavfall kan ske med olika system, Stirre projekt kan krdva samordnade
avfallsldsningar vilket kan innebéra utmaningar da det ofta &r manga byggherrar
involverade.

Insamling av matavfall kan vid ombyggnationer kréiva atgéirder som kan komma att
paverka byggnaders arkitektoniska utformning i kulturhistoriska miijoer.

God tillgéinglighet dr en av de aspekter som behéver tiligodoses oavsett vilket
insamlingssystem som viiljs. God tillginglighet kan innebéira att nya gardsbyggnader kan
behéva tillkomma. 1 innerstaden dr manga gardar markerade med prickmark, det vill siga
de gér inte att bebygga imed hus for insamling av matavfall eller forvaring.

Vad giiller matavfall kan hygienkraven vara sdrskilt hoga. Exempelvis framgér av ett
allmint rad till BBR® att hushallsavfall som av hygieniska skiil behdver limnas ofta, som
till exempel matavfall, bér kunna ldamnas sa néra bostaden som mdojligt

4.9 Miljo- och hilsoskyddsnamnden

I den biogasstrategi som miljs- och hélsoskyddsndamnden antog den 22 november 2011 &r
tkad matavfallsinsamling i Stockhol en av huvudpunkterna. Bland de atgérder som
foreslas i strategin och som direkt rér miljéférvaltningen finns féljande punkter:

o  Separat matavfallsinsamling i den egna verksamheten bor inforas snarast.

o  Miljé- och hiilsoskyddsniimnden bor tillsammans med trafikkontoret genomfora
en informationskampanj s att fastighetsigare, hushall och verksamheter blir
medvetna om mdjligheterna att samla in matavfall och de olika system som finns
for insamling.

o  Miljé- och hillsoskyddsnimnden bor tillsammans med Stockholm vatten
genomfora informationsinsatser for att géra fastighetsiigare, hushdll och mindre
verksamheter medvetna om méjligheten att samla in matavfall med hjélp av
kéksavfallskvarn. '

e  Miljo- och hilsoskyddsnimnden bor fortsétta att i tillsynskampanjer riktade mot
exempelvis skolor och forskolor, stiila krav pa att verksamhetsutdvaren gor en
utredning om.mdjligheterna att samia in matavfall.

o  Miljo- och hélsoskyddsnamnden bor utreda hur matavfalisinsamling kan ske i
kdpcentra. Trafikkontoret bor ingd i arbetet.

4.9.1 Nulage och planerade aktiviteter:

Miljoforvaltningen och trafikkontoret har paborjat diskussioner om informationsinsatser,
didr miljoforvaltningen eventuellt kan forstiirka trafikkontorets insatser.

Under 2012 kommer tillsynspersonalen att granska cirka 250 restauranger, storkk och
butiker i syfte att 6ka utsorteringen av matavfall. Om det finns behov ska verksamheterna
utreda mdojligheterna att sortera ut matavfallet. Under 2011 granskades 270 butiker och

® Boverkets byggregler
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restauranger. Av dessa fick 186 nagon form av anmérkning pa avfalishanteringen. Hittills
har cirka 50 av dessa verksamheter paborjat utsortering av matavfall till t6ljd av
miljéfdrvaltningens tillsyn. Det motsvarar uppskattningsvis 1000 ton matavfali per ar.
Tillsynen &r avgiftstinansierad och bekostas av verksamheterna, Férvaltningens kontroll
av avfallshanteringen 2011 genererade en intdkt pa cirka 800 000 kronor, vilket motsvarar
3000 kronor per verksamhet.

Stadens késpcentrum ska granskas under 2012. Det ror sig om ett tiotal anldggningar dér
miljoforvaltningen ska kontrollera att avfallshanteringen, med betoning pé
matavfallsinsamling, sker pa béista méjliga sétt ur miljosynpunkt.

4.9.2 Forslag till mal, uppfolining och koppling till ILS
Stédja handlingsplanens implementering genom nimndens tillsynsarbete.

4,10 Stockholms Hamn AB

4.10.1  Nuldgesbeskrivning utifran ridighet

Hamnens verksamhet kan enkelt delas upp i egen verksamhet,
fastighetsforvaltning/uthyrning samt fartygsrelaterad verksamhet.

Fastighetsforvaltning/uthyrning

Hamnen har cirka 80 stycken byggnader och cirka 500 hyres-/och arrendeavtal, varav ett
tiotal med restaurangverksamhet. Hamnen har upphandlat en entreprendr som erbjuder
hyresgiister/arrendatorer 1 Frihamnen samordnad avfallshantering och -sortering. Foér
nirvarande samlar denna entreprendr inte in matavfall och troligtvis finns inga
avfallskvarnar. Hamnen har ingen direkt rddighet dver hyresgisterna/arrendatorer, men
kan genom avtal och dverenskommelser till viss del paverka avfallshanteringen.

Fartygsrelaterad verksamhet

Hamnen tar emot kombifirjor, d.v.s. kombinerade gods- och passagerarfartyg, tankfartyg,
containerfartyg, kryssningsfartyg, spannmals- och melassfartyg samt skirgardstrafik.
Antalet fartygsanlop under ett &r uppgédr ungefir till 3520 kombifirjor, 700
passagerarfartyg, 120 containerfartyg samt 260 kryssningsfartyg. Skirgérdstratiken gor
cirka 12 000 anldp per ar. Vid stadens kajer ligger drygt 100 stycken fritidsskutor.

Avfallshantering fran fartygsrelaterad verksamhet

Hamnen har en skyldighet att ta emot avfall fran fartyg som anldper Hamnen. Hamnen far
endast ta ut en generell avgift ingdende i hamnavgiften tor avfallshanteringen.

Fartygen har en skyldighet att aviimna avfall i Hamnen. Samtliga fartyg i reguljirtrafik
har hos Transportstyrelsen sokt och erhéllit undantag fran obligatorisk avldmning av
avfall i hamn och har istillet ingétt avtal med fristdende avfallsentreprendr.

Container- och bulkfartyg utgér inte reguljirtrafik och har ddrmed inte undantag frdn
obligatorisk avidmning av avfall.
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Hamnen tillhandahailer containrar f5r aviall fran kryssningsfartygen i den omfattning
som kriivs 1 enlighet med den anmiilan om aviimning som fartyget har gjort 1 samband
med anlSpet. 1 stort sett samtliga kryssningsfartyg kéllsorterar avfallet enligt Hamnens
avfallssorteringsmanual. Matavfallet fran vissa kryssningsfartyg kan klassas som
matavfall frin tredje land och maste da hanteras pa sirskilt sitt.

Enligt lag far utslipp av matavfall fran fartyg ske 12 nautiska mil fran land respektive
3 nautiska mil om det passerat genom en sonderdelare eller avfallskvarn.
Hamnen har ingen radighet dver fartygen.

For skirgardstrafiken respektive skutor tillhandahaller Hammen containrar pa kajerna eller
i underjordiska avfallsstationer.

4.10.2  Fodrutsittningar for maluppfyllelse och identifiering av eventuella
nyckelaktorer/partners for maluppfyllelse

Egen verksamhet (Hamnen radighet)

Forutsttiningarna fr maluppfylieise avseende omhindertagande av matavfall fran
Hamnens egen verksambhet, 6ver vilken Hamunen har ridighet, forutsitter att avtal triiffas
med avfallsentreprentren som kan ombiinderta matavfallet, vilket bor gé att wriiffa. Vidare
forutsitter det att insamlingskiirl stélls pa plats samt att information ldmnas till anstillda
om atgirden/mdjligheten.

Fastighetsforvalming/uthyrning samt Fartygsrelaterad verksamhet (Hamnen ef radighet)
Betriffande den verksamhet som Hamnen inte har radighet Gver ir det
hyresgister/arrendatorer respektive rederier som ar nyckelaktorer/partners for
méluppfyllelse. Insamling av matavfall frin dessa nyckelaktorer/partners forutsitter avtal
och/eller troligen nér det giiller vissa restauranger installation av avfallskvarnar. Vald
l6sning och forutsdttningar for maluppfyllelse dr beroende av
hyresgiisterna/arrendatorerna respektive rederierna.

4.10.3  Forslag till mal, uppfdljning och koppling till ILS

Fastighetsforvaltning/uthvrning
o Attunder 2012 utreda mdajligheterna/fSrutsittningarna for
hyresgister/arrendatorer att lamna matavfall samt genoin avtal reglera
avlallshantering- och sortering.

Utifran utredningens resultat faststiilla malsdttningen fSr 2013 med {orhoppningen att
minst en hyresgést/arrendator med restaurangverksamhet under 2013 ska ges
forutsittningar till insamling av matavfall.

Uppfoljning sker i form av statistik fran avfallsentreprenéren samt utifrin Hamnens
handlingsplan

Fartygsrelaterad verksanihet
e Att under 2012 utreda méjligheterna for rederierna att limna matavfall samt
genom avtal reglera avfallshantering- och sortering.
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Utifran utredningens resultat faststdlla malsdttningen for 2013,
Uppfoljning sker i form av statistik fran avfallsentreprendren samt utifrdn Hamnens
handlingsplan.

4104  Atgirdsforslag, prissatta och tidssatta (investeringar)

Fastighetsforvaltming/uthyrning
Att under 2012 utreda méjligheterna/forutsittningarna for hyresgéster/arrendatorer att
ldimna matavfall samt genom avtal reglera avfallshantering- och sortering.

Fartygsrelaterad verksamhet
Att under 2012 utreda mdjligheterna for rederierna att limna matavfall samt genom avtal
reglera avfallshantering- och sortering

4.10.5  Okade/minskade kostnader efter inférande (driftskostnader)

Under forutsittning att insamling sker bor driftkostnaderna var motsvarande dagens. Om
avfallskvarnar installeras kar troligtvis driftkostnaderna.

4.10.6  Risker/hinder for genomférande
Risker/hinder for inforande dr att hyresgiister/rederier inte vill/kan genomfora insamling
av matavfall.
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KOMMUNIKATIONS- OCH INFORMATIONSPLAN

Stockholms stads kommunikationspolicy tydliggor att all kommunikation méste ske pd
mottagarens villkor for att vara framgéngsrik. Vi ska kéinna till vilka intressenterna ir,
deras behov och férutséitiningar. Intressenterna finns sdvil inom som utanfor
organisationen. De #r grupperingar av individer, organisationer eller motsvarande som
Stockholms stad har ett forhdliande till.

Kommunikation kring insamling av matavfall
Kommunikationen bor baseras pa kunskap om var invAnare och andra intressenter
befinner sig utifran kunskap om hur ménga som har tillriicklig kiinnedom, tilirickligt
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intresse, intresse att bidra, fatta beslut att bidra, hur ménga som bidrar idag och hur
ménga som dr néjda med hanteringen av insamling av matavfall.

Som en del i stadsmilpéenkiten f6reslds en rad fragor som kan besvara ovan nfimnda.
Utifran svaren bor det vara rimligt att gora en del antaganden om hur kommunikationen
kring matinsamlingen bor utformas. Det dr stor skillnad pa utformningen av
kommunikationen om invanarna har hog kinnedom och beredskap att agera dn om
kunskapen ir ldg och det finns tveksamheter infér insamling av matavfall. Sannolikt
krivs omfattande kommunikationsinsatser och med stéd av enkiten sd dr det troligt att
resurserna anvinds effektivt.

Nir resultaten frén stadsmiljdenkiten analyserats bér néista steg tas att utforma en
kommunikationsplan som beskriver arbetet for det ndrmaste aret och hur mélet om 50
procent fran hushall, restauranger, storkdk och butiker ska dtervinnas genom biologisk
behandling senast till 2018. For stadens verksamheter dr motsvarande mal 100 procent.

Extern och intern kommunikation

Kommunikationsplanen ska beskriva hur malen ska nas mot de externa intressenterna
liksom de interna och hur mélen ska f8ljas upp. Kopplat till kommunikationsplanen ligger
en aktivitetsplan som beskriver de olika aktiviteterna som ska dga rum och nér i tid.

Samtliga genomforda aktiviteter ska vara bade tids- och kostnadssatta liksom beddmda
och prioriterade av en styrgrupp eller liknande.

Kommunikationen kring insamling av matavfall ska vila pa Stockholms stads
viirdegemenskap som en viigledning for det dagliga arbetet. Virdegemenskapen innebér
att staden dr troviirdig, tillgdinglig och aktiv. Genom att agera och kommunicera utifran
viirdegemenskapen bidrar staden positivt till hur ménniskor uppfattar staden.
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STADSLEDNINGSKONTORET

Handldaggare: Ulf Adaktusson Till
Telefon: 50829808 Kommunstyrelsen

Handlingsplan for 6kad insamling av matavfall i
Stockholms stad for biologisk behandling

Redovisning av uppdrag i budget 2012

Stadsledningskontorets férslag tiil beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta fljande.

L.

2.

Forslag till "Handlingsplan for 6kad insamling, av matavfall i Stockholms
stad for biologisk behandling”, bilaga 1, godkinns.

Stockholm Stadshus AB uppmanas utreda {Grutsittningar och kostnader
for en 6kad forbehandlings- och mottagningskapacitet 1 Henriksdal 1
enlighet med handlingsplanens intentioner.

Stockholms Stadshus AB uppmanas uppdra &t Micasa Fastigheter i
Stockholm AB att utarbeta en investeringsplan {or fastigheter aktuella for
utdkad matavfallsinsamling i enlighet med handlingsplanens intentioner,
Stockholms Stadshus AB uppmanas uppdra 8t Skolfastigheter i Stockholm
AB att utarbeta en investeringsplan for fastigheter aktuella for utokad
mataviallsinsamling i enlighet med handlingsplanens intentioner.

Trafik- och renhéllningsndmnden ges i uppdrag att dterkomma med ett
inriktningsbeslut for en sorteringsanliiggning i enlighet med vad som
framgar av handlingsplanen.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag och Stockholm Stadshus AB uppmanas
identifiera de praktiska och juridiska atgédrder som behdver vidtas for att
Overtora ansvaret for mottagning och forbehandling av matavfall till
Stockholm Vatten AB i syfte att 6ka méangden biogas och véxtnéring samt
uireda dverforing av ansvaret for mottagning och férbehandling av
matavfall frdn trafik- och renhallningsndmnden till Stockholm Vatten AB
med beaktande av de atgéirder som identifierats i handlingsplanen.
Kommunstyrelsen ges i uppdrag att beakta investeringsbehov i
budgetarbetet.

Irene Lundquist Svenonius Staffan Ingvarsson
Stadsdirektor Bitrddande stadsdirektér

www.stockholm.se
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Sammanfattning

Stadsledningskontoret har tillsammans med Stockholms Stadshus AB arbetat fram
en handlingsplan for §kad insamling av matavfall i Stockholms stad for biologisk
behandling. Handlingsplanen foreslar atgérder for att mota kommunfullmiktiges
uppdrag om att nd det nationella insamlingsmaélet for matavfall. Handlingsplanen
foreslar bade atgirder och mal, bade inom taxekollektivet och stadens egna
verksamheter. Handlingsplanen identifierar investeringsbehov om 243,9 mnkr,
vilket om de genomférs kommer att medfora hojd taxa for aviallskollektivet med
105,3 mnkr, motsvarande 23 procent.

Bakgrund

Kommunfullmiktige beslutade i budget for 2012 att staden ska héja ambitionen
nér det géller matavfallsinsamling i syfte att ka tillgdngen av biogas i regionen. I
budgeten konstaterades samtidigt att staden ska ha som inriktning att padborja en
utokad insamling fran savél privathushéll som storhushdll och ska striiva efter att
nd det nationella malet avseende insamling av matavfall.

Kommunstyrelsen och Stockholm Stadshus AB gavs i uppdrag att utreda hur malet
ska nds och nir méalet ska vara uppnatt samt presentera en handlingsplan for
méluppfyllelse. Planen ska klargtra vilka eventuella investeringar, foridndringar i
organisations- och incitamentsstrukturer samt driftskostnadskonsekvenser en
méluppfyllelse kraver. Utredningen ska slutforas under det forsta kvartalet 2012
och drendet om pabdijad, uttkad insamling inklusive organisations- och
incitamentsstrukturer ska behandlas under forsta halvaret 2012.

Arbetet med handlingsplanen pabotrjades med malet att 40 procent av det
tillgdngliga matavfallet skulle samias in till 2015. Handlingsplanen har sedermera
uppdaterats efter de malformuleringar som aterfinns i kommunstyrelsens forslag
till budget for 2013, némligen att 50 procent av matavfallet ska samlas in till 2018.

Arendet

Handlingsplanen for 6kad insamling av matavfall f6r biologisk behandling
beskriver hur stadens arbete med matavfallsinsamling ser ut idag, vilka atgérder
som foreslds vidtas for att malet ska nds, samt vilken roll och uppdrag stadens
egna ndmnder och bolag férviintas ha under perioden fram till och med 2018.
Handlingsplanen innehdller ddrmed bade forstudie, utredning och atgiirdsforsiag.

Handlingsplan fér dkad insamling av matavfall i Stockholms stad f&r biologisk behandling

www,.stockholm.se
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For att svara upp mot det nationella insamlingsmalet konstateras t handlingsplanen
att 48 000 ton matavfall ska samlas in arligen. For att nd detta mél krivs f6ljande:

Sammanfattning forslag
For att uppnd mélet om 48 000 ton matavfall krdvs foljande

1. att samtliga nuvarande insamlingsmetoder och optisk sortering anviinds
att minst 83 procent av flerbostadsfastigheter ansluts till
matavfallsinsamling

att restauranger och storkék med fler dn 25 portioner per dag har
matavfallsinsamling (obligatorisk anslutning)

att minst 60 procent av villahushéllen har matavfallsinsamling

att minst 35 dagligvaruhandlare ansluts

att en optisk sorteringsanifiggning etableras 1 Stockholm

att behandlingskapacitet fér matavfall sdkras

att taxan anpassas till de 6kade kostnaderna som matavfallsinsamling och
behandling medfor, (23 procent dkad kostnad jamfort med 2013)

had

I R

Insamling av matavfall

Insamlingsmalet bygger pd att 83 procent av flerbostadsfastigheterna ansluts till
matavfallsinsamling och att 60 procent av villahushallen ansluts. Detta kan frimst
astadkommas genom en férdndring av taxekonstruktionen vilken kommer att
premiera utsortering.

Optisk sortering

Vid sidan av befintliga system for matavfallsinsamling foreslas ett system med
optisk sortering inforas. Systemet bygger pa att hushallsavfallet ldggs i skilda
pdsar av olika firg. Varje typ av avfall (fraktion) har sin egen fiirg pé pasen t.ex.
grén pase for matavtall och vit pase for dvrigt hushéllsavfall, Pdsarna liggs sedan
i samma kérl. Systemet kréiver en begridnsad insats fran kunderna och kan
kombineras med moderna maskinella 1&sningar. L&sningen krdver att en
sorteringsanldggning byggs 1 Stockholm. Handlingsplanen foresiar att en sadan
anldggning bor dgas av staden for att sikra tillgangen pa framtida kapacitet.
Driften av anldggningen bor upphandlas. I handlingsplanen foreslas anlidggningen
byggas inom Hégdalens industriomrade.

Avfallstaxa _

Med forslaget omt insamling och behandling av 48 000 ton matavfall beriknas
kostnaden 6ka med 105,3 mnkr, vilket motsvarar en taxehdyning med 23 procent
jamfort med 2013 drs taxeuttag.

Handlingsplan f&r 6kad insamling av matavfall i Stockholms stad fr biclogisk behandling
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‘Taxan foreslas vara utformad sé att insamling av matavfall for boende ér frivillig
men fOr restauranger som serverar fler an 25 portioner per dag foreslas ett
obligatorium. Foér 6vriga ska utformningen dock vara s att de som inte viiljer att
sortera ut matavfallet fir en avsevirt hogre taxa jamfort med de som viljer att
sortera.

Behandlingskapacitet

I Stockholm Vatten AB:s Henriksdalsanldggningar finns teknisk kapacitet att réta
hela den aktuella avfallsmingden och det finns dven méjligheter att pa sikt utoka
mottagningen ytterligare. Huvudalternativet dr dérfor att utnyttja Henriksdals
Reningsverk for behandling av hela den aktuella avfallsméingden. Dock méste
uppgraderingsanldggningen byggas ut. Fér att kunna ta emot hela mingden
mataviall for biologisk behandling maste dven tillstdnd enligt miljébalken sokas.

Egna verksamheter

Stadens egna ndmnder och bolag ska enligt handlingsplanen vara ett féreddme ur
matavifallsinsamlingssynpunkt genom att samtliga verksamheter som hanterar
livsmedel som del av verksamhetsuppdraget ska ha matavfallsinsamling.
Dessutom ska nimnderna och bolagen i en visentlig del bidra till att
insamlingsmalet om 48 000 ton matavfall nds. Handlingsplanen f6reslar
sammantaget mal som berdr 25 ndmnder och bolagsstyrelser.

Kostnader
Den utékade matavfallsinsamlingen fiir med sig bade tkade och minskade
kostnader som kommer att paverka taxan. De kostnadsdrivande dtgirderna
dominerar:

Investering | Kostnadspaverkan
Forbranning =17 936 000
Optisk sortering 158 125 000 36 000 450
Férbehandling 75 000 000 10120 000
Rétning 16 992 000
Pasar 28 823915
Karl villa 10 800 000 2241000
Insamling villa 9782 568
Insamling flerfam fast 31625000
Insamling rest -12 288 000
Summa 243925 000 105 366 933
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Kostnaderna bygger pa handlingsplanens forslag till atgérder och hanteringen av
dessa. Kostnadspéaverkan motsvarar en taxedkning med 23 procent.

Investeringskostnaderna for stadens egna skolor och forskolor dr svérare att
berikna. Dessa kostnader kommer att variera pd grund av de objektens olika
forutséttningar och behov av 16sning. Dessa forutsétiningar maste klarlidggas i ett
fortsatt utredningsarbete. Handlingsplanen utgar fran att en kombination av nya
moderna, maskinella system kommer att anviindas tillsammans med billigare
traditionella kédrllosningar initialt. Totalt uppskattas mellan 50 och 100 mnkr
behdvas investeras 1 skolors och forskolors infrastruktur fér att erhalla moderna
och maskinella avfallslgsningar. En initial investering inom resultatbudgeten
avseende “kvarn till tank™- [6sningar pd de mest limpande objekten om 50 mnkr
kommer med en avskrivningstid pé tio &r och tre procents internrénta principiellt
kunna rendera i hyreshdjningar med initialt 6,5 mnkr per &r. Denna totala
hyreshdjning ska stillas i relation till de totala &rliga hyreskostnaderna om cirka
1,2 mdkr. '

Ytterligare utredningar

[ handlingsplanen konstateras att ytterligare utredningar kommer att behtva
genomforas under det att atgirdsforslagen iscensitts. Aven om handlingsplanen
lammnar forslag pd 1sningar som av olika skdl &r att féredra aterstdr mycket i form
utredningar, tillstindsprocesser etcetera.

e Anldggning for sortering med Optibag-teknik:
- dgandeform av anldggningen, staden alternativt annan aktér gér
investering i anldggningen

- lokalisering av anldggningen

e Taxekonstruktion pé detaljerad nivd for de olika insamlingskategorierna sé att den
blir styrande for de olika kundkategorierna

o Logistik for parallella system i staden.
e Andringar i foreskrifter sa att de dverensstimmer med insamlingssystem.

o Juridiska méjligheter for samarbete mellan trafik- och renhallningsnimnden och
Stockholm Vatten AB for behandling av matavfallet.

Arendets beredning
Arendet fir berett av fornyelseavdelningen vid stadsledningskontoret.
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Stadsledningskontorets synpunkter och foérslag

Stadsledningskontoret har tillsammans med Stockholms Stadshus AB tagit fram
ett forslag till handlingsplan for insamling av matavfall for biologisk behandling. I
syfte att erhélla bade det breda perspektivet och djup spetskompetens har sju
Brvaltningar och sju bolag varit knutna till arbetet med handlingsplanen. Férutom
stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB har trafikkontoret, Stockholm
Vatten AB, Micasa, SISAB, Stockholms Hamn AB, stadsbyggnadskontoret,
exploateringskontoret, Spanga- Tensta stadsdelsforvaltning, fastighetskontoret,
miljdforvaltningen och utbildningsforvaltningen samt de tre bostadsbolagen, AB
Stockholmshem, AB Svenska Bostéider och AB Familjebostiider deltagit i arbetet.

Handlingsplanen utgdr frén stadens miljoprogram 2012 -2015, stadens avfallsplan,
nationella avfallsplanen och miljokvalitetsmalet “En god bebyggd miljs”.

Handlingsplanen 4r uppdelad i avsnitt- nuldgesbeskrivning, dtgirdsforslag samt
insatser fran egna verksamheter. Atgirdsforslagen i avsnitt tre fokuserar pa
taxekollektivets insatser och avsnitt fyra dgnas 4t stadens egna verksamheter dér
livsmedelshantering ingar som en del av verksamhetsuppdraget.

Handlingsplanen &r ambitids, bade i atgardsforslagen och i malformuleringarmna.
Stadens egna nimnder och bolag ges en nyckelroll for att méta upp ambitionen att
na det nationella insamlingsmaélet.

Stadsledningskontoret kan konstatera att handlingsplanen forhaller sig till det
nationella mélet for insamling av matavfall, 50 procent av matavfallet ska samlas
in for biologisk behandling fore 2018 &rs utgdng. Méalet innebiir en betydande
ambitionshdjning men far anses som realistisk mot bakgrund av de insatser som
stadens ndmnder och bolag beskriver i handlingsplanen. Enligt Avfall Sverige AB,
den svenska intresse- och branschorganisationen inom avfallshantering och
atervinning, beddms processen med inférande ta mellan tre till sex &r av denna
form av storskalig matavfallsinsamling. Projektets tidsutdrikt fir déirmed ocksa
anses vara realistiskt och har utrymme for kommande tillstdndsprévningar,

Handlingsplanen dr férenad med nddvéndiga investeringar. Investeringarna
kommer i begrinsad omfattning berdra stadens resultatbudget, det mesta hanteras
inom ramen for taxekollektivet i form av en taxejustering. Vissa atgirder inom
skola och forskola kommer dock att falla ut i form av hyreshéjningar for
stadsdelsndmnder och utbildningsndmnden. Stadsledningskontoret bedémer dock
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att dessa hyreshéjningar aggregerat, med marginal kommer att understiga en halv
procent,

Trafikndmnden foreslas 1 drendet uppdras att ta fram ett inriktningsérende for en
sorteringsanliggning. I samband med 4rendets behandling i kommunfullméiktige
bor tratikndmnden/avfalls investeringsbudget tillfilligt justeras sé att denna
motsvarar ndmndens dtaganden enligt handlingsplanen, Vad giller etablerandet av
forbehandlingsanliggning uppmanas trafikndmnden beakta budgetforslaget for
2013 dér staden gérna ser att privata intressen etablerar sig. Trafiknimndens
provning av sddana forutsiittningar ska ske i samarbete och 1 samforstind med
Stockholm Vatten AB. Prévningen ska bygga p4 att optimala forutsitiningar for
ekonomiska, miljéméssiga och logistiska Idsningar uppnas samtidigt som
tidplanens integritet upprétthalls.

Framtagandet av handlingsplanen bygger pa forutsdttningar och kommunal
radighet/ansvar for avfall i allménhet och matavfall i synnerhet som rader idag.
Handlingsplanen har inte haft méjlighet att ta hinsyn till omvérldsforutsittningar
som kan komma att &ndras genom det sa kallade "frivalet” eller den nyligen
presenterade avfallsutredningen nér volymer och dimensionering fér kommande
anldggningar har beréknats. Stadsledningskontoret noterar att férslagen i
avfallsutredningen kan komma att krympa maélet f6r stadens matavfallsinsamling
frdn 48 000 ton till 34 000 ton sett utifrdn vad som kan riknas som tillgiingligt
mataviall f6r kommunen ur ansvarssynpunkt. Vidare innehéller avfallsutredningen
forslag om att kommunen dvertar ansvaret for térpackningsmaterial. Om detta
forslag blir verklighet bor det beaktas nér volym och teknik provas for
handlingsplanens sorteringsanldggning,

Stadsledningskontorets menar avslutningsvis att forslaget till handlingsplan bérs
upp av en rad vil avviigda insatser, att tidplanen ér realistisk och att dess
genomftrande placerar Stockholm i framkant ur kretslopps- och
héllbarhetssynpunkt, bade nationellt och internationellt,

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen i upprittande av budget for
staden beaktar handlingsplanen i frdga om mél och aktiviteter som bidrar till
méluppfyllelse.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige

att handlingsplan for 6kad insamling av matavfall i Stockholms stad for biologisk
behandling tillsammans med stadsledningskontorets forslag till uppdrag godkénns.
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