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Offentligt samrad inom vattenférvaltningen

Arbetsprogram och véasentliga fragor infoér
framtagande av férvaltningsplan samt
miljobedémning av atgardsprogram fér 2015-
2021. Svar pa remiss

Forslag till beslut

1. Exploateringsndmnden besvarar kommunstyrelsens remiss offentligt samrad
inom vattenforvaltningen med detta tjansteutlatande.

2. Néamnden forklarar beslutet omedelbart justerat.

Krister Schultz

Marita Anheim

Ingmarie Ahlberg

Sammanfattning

I december ar 2000 antog EU det s kallade ramdirektivet for vatten.
Vattendirektivet innebdr att hantering av yt- och grundvatten har fétt en reglering
genom lag. Kommunen berors bade som planerare, exploatdr, tillsynsmyndighet
och verksamhetsutdvare. Stadens arbete med vattenfragor utgér idag fran
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vattenprogrammets organisation och handlingsplan. Stadens vattenprogram for
2006-2015 skiljer sig pa flertalet punkter fran vattenmyndighetens beslut.

Infor framtagandet av forvaltningsplanen ska vattenmyndigheterna genomfora
offentliga samrdd 6ver dokumenten arbetsprogram infor framtagande av
forvaltningsplan samt miljobedomning av dtgdrdsprogram. Samradet innebar att
kontoret har mdjlighet att tycka till om vilka fragor som &r prioriterade att arbeta
med inom fOrvaltningen av vara grundvatten, sjoar, vattendrag och kustvatten aren
2015-2021.

Staden berors av den statusklassificering som gors pa respektive vattenforekomst
samt vilka miljokvalitetsnorm som beslutas. En felaktig klassning av
vattenomraden kan innebéra att hogre och kanske orealistiska krav kommer att
stdllas av vattenmyndigheten. Miljokvalitetsnormer som sitts dr bindande och ska
beaktas vid t ex provning av verksamhet eller planer for ny bebyggelse.
Miljokvalitetsnormerna kan framdver komma att styra hur staden kan utvecklas.
Den svenska tolkningen av vattendirektivet dr strangare och ddrmed &r kraven
tuffare &n 1 ménga 6vriga europeiska ldnder. For att vattendirektivet ska fungera
bra dr det viktigt att tillampningen blir lika i hela EU och konkurrensneutralitet
rader.

Enligt vattendirektivet vilar ansvaret for att genomfora dtgéarder pa de som bidrar
till att belasta vattenmiljon, dvs huvudprincipen ér att fororenaren ska betala samt
att skattemedel skall finansiera sjdlva framtagande av atgidrdsprogrammet.
Eftersom ménga av stadens miljoproblem é&r av historiskt ursprung och det
foreligger svarighet att peka ut fororenaren, innebér det att skattemedel kommer
att behovas for att finansiera atgérder.

For Stockholms del kommer befolkningstidtheten och den forvdntade befolknings-
okningen 1 regionen innebdéra stora utmaningar i arbetet med att uppné en god
status pa vara yt- och grundvatten. Det kommer att krdvas ett gemensamt
forhallningssédtt mellan alla aktorer och att konkreta atgérder gors for att bevara
och forbittra vattnets kvaliteter. Metoder och arbetssétt for att forbéttra
konsekvensanalyserna behdver utvecklas under kommande forvaltningscykel. 1
forsta hand behover kostnader och kostnadseffektivitet for olika atgarder
redovisas. Arbetet med att beskriva och uppskatta miljonyttan behdver ocksé
utvecklas.

Bakgrund
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I december ar 2000 antog EU det s kallade ramdirektivet for vatten. Direktivet
stdller krav pa att EU:s medlemslénder arbetar pa ett gemensamt sétt med
vattenforvaltning. Arbetet ska vara inriktat pa att minska fororeningar, framja
héllbar vattenanvindning och forbattra tillstandet for de vattenberoende
ekosystemen. Det Overgripande malet dr att uppné god vattenstatus i alla
vattenforekomster till ar 2015, eller senast till ar 2027.

I samband med att vattendirektivet infordes i svensk lagstiftning 2004 delades
Sverige in 1 fem vattendistrikt som utgar fran avrinningsomraden. Stockholm
tillhér Norra Ostersjons vattendistrikt. Distrikt stréicker sig fran Dalilven i norr till
Bréaviken i soder och fran Kilsbergen i véster till skiargéarden i1 Oster. Distriktet

ar till ytan det minsta vattendistriktet i Sverige, men med flest antal invénare (2,9
miljoner). Stora delar av vattendistriktet praglas av den padverkan som ménskliga
verksamheter har medfort och effekterna kan tydligt ses i vattenmiljoerna.

Arbetet med vattenforvaltning dr organiserat i forvaltningscykler som omfattar
sex ar. Den forsta forvaltningscykeln avslutades 2009. Samma ér inleddes den
nuvarande cykel som stricker sig fram till 2015. En forvaltningscykel innefattar:
kartliggning av vattnet, beddmning av vattnets status, vattendelegationen'
beslutar om miljokvalitetsnorm och om atgérdsprogram. De olika arbets-
momenten aterkommer under varje cykel, for att fa kontroll av tillstandet och folja
upp vilka effekter dtgirder ger. I slutet av varje forvaltningscykel sammanfattas
arbetet 1 en forvaltningsplan som géller for nésta cykel.

Innan den nya forvaltningsplanen tas fram genomf6r vattenmyndigheten
offentliga samréd av arbetsprogram for 2015-2021 (Dnr 537-5558-12) och
miljobeddmning av atgérdsprogram (Dnr 537-5176-12). Offentligt samrad sker
under 1 december 2012 till 1 juni 2013.

I slutet av 2014 kommer vattenmyndigheten presentera ett forslag till
forvaltningsplan, dtgdrdsprogram och miljokvalitetsnorm infor den tredje
forvaltningscykeln (2015-2021). Innan dokumentet faststélls i december 2015
genomfors samrad.

Exploateringskontorets synpunkter pé
vattenmyndighetens specifika fragor

Vattendirektivet innebdr att hantering av vattenforekomster har fatt en reglering
genom lag som skall foljas av myndigheter och kommuner. Kommunen berdérs

! Varje vattenmyndighet har en vattendelegation. Vattendelegationen ir utsedd av regeringen och
bestér av sakkunniga representanter. Delegationen beslutar om storre fragor tex
miljokvalitetsnormer, atgardsprogram och forvaltningsplan.
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bade som planerare, exploator, tillsynsmyndighet och verksamhetsutovare.
Utover detta har kommunerna en viktig roll 1 framtagande av kunskapsunderlag,
delta i vattensamordningsgrupper lokalt och regionalt och med det praktiska
atgirdsarbetet. Atgirdsprogrammen riktar sig direkt till kommuner och
myndigheter. Exakt hur de ska genomforas avgor respektive myndighet. Stadens
arbete med vattenfragor utgar idag fran vattenprogrammets organisation och
handlingsplan. Stadens vattenprogram for 2006-2015 skiljer sig pa flertalet
punkter frdn vattenmyndighetens beslut.

De storsta miljoproblemen i distriktets ytvatten &r enligt vattenmyndigheten
overgddning och olika typer av fysisk paverkan (t ex vandringshinder och
sjosidnkningar) och i grundvatten ir det problem med miljogifter framst
vaxtskyddsmedel.

I stadens vattenprogram och i nuvarande dagvattenstrategi pekas dagvatten framst
fran trafikerade ytor ut som mest prioriterat att atgérda och stora ekonomiska
insatser har genomforts for att rena dagvattnet. En annan viktig fraga &r att minska
braddning fridn de kommunala avloppsreningsverken och ledningsnétet.

En utmaning for oss framdver dr klimatférdndringar som troligen kommer
innebéra nya krav vid planering och exploatering, exempelvis hur man hanterar
fordndrade nederbordsmingder samt hur vi tryggar en ldngsiktig
dricksvattenforsorjning.

Enligt forslag fran Vattenmyndigheten foreslas ett antalet nya ytvatten-
forekomster for Stockholms stads del, antalet utdkas fran 10 stycken idag till 24
stycken dr 2015. Staden berors direkt av den statusklassificering som gors pa
respektive vattenforekomst. Tydliga riktlinjer kommer att behdvas for att kunna
statusklassificera de vattenforekomster som utgor kraftigt modifierade vatten som
kontoret anser att Stockholms vattenomraden till stor del bestar av. En felaktig
klassning av vattenomréden kan innebéra att hogre och kanske orealistiska krav
kommer att stdllas av vattenmyndigheten. Det finns idag stora osékerheter i
beddomningen av framforallt kemisk status, for bade ytvatten och grundvatten.
Statusklassningen anser kontoret behover kvalitetssikras for att fa ett tillforlitligt
verktyg.

Det dr vattendelegationen 1 vattendistriktet som beslutar vilka miljokvalitets-
normer som ska gélla for respektive vattenforekomst. Beslutsunderlaget tas fram
av vattenmyndigheterna 1 samverkan med lénsstyrelser, kommuner, vattenrdd och
andra myndigheter. Miljokvalitetsnormer som sitts dr bindande och ska alltid
beaktas vid t ex provning av verksamhet eller planer for ny bebyggelse. Det finns
annu inte klarlagt hur miljokvalitetsnormerna skall tillimpas 1 urbana miljéer med
de forutsattningar for samhéllets funktioner som finns 1 stdder. Denna frdga anser
kontoret vara en av de vésentliga fragorna som bor klargoras och fortydligas.
Miljokvalitetsnormerna kan framover komma att styra hur staden kan utvecklas.
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Stockholm ska sjdlvklart fortsdtta arbeta med att forbdttra vattenférekomsternas
kvalitet men samtidigt maste staden fa utvecklas och véxa pa ett héllbart sétt.

Det ar fortfarande oklart vilken réittsverkan miljokvalitetsnormerna enligt
vattendirektivet kommer att fa i praktiken. For att vattendirektivet ska fungera bra
ar det av vikt att tillimpningen blir lika i hela EU och konkurrensneutralitet rader.
Den svenska tolkningen av direktivet ér stringare och darmed &r kraven tuffare &n
1 manga Ovriga europeiska linder. Det finns en uppenbar risk att verksamhet och
sysselséttning forflyttas till de lander som tilldmpar vattendirektivet pa ett
"generdsare" sitt.

Enligt vattendirektivet vilar ansvaret for att genomfora atgérder pa de som bidrar
till att belasta vattenmiljon, dvs huvudprincipen &r att fororenaren ska betala samt
att skattemedel skall finansiera sjilva framtagande av atgardsprogrammet.
Eftersom ménga av stadens miljoproblem &r av historiskt ursprung och det
foreligger svérighet att peka ut fororenaren, innebér det att skattemedel kommer
att behdvas for att finansiera atgirder. I de fall det saknas ett tydligt ansvar behdvs
ett ekonomiskt system som kan finansiera eller stimulera eventuella aktdrerna. For
detta kan det behdvas ndgon form av ekonomiskt styrmedel.

Kontoret ser redan idag att kostnaderna okar vid planldggning av nya bostads- och
arbetsomraden eftersom kraven p& undersokningar och utredningar 6kat genom
krav frin olika héll. Kostnaderna for atgérder som framdver kommer bli aktuella
for stadens vattenforekomster &dr idag svéra att overskdda. Enligt senaste
atgardsprogrammet krivs ndgon form av atgérd i ca 70 % av
ytvattenforekomsterna och ca 10-20% av grundvattenférekomsterna inom
vattendistriktet. I genomforandet av det forsta atgérdsprogrammet uppskattades
kostnaden till 6ver 590 mnkr arligen for Norra Ostersjons vattendistrikt.

For Stockholms del kommer befolkningstitheten och den forvéntade befolknings-
okningen i regionen innebdra stora utmaningar i arbetet med att uppna en god
status pa vara yt- och grundvatten. Det kommer att krdvas ett gemensamt
forhallningssitt mellan alla aktorer och att konkreta atgérder gors for att bevara
och forbattra vattnets kvaliteter. Den stora utmaningen for staden de ndrmaste
aren blir att prioritera och pabdrja arbetet med atgérder i flera av de vatten dir
statusen inte uppnas. Skattepengar méiste avsittas centralt ifrdn om staden ska
kunna arbeta med konkreta dtgérder enligt vattendirektivet.

Metoder och arbetssitt for att forbattra konsekvensanalyserna behdver utvecklas
under kommande forvaltningscykel. I forsta hand behover kostnader och
kostnadseffektivitet for olika atgdrder redovisas. Arbetet med att beskriva och
uppskatta miljonyttan behover ocksa utvecklas. Det dr viktigt att pengarna 1aggs
dér de gor mest miljonytta det vill sidga atgérden kanske behdver goras uppstroms
inom en annan kommuns grénser. Vem ska och kan da betala? Alla kommuner
nedstroms som kan dra nytta av dtgérden eller den kommun atgédrden gors i osv.



2013-02-14

) .. L4
) . = @ z
TJANSTEUTLATANDE ot i

Under den forsta forvaltningscykeln har vattenmyndigheten byggt upp kunskapen
och vad som behdver goras for att bevara och forbittra vattenkvaliteten. Vi anser
att det bor tas fram en nationell handledning som utgér stod pa lokal niva vid
Overvakning och analys.

I slutet av forra dret publicerade EU-kommissionen sin utvérdering av
medlemsldndernas implementering av direktivet. Sverige far kritik pé flera
punkter. De allvarligaste bristerna géller vattenmyndigheternas
Overvakningsprogram som dr otillrdckliga och ofullstindiga samt
atgirdsprogrammen som saknar konkreta atgirder for att uppné god vattenstatus.

Det ar tydligt i vattenforvaltningen hur och nir staden kan delta och tycka till om
arbetet och arbetsmomenten. Dock har remissmaterialet hittills varit mycket

omfattande, vilket medfor att det tar mycket tid att sdtta sig in i allt material och
foresla bra och lampliga forbéttringar.

Exploateringskontorets férslag
Kontoret foreslér att:

- tydliga kvalitetssékrade riktlinjer tas fram centralt for att statusklassificera
vattenforekomster.

- miljokvalitetsnormer for vattenforekomster 1 urbana miljoer ses dver sa
forutséttningar for samhéllets funktioner beaktas.

- nationell handledning tas fram vad géller 6vervakning och analys.

- konsekvensanalyser (kostnad och miljonytta) tas fram innan kommande
forvaltningscykel.

Slut



