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Den kommunala revisionen ar fullméktiges kontrollinstrument for att granska
den verksamhet som bedrivs i ndmnder och bolagsstyrelser. Stadsrevisionen i
Stockholm granskar ndmnders och styrelsers ansvarstagande for att genomfora
verksamheten enligt fullméaktiges uppdrag. Stadsrevisionen omfattar bade de
fortroendevalda revisorerna och revisionskontoret.

I ”&rsrapporter” for ndimnder och ”granskningspromemorior” {or styrelser
sammanfattar Stadsrevisionen det gangna arets synpunkter pa verksamheten.
Sarskilda granskningar som sker under aret publiceras I6pande.

Publikationerna finns pa Stadsrevisionens hemsida. De kan ocksa bestallas fran
revisionskontoret.

STADSREVISIONEN
Revisionskontoret
www.stockholm.se/revision

Besoksadress: Hantverkargatan 3 D, | tr
Postadress: 105 35 Stockholm
Telefon: 08-508 29 000

Fax: 08-508 29 399
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REVISORSGRUPP | DNR 310-146/201

Till
Kommunstyrelsen

Granskning av delarsrapport 2012-08-3 1

Revisorsgrupp 1 har behandlat bifogade rapport.

Utover det som behandlas i rapporten vill vi sarskilt lyfta upp
kommunstyrelsens tidplan for hanteringen av delarsrapporten. Ett av syftena
med delarsrapporter &r att utgora ett budgetuppféljningsdokument. Rapporten
ger styrelsen information om avvikelser samt mojlighet att begara forslag till
atgarder under innevarande ar eller att beakta problemen i beredningen av
kommande ars budget.

Att kommunstyrelsen enligt ordinarie tidplan hanterar delarsrapporten i slutet av
november och i kommunfullmaktige den 17 december kan inte anses
tillfredsstallande. Kommunstyrelsen bor darfor 6vervaga mojligheten att
paskynda beredningen av kommande delarsrapporter.

I dvrigt hanvisar till rapporten och dverlamnar den till kommunstyrelsen for yit-
rande till revisorsgrupp 1. Yttrandet ska ha inkommit till revisorsgruppen senast
den 15 februari 2013.

Pa revisorernas vagnar

Bengt Akalla Stefan Rydberg
Ordforande Sekreterare
Kopia till

Stadens ndmnder
Stadsdirektoren

105 35 Stockholm. Telefon 08-508 29 000. Fax 08-508 29 399
revision.rvk@stockholm.se

2012-11-29

Besoksadress Hantverkargatan 3 D | tr www.stockholm.se/revision
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Av Kommunallagen framgar att revisorerna skall bedéma om resultatet i delars-

rapporten ar forenligt med de mal fullméaktige beslutat. Revisorernas skriftliga
bedémning skall bilaggas delarsrapporten.

Mot denna bakgrund har revisionskontoret, pa uppdrag av de fortroendevalda
revisorerna, granskat stadens delarsrapport per 2012-08-31. | granskningen har

ingatt att bedéma maluppfyllelse for saval finansiella mal som verksamhetsmal.

I granskningen har ocksa ingatt att beddma om delarsrapporten ger en réatt-
visande bild av stadens ekonomiska utfall per 2012-08-31.

Bedomningen ar baserad pa en oversiktlig granskning av delarsrapporten. Det
innebar att granskningen har varit begransad i omfattning, inriktad pa éver-

gripande analys och inte pa detaljer i redovisningen av verksamhet och eko-
nomi.

2 Kommunfullmaktiges mal 2012

Kommunallagen staller krav pa att budgeten ska innehalla finansiella mal samt

mal och riktlinjer for verksamheten. Malen ska vara av betydelse for god ekono-

misk hushallning och de ska foljas upp under aret.

| budgeten 2012 har fullméaktige faststallt tre inriktningsmal. Dessa ar

e Staden ska vara en attraktiv, trygg, tillgdnglig och vaxande stad for

boende, foretagande och besdk
e Kvalitet och valfrihet ska utvecklas och forbattras
e Stadens verksamheter ska vara kostnadseffektiva

Utifran faststallda inriktningsmal har kommunfullmaktige formulerat 13 verk-
samhetsmal. Darutdver har kommunfullmaktige tagit fram ett antal indikatorer
med arsmal som ar knutna till respektive verksamhetsmal. For respektive indi-

kator ska ndamnderna sjalva satta arsmal. Indikatorerna ska anvandas for att méta

och bedéma maluppfyllelsen.

Granskning av delarsrapport 2012-08-31
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2.1  Finansiella mal

Kommunfullmaktige har faststallt sex finansiella mal i budget 2012. Bedémning
av maluppfyllelsegrad enligt stadsledningskontorets beddmning redovisas
nedan.

Mal Uppnatti T2

1. Periodens ekonomiska resultat enligt balanskravet | Ja
for ar 2012 ska uppga till 0,1 mnkr.

2. Kapitalkostnadernas andel av stadens nettodrift- Ja (6,9 %)
kostnader ska inte dverstiga 7,0 %.

3. Nettokostnaderna i forhallande till skatteintakterna | Ja (93,8 %)
ska inte 6verstiga 100 %.

4. Soliditeten ska inte understiga 34,0 % inkl Ja (36,1 %)
pensionsataganden
5. Budgetfoljsamheten ska vara 100 %. Ja

6. Prognossakerheten i tertialrapport 2 jamfort med Mats vid arets slut
utfallet ska vara max +/- 1 %

Sammanfattningsvis bedémer stadsledningskontoret att av de fem mal som ar
mojliga att mata i delarshokslutet uppfylls dessa helt.

Revisionskontorets beddmning
| delarsrapporten redovisas pa ett tydligt sétt stadsledningskontorets bedom-
ningar av maluppfyllelsen for de finansiella malen per 2012-08-31.

Revisionskontorets delar stadsledningskontorets beddmning och anser vidare att
forutsattningarna ar goda for att de finansiella malen i allt vasentligt kommer att
uppfyllas under verksamhetséaret 2012. Malet om prognossakerheten gar annu
inte att bedoma.

2.2  Verksamhetsmal

Kommunfullmaktige har faststallt 13 verksamhetsmal i budget 2012. Enligt
stadsledningskontorets bedomning kommer 12 av dessa att uppnas. Vad géller
malet, ”Forskolor och skolor i Stockholm ska ge barn vad de behdver for att lara
och utvecklas”, bedoms detta uppnas delvis beroende pa féljande avvikelser:

e Inom verksamhetsomradet skola kommer vissa betygsrelaterade indika-

torer inte att uppnas och stadens kommunala grundskolor visar en nega-
tiv resultatutveckling jamfort med foregaende ar.

Granskning av delarsrapport 2012-08-31
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e Inom verksamhetsomradet forskola kommer maélvardena betraffande
andelen nojda foraldrar inte uppnas.

Revisionskontorets bedomning
Revisionskontorets delar stadsledningskontorets beddmning avseende verksam-
hetsmalen. Dock kan nagra kommentarer goras:

Vad géller nagra av verksamhetsmalen bygger dessa pa ett antal indikatorer dar
matvérden per den 31 augusti saknas. Exempelvis baseras nio av aldre-
omsorgens tio indikatorer sina resultat pa kommunévergripande brukarunder-
sokningar som genomfors senare under 2012. Ett annat exempel &r verksam-
hetsmalet ”Framkomligheten i regionen ska dka”. Av malets nio indikatorer
finns resultat for tre varfor ett viktigt underlag saknas for att kunna verifiera
maluppfyllelsen. Detta gor att det &r svart att avgora pa vilka grunder bedém-
ningen gors. Saval stadsdelsnamnderna som trafik- och renhallningsnamnden
gor dock bedémningen att respektive mal i allt vasentligt kommer att uppnas.

3 Rattvisande bild av resultat och stallning

3.1 Staden totalt och kommunkoncernen

Revisionskontorets bedomning &r att delarsrapporten i allt véasentligt ar upp-
rattad enligt god redovisningssed och i enlighet med den kommunala redovis-
ningslagen.

Revisionskontoret bedomer att resultat- och balansrakningen i allt vasentligt
visar en rattvisande bild av resultat och stallning. Dock finns pa balansrak-
ningens skuldsida poster om 685 mnkr upptagna som avséttningar, vilka ej ar
forenliga med god redovisningssed. VVad géller de poster som avser utgifter for
framtida utbyggnad av verksamhet ska dessa inte skuldbokféras. Inte heller de
utgifter som ror informella forpliktelser. Den senare kan med fordel redovisas
som ansvarsforbindelse. Det kan noteras att en eventuell korrigering inte pa-
verkar balansomslutning eller resultat utan endast klassificeringen mellan
skulder och eget kapital.

Delarsboksluten for namnderna bedoéms i allt véasentligt ge en rattvisande bild av
det ekonomiska resultatet per 2012-08-31.

Den sammanstallda redovisningen ingar i delarsrapporten for staden och resul-
tatet bedoms i allt vasentligt vara rattvisande.

Granskning av delarsrapport 2012-08-31
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3.2 Helarsprognos

| arsprognosen for staden forvantas ett positivt resultat om 2 188 mnkr. Stora
avvikelser jamfort med budget redovisas for skatteintdkter och utjgmning om
685 mnkr, realisationsvinster om 570 mnkr samt aterbetalning av erlagda
premier for avtalsforsakringar om 507 mnkr. Prognosen innebar att balanskravet
kommer att uppnas under 2012.

For stadens namnder prognostiseras en positiv avvikelse pa 166 mnkr mot
budget efter stadsledningskontorets korrigeringar och budgetjusteringar. Efter
overforing av resultatenheternas resultat uppgar 6verskottet till 300 mnkr.

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd prognostiserar ett budget6verskridande pa
drygt 60 mnkr (4 procent av budgeten). Underskott finns inom verksamheterna
aldreomsorg och service till personer med funktionsnedsattning. Namnden
redovisade ett storre underskott dven ar 2011 pa drygt 35 mnkr. | revisorernas
arsrapport for 2011 bedomdes att namndens styrning, uppféljning och kontroll
inte var tillracklig. Att underskottet ytterligare okat under 2012 pekar pa brister i
namndens ekonomistyrning vilket kan komma att paverka stadsrevisionens
bedémning av namndens interna kontroll vid arets slut.

Overférmyndarnamnden prognostiserar ett underskott pa 1,6 mnkr (5 procent av
budgeten). Aven foregéende budgetér redovisade namnden en budgetavvikelse
om 2,5 mnkr. I budgeten for 2012 fick ndmnden en forstarkning med 2 mnkr.
Att underskottet fortfarande finns kvar trots budgetforstarkningen pekar pa
brister i namndens ekonomistyrning och kan komma att paverka stads-
revisionens bedémning av namndens interna kontroll vid arets slut.

Prognosen for investeringarna uppgar till 4 270 mnkr, vilket ar 756 mnkr lagre

an budget. Avvikelsen forklaras med att intunnlingen av Norra Lanken i Haga-
staden finansieras via tidigare avsattningar samt forskjutningar av vissa projekt.

4 Sammanfattande bedomning

Utifran en Oversiktlig granskning ar revisionskontorets samlade bedémning att
resultatet i delarsrapporten ar forenligt med kommunfullmaktiges mal.

Granskning av delarsrapport 2012-08-31
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Vad géller de av kommunfullmaktige faststéallda sex finansiella malen 2012
uppfylls fem av dessa helt. Malet om prognossékerhet ar inte majligt att mata
forran vid arsskiftet. For helaret 2012 ar revisionskontorets bedémning att forut-
sattningarna ar goda for att de finansiella malen i allt vasentligt kommer att upp-
fyllas.

For de av kommunfullméktige faststallda 13 verksamhetsmalen bedéms 12 upp-
nas helt. Verksamhetsmalet “Fdrskolor och skolor i Stockholms ska ge barn vad
de behover for att lara och utvecklas” bedéms uppnas delvis.

Vad galler rattvisande bild av resultat och stéllning kan konstateras att delars-
rapporten i allt vasentligt ar upprattad enligt god redovisningssed och i enlighet
med den Kommunala Redovisningslagen. Avvikelse finns pa balansrakningens
skuldsida dar nagra aldre avsattningar finns upptagna, vilka ej uppfyller kraven
enligt god redovisningssed. En eventuell korrigering paverkar inte balansom-
slutning eller resultat utan endast klassificeringen mellan skulder och eget
kapital.

Staffan Moberg Stefan Rydberg
Stadsrevisor Certifierad kommunal revisor
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