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Sammanfattning

Kommunfullméktige gav 2012 kommunstyrelsen i1 uppdrag att
utreda regelverket om innovationsupphandling och inarbeta detta
1 stadens konkurrenspolicy.

Stadsledningskontoret fick i juni 2012 i uppdrag att utreda
mdjligheterna till krav pa samhéllsansvar vid stadens
upphandlingar.

Stadsledningskontoret har dven ansett det angeldget att det 1
upphandlingspolicyn erinras om stadens riktlinjer for mutor och
jav.

Stadsledningskontoret har ocksa sett ett behov av att uppdatera
policytexten for att den battre ska stdimma dverens med
nuvarande lagstiftning och terminologi och for att 6ka
oversiktligheten.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom administrativa avdelningen. Information
har ldmnats till de fackliga organisationerna vid
samverkansgrupp 2012-06-04.

Arendet

Med innovation menas en upphandling av en i forvdg okdnd
16sning pa ett definierat problem eller behov for vilka det ibland
annu inte har etablerats ndgon marknad. Man Det definieras tva
kategorier av innovation vid upphandling,
innovationsupphandling och innovationsvénlig upphandling. Med
innovationsupphandling menas upphandling av en i1 forvdg okdnd
16sning pé ett definierat problem eller behov for vilka det ibland
dnnu inte har etablerats naigon marknad. Med innovationsvianlig
upphandling menas att genomfora upphandlingen pa ett sddant
sdtt att innovationer inte utestiangs eller missgynnas vid offentlig
upphandling. Svenska foretags konkurrenskraft stirks samtidigt
som detta bidrar till 6kad kvalitet.

Fordelen med denna typ av upphandling &r att det kan medfora en
produkt eller tjanst som effektiviserar verksamheten, utvecklar
kvaliteten och/eller sparar pengar.

Riskerna med att innovationsperspektivet dr bl.a. att den
upphandlande myndigheten inte pé ett tydligt sitt lyckas definiera
den funktion varan/tjansten ska uppfylla och da inte fa en
tillfredsstdllande vara eller tjanst. Det kriaver en hog kompetens
inom organisationen och det kan dven vara svart att forutse
kostnader for inférandet och till en borjan medfora en 6kad
investering och fordndrat arbetssitt.

Stadsledningskontoret menar att andelen konkurrensutsatt
verksamhet inte har ndgon naturlig koppling till innovation och
foreslér att det 4r mer &ndamalsenligt att inarbeta innovation 1
stadens upphandlingspolicy.

Stadsledningskontoret framhéller att det dr vdsentligt att den
upphandlande myndighetens behov star i centrum vid
upphandling. Kraven ska vara tydliga proportionella i forhéllande
till produkten/tjansten.

Begreppet samhillsansvar definieras sammanfattningsvis respekt
for ménskliga réttigheter, forbud mot barnarbete,
antidiskriminering, lagstiftning for minimiloner och arbetsmiljo
ska iakttas, korruption ska motverkas samt miljohidnsyn iakttas.
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Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget att inarbeta
innovation i stadens upphandlingspolicy. Tydliga riktlinjer och
tillimpningsanvisningar underldttar kompetenshojning och leder
till tydligare forfradgningsunderlag och dirmed avtal med hog
kvalitet. Det ar sérskilt viktigt att den upphandlande
myndighetens behov star i centrum. Nyttan av
innovationsperspektivet maste vigas mot minskad nytta i
verksamheten och mot 6kade kostnader. Vad géller kravet pa
samhéllsansvar &r det ocksa viktigt att den upphandlande
myndighetens behov star i centrum. Utgangspunkten ar att
ndmndernas behov av varor och tjdnster inte far sittas asido.

Det ér sarskilt viktigt att kraven ska vara proportionella i
forhallande till den upphandlade produkten/tjansten. Kraven ska
formuleras sa att inte leverantdrer avstér fran att [imna anbud
pga. till synes orimliga krav. Detta krdver en hog kompetens av
upphandlaren. Stadsledningskontoret dr darfor en viktig resurs for
staden for samordning av fragor rérande uppf6ljning, kontroll
och dialog med leverantorer.

Att erinra om risken for mutor och jav samt att redaktionellt
uppdatera texten i riktlinjerna ar nagot forvaltningen stéller sig
positiv till.

Bilagor
Remisshandling finns att ldsa pd www.insyn.stockholm.se under

Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnds sammantride 13 juni
2013.
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