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Till statsradet och bitrddande
utbildningsministern

Regeringen beslutade den 20 juni 2012 att ge en sirskild utredare i
uppdrag att utreda och féresld hur arbetet med unga som varken
arbetar eller studerar kan utvecklas. Ann-Marie Begler, general-
direkesy, Skolinspektionen, forordnades samma dag som sirskild
utredare,

Som experter forordnades fr.o.m. den 2 oktober 2010 Nihad
Bunar, professor, Stockholms universitet, Olof Bickman, professor,
Stockholins universitet, Karin Flycke, utredare, Socialstyrelsen,
Caroline Hall, fil. dr, Institutet fr arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering, Pia Lannerheim Hellberg, planeringssekreterare,
Malmt stad, Petra Jansson, nationell projektledare Unga in,
Arbetsfarmedlingen, Lena Jutdal, utredare, Sveriges Kommuner och
Landsting, Therese Karlberg, verksamhetsomrideschef, Forsikrings-
kassan, Maria Netz, projektledare, Communicare, Thomas Rotter,
undervisningsrdd, Skolverket, Kristina Sulmark, arbetsledare,
Hudiksvalls kommun, Oscar Svensson, utredare, Ungdomsst}rre}sen,
Rodolfo Vera, samordnare, Visterds stad och Lena Ostlund, hand-
liggare, Folkbildningsrider.

Som sakkunniga forordnades fr.o.m. den 2 oktober 2010 kansli-
ridet Anna Castberg, Finansdepartementet, kanslirddet Maria
Gotherstrom, Utbildningsdepartementet, departementssekreteraren
Andreas Hermansson, Finansdepartementet, departementssekre-
teraren Karin Lundstrdm, Arbetsmarknadsdepartementet, departe-
mentssekreteraren  Elisabet  Modée, Uthildningsdepartementet,
departementssekreteraren Jan Schierbeck, Utbildningsdepartementet,
kansliridet Magnus Sjéstrom, Socialdepartementer, kansliridet
Karin Stillerud, Socialdepartementes, departementssekreteraren
Kristina Soderstrdm, Arbetsmarknadsdepartementet, kansliridet
Hanna Agren, Finansdepartementet och dmnessakkunniga Tyri
Ohman, Utbildningsdepartementet.



Som sekreterare anstilldes from. den 1 augusti 2012 Gabriel
Brandstrm, undervisningsrid, Skolverket och Eva Franzén, departe-
mentssekreterare, Socialdepartementet. Mikael Hellstadius, konsult,
anstilldes som sekreterare pd deltid fr.o.m. den I november 2012.
Utredningen, som antagit namnet Utredningen om unga som
varken arbetar eller studerar, dverlimnar hirmed delbetinkandet
Ungdomar utanfor gymnasieskolan — ett fortydligat ansvar for stat och
kommun (SOU 2013:13).

Utreduingens uppdrag i denna del 4r hirmed slutfort,

Stockholm i februari 2013

Ann-Marie Begler
/Gabriel Brandstrém
Eva Franzén
Mikael Hellstadius
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En vision om fler unga i utbildning
eller arbete ar 2024

Aret 4r 2024 och det har gitr tio &r sedan utredningens forslag
genomfsrdes. Forindringarna har nu fitt i det nérmaste fullt
genomslag i verksamheterna och det gdr at se effekeer. Det
tydligaste resultatet #r att det &r fler ungdomar under 20 4r som 4r1
utbildning cller arbete 4n nigonsin tidigare. Firre ungdomar stdr
utanfor.

Det 4r tydligare {61 bide stat och kommun vilket ansvar de har
for ungdomar under 20 ir utanfér gymnasieskolan. Den unge fir
stod och hjilp om han eller hon avbrutit eller aldrig paborjat en
gymnasieutbildning. Ungdomar som varken arbetar eller studerar
befinner sig numera en kort tid utanfor gymnasieskolan. Sedan gir
de ofta tillbaka till utbildning efler vidare till Arbetsférmedlingen.
Kommunens aktivitetsansvar fungerar som en sluss fr ungdomarna;
frin en avbruten utbildning tillbaka till utbildning eller till annan
sysselsitening. Utvirderingar visar att kommunerna numera arbetar
snabbt och effektiv. Kommunerna har god dverblick over vilka
ungdomar som omfattas av ansvaret for icke skolpliktiga ung-
domar, det sk. aktivitetsansvaret. Det forebyggande arbetet har
ocksd utvecklats. Hemkommunens tillgdng till information om
elever som har en omfattande otilliten frdnvaro har lett till en skad
beredskap i hemkommunen. Uppfoljningar visar att de unga anser
att kommunernas insatser i hog eller mycket hog grad dr snabba,
tydliga och konkreta, De unga som har fatt hjilp anser sig ha blivit
sedda och [4tt en bra kontake med ansvarig tfinsteman. Peter, 23 r,
stiger s3 hiir:

Kontakten med kommunens handliggare betydde mycket for mig. Jag
fick traffa en vuxen som brydde sig och lyssnade till mina behov. Det
var ocksd bra act vi wraffades i en pFats utanfdr skolan, En plats dir jag
kinde mig avslappnad. Det var bra att kommunen var s snabb. Att
hoppa av skolan var ett svirt val och nir de ringde en vecka efterdt och

13



En viston om fler unga 1 ulblidning eller arbete &r 2024 SOU 2013:13

ville prata kinde jag att jag direkt fick en andra chans. Handliggaren
lyssnade p& mig och mina intressen, pd ett annat sitt dn skolan gjore.
Samtidigt var hon tydlig nied hur viktigt det var ate g& klart gymnasiet.
Efter ytterligare ete mote veckan efterdt kom vi fram till att jag skulle
prova praktiﬁ pé introduktionsprogrammen igen.”

Kommunerna har numera mer enbetlige metoder for att identifiera
de unga. Dev rdder inga oklarheter om vilka ungdomar som
omfattas av kommunens ansvar och inte heller vad som ingir i
kommunens ansvar. Den nya regleringen som inférdes &r 2014 har,
iillsammans med informationsinsatser frn Skolverket, lett till att
regelverket inte Jingre uppfattas som otydligt, Kommunerna seker
kontinuerligt under dret upp och hdller sig informerade om de unga
som avbrutit efler aldrig pibdrjat gymnasieutbildning. Alla akiorer
4r medvetna om att tiden i utanfrskap méste minimeras, Det finns
numera ett flertal kommuner som har infért politiska mal om ate det
maximalt fir gi fem dagar frin act en ungdom har avbrutic gymnasie-
utbildningen till att kommunen tar en f6rsta kontakt. Nationella
kartliggningar visar att ndstan samtliga kommuner har politiskt
beslutade m3l elter handlingsplaner f5r ate fler unga ska vara i utbild-
ning eller arbeta,

Samarbetet mellan kommuner och Arbersférmedling  har
utvecklats mycket sedan &r 2014; det rder inga oklarheter vem som
ansvarar [6r arbetsmarknadspolitiska respektive utbildningspolitiska
degarder.

Den nationella statistiken visar att gruppen unga som varken
arbetar eller studerar minskar i antal och andel. Kommunernas
lokala register forser 1opande det nationells statistiksystemet med
dara. Registren har bidragiv till att kunskapen om insatser och
Atgirder for de unga bar utvecklats. Det har lec uill en bittre f6r-
stdelse for betydelsen av flexibla och individanpassade dtgirder. De
unga fir numera ocksd ett snabbt individuellt och dndamélsenligt
stéd av kommunerna, Den nationella statistiken visar ocks att den
genomsnittliga tiden f6r en ungdom i utanférskap har minskat
drastiskt. De unga befinner sig 1 genomsnite i higst tvd veckor av
inaktivitet innan de kommer in 1 en insats. De hiir m&jligheterna till
uppf8lining fanns inte for tio &r sedan. Av statistiken framgér ocksd
att gruppen med okiind aktivitet minskar for varje ir som gir.
Preliminira resultat visar att forandringen till viss del beror pd att
kommunerna har blivit bitire 1 det uppsékande arbetet. En annan
forklaring ir att kommunernas férebyggande arbete har forbitrats
si att inflsdet i gruppen har minskat, AvbetsfSrmediingens for-
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dndrade arberssite Tor de allra yngsta ungdomarna har ocksi visat
sig ge effekt, Ungdomarna fingas upp mycket snabbare i dag, till
viss del pi grund av att 16-17-dringarna numera fdr crsitining ndr
de deltar i programinsatser. P& nationell nivd framgir att unga som
soker sig till Arbetsformedlingen under de forsta dren efter
reformens infrande dkade, framforallt gillde detta de yngre i mél-
gruppen, P4 senare dr har dock dven denna grupp minskat i antal
och andel.

Samverkan mellan kommuner och Arbetsférmedlingen har f&r-
bittrats. Det ir berydligt vanligare ate det finns ett strukturerat
samarbete pi lokal nivd. Foér ungdomarna innebir det smidiga Sver-
gangar mellan olika myndigheters insatser och att ingen faller mellan
stolarna, Ungdomarnas individuella planering och $vrig dokumenta-
tion tas vil om hand av Arbetsférmedlingen fér de ungdomar som
séker sig dit. Ungdomarna behover inte bdrja om pd nytt nir de
kormmer till myndigheten; genom samverkan #r Arbetsformedlingen
vil insatt i den unges situation frin forsta dagen.

De sambillsekonomiska vinsterna 4r mérkbara, Kommunernas
kostnader f6r ekonomiskt bistind minskar. Det dr samudigt fler
unga som fullfolier sin gymnasieutbildning. Firre unga i statliga
arbetsmarknadspolitiska program medfor ocksd lgre kostnader for
staten. Rorindringarna som genomfdrdes &r 2014 har varit 16n-
samma, f8r star, kommun och individ.
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Utbildning 4r en av de viktigaste fakeorerna fér ungdomars fram-
tida mbjligheter, Ungdomar som har avbrutit, eller aldrig piborjat,
en gymnasieutbildning #r i minga fall 1 en mycket ursatt situation.
De ungdomar som saknar en gymnasieutbildning riskerar arbets-
lsshet och en rad andra negativa omstiindigheter pa sdvil kort som
lang sikt. Att bistd ungdomar under 20 &r utanfér gymnasieskolan
s dérfor av stor vikt bide f6r individ och for samhille. Cirka 2 000
ungdomar pibdrjar &rligen inte en gymnasieutbildning direke efter
avslutad grundskola och cirka 30000 unga avbryter varje ir en
pibérjad gymnasieutbildning. Ett avbrott frdn en gymnasieutbild-
ning kan innebiira att den unge bérjar arbeta, reser utomlands eller
pabérjar nigon annan form av utbildning, Uppféljningar visar dock
att det varje &r funnits | genomsnitt cirka 17 000 unga i 8ldrarna 16--
19 4r som varken har arberat eller studerar under de senaste tio
aren.

Utredningen ska enligt regeringens direkeiv gora en dversyn av
det kommunala informationsansvaret fét unga som inte hav fylle 20
4r och som inte genomf&r eller har fullfsljt en gymnasieutbildning.
Utredningen ska ocksd ta stillning till om ansvarsfSrdelningen
mellan stat och kommun beh&ver fértydligas nir det giller insatser
for unga som varken arbetar eller studerar. Utredningen ska vid
behov forestd f&rfattningsindringar och om det anses motiverat
sven ldmna andra forslag om hur arbetet med mélgruppen unga
som varken arbetar eller studerar kan férbittras. '

De ungas bebov

Unga som varken arbetar eller studerar har i minga fall en komplex
livssituation, De unga har ofta olika typer av sociala problem och
skolmisslyckanden bakom sig. En bakgrund som i ménga fall leder
ull dilig sjslvicinsla och svirigheter att hantera enkla vardags-
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aktiviteter. En stor del dr utrikes fodda och bland dem finns de som
nyligen har anline «ill Sverige. Psykiska funktionsnedsittningar dr
vanligt forekommande. Milgruppen har sdledes sirskilda behov av
flexibla, individuellt anpassade och i vissa fall lingsiktiga dtgirder.

Det finns gemensamma drag i de behov av insatser som de unga
har, De handlar om behov av strukturerade vardagsaktiviteter med
ett uthbildnings- eller arbetsliknande innehsll. De vuxna i omgiv-
ningen bér vara lyhsrda och lyssna till de ungas behov, samtidige
som {érvintningarna ska vara héga och kraven tydliga, Det 4r mte
en malgrupp som har litt for att navigera i det stora utbudet av
verksamheter och i ett komplicerat regelverk. Att vara i ett sociake
sammanhang med andra unga i samma situation har lyfts fram som
viktigt. En verksamhet som v fysiskt skild frin skolan har ocksd
betonats for vissa ungdomar. Ar av motgingar och misslyckanden
tar tid att bearbeta. Insatserna miste i minga fall f4 ta tid. Det
handlar om att bygga upp sjilvfortroende och sjilvkinsla. En kort
eller oavslurad skolging Fedn et annat land stiller ocks# sirskilda
krav pi de insatser som ska ges,

Kommunernas ansvar bebover fortydligas

Kommunerna ir i dag skyldiga att hilla sig informerade om de ung-
domar som inte #r | gymnasieskolan och &r under 20 4r i syfte att
kunna erbjuda dem limpliga individuella ftgirder; det sk, kom-
munala informationsansvaret. Dock finns det stora skiflnader 1 hur
kommunerna viljer att organisera och genomféra sitt ansvar for
icke skolpliktiga ungdomar. Erfarenheterna visar att det dr stora
skillnader i hur kommunerna informerar sig om de ungas syssel-
sittning och vilka dtgirder de erbjuds. Allt for minga ungdomar
saknar sysselsittning och det tar allt for lng tid innan de kontakias
for att erbjudas stdd. Statens ambitionsnivd ir otydlig. Det behovs
tydligare lagstiftning for ate sikerstilla att ungdomarna Hr det stdd
och hjilp som de beh&ver for att dtergd till utbildning eller annan
sysselsittning.
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Staten behover bittre verkiyg

Ungdomar prioriteras #ven inom den statliga arbetsmarknads-
politiken, Milet #r att hjilpa de unga att snabbt fi ett arbete eller
atergd till reguljir utbildning, De unga har behov av struksturerade hel-
dagsakriviteter. De stacliga insatserna for den allra yngsta dlders-
gruppen bedéms inte vara tillcickliga. De allra yngsta, 16-17-4ring-
arna, saknar tillg&ng till ett brete utbud av arbetsmarknadspolitiska
verktyg. De saknar ocksi moijlighet till ekonomisk ersicening vid
deltagande i arbetsmarknadspolitiska insatser, vilket forsvirar motiva-
tionsarbetet. Vidare #r de statliga arbetsmarknadspolitiska insatserna
for mélgruppen som helhet alltfor inriktade pa sjilvseindige jobb-
sékeri och matchning. Det fir ocksi problematiske att tiden oftast
ar alltfor Mng innan nigon form av prakeik eller annac arbetsmark-
nadspolitiskr program blir méjligt for de ungdomar som saknar
gymnasieutbildning och som generellt sett &r i stort behov av stod
fr att komma vidare i arbete eller studier.

Kunskap om metoder och resultat av insatser saknas

Det saknas utvirderingar som ger kunskap om effekter av insatser
som riktar sig tifl ungdomar som omfattas av det kommunala
ansvaret for icke skolpliktiga ungdomar under 20 dr. Insatserna
utvirderas men inte med metoder som gbr det mdjlige att jimfsra
effekeerna, Bristen pi kunskap giller dven de statliga arbets-
marknadspolitiska insatserna som rikeas till malgruppen. Denna brist
p4 effekistudier finns dven generellt inom det arbetsmarknads-
politiska omridet. Det behsvs skad kunskap bide nir det giller
vilka metoder som bist stédjer ungdomar att dterg till studier men
ocks# nir det giller vilket stéd som de biist behdver for ate for-
bittra forutsittningarna 61 att 1 framtiden erhdlla et arbete,
Insatser for att stodja de ungdomar som avbryter eller aldrig
pabérjat en gymnasieutbildning bér dndd genomféras, trots avsak-
naden av systematisk kunskap. Den kunskap som finns vad giller
ungdomars marginalisering och utanférskap bér vara styrande fér
etr stillningstagande att erbjuda kvalificerade insatser till unga som
varken arbetar eller studerar.

Forutsittningarna for uppfélining och utvdrdering behéver
utvecklas. Bitcre lokal uppféljning dir insatser systematiske doku-
menteras och som kan anvindas f6r sdvil lokala som nationella
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analyser behdvs. En sidan utveckling skapar méjlighecer fér fram-
tida forskning och utveckling av kunskap.

Utredningens forslag

Ett fortydligat ansvar for icke skolpliktiga ungdomar under 20 &r
~ fran informationsansvar till aktivitetsansvar

Eus forydligat kommunalt ansvar for icke skolpliktiga nngdomar
under 20 dr

Kommunerna ir i dag skyldlga att hilla sig informerade om de icke
skolpliktiga ungdomar som inte genomfér eller har fullfslt en
gymnasieutbildning och dr under 20 4r. Syftet dr att kunna erbjuda
ungdomarna insatser som stirker deras méjligheter att 3tergd dill
utbildning eller vidare till arbete. Detta ansvar dr i dag otydligt
reglerat. Utredningen féreslar ddrfor flera fértydliganden,

Benimningen av kommunernas ansvar ska dndras frdn informa-
tionsansvar till aktivitetsansvar. Aktivitetsansvaret innebir ew for-
tydligande av att kommunen ska vara aktiv i uppsokande och Atgird-
ande verksamhet, Vidare féreslér viredningen att hemkommunen ska
bedriva ett strukturerat arbete. En forutsittning for ett strukeurerar
arbete 4r att det dokumenteras; dirfsr infors krav pd skriftlig
dokumentation. Vidare foriydligas att kommuner kontinuerligt
under 4ret ska séka upp samt hdlla sig informerade om icke skol-
pliktiga ungdomar under 20 4r som inte genomfdr eller har fullfsljt
en gymnasieutbildning. Det blir dven tydligt act hemkommunen
ska se till att den unge erbjuds limpliga individuella 3tgirder.
Atgarderna ska i forsta hand motivera den unge «ill att dteruppta
sin utbildning. Om den unge inte kan motiveras att dteruppta sin
utbildning ska kommunen se till att den unge kommer i kontake
med Arbetsformedlingen,

Utredningen f6resldr ocksd att Skolinspektionen ges i uppdrag
att sirskilt granska hur kommunerna war site ansvar e &r efter att
f6rindringarna har genomforts.
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Battre information om elever som riskerar att avbryta utbildningen

Fér att hemkommunen ska kunna fullfélja sitt aktivitetsansvar dr
det viktigt ate snabbt kunna vidta nddvindiga dtgivder. Nix en
ungdom avbryter sin utbildning vid en gymuasieskola ska tiden till
att den unge kontaktas av kommunen med ett erbjudande inom
ramen f8r aktivitetsansvaret vara s3 kort som mdjlig. Hég frinvaro
i uthildningen #r en indikator pi hogre risk for ett senare studie-
avbrott, Hemkommunen behdver bitire mojligheter att i ete tidigt
skede identifiera vilka individer som kan komma att omfattas av kom-
munens ansvar. Utredningen fovesldr ddrfor ate ndr en elev v frin-
varande i betydande utstrickning utan giltigt skl vid en gymmasie-
skola med annan huvudman 4n hemkommunen, ska huvudmannen
snarast meddela decta till hemkommunen, Genom detta [orslag
fsrbitetras hemkommunens fSruesdtiningar ate snabbt ta kontake
med den unge och bistd den unge med st6d for awe fullfslja utbild-
ningen eller erbjuda andra limpliga insatser.

Studie- och yrkesvigledningen ska uppmiirksamma elever i riskzonen

Studie- och yrkesvigledningen har en central roll nir det galler att
informera och vigleda elever infér kommande studie- och yrkesval,
Elever som inte piborjar eller fullfsljer en gymnasieutbildning
riskerar ate fi det svirare atc komma in pd arbetsmarknaden och
dirmed dven firre mojligheter att gbra andra typer av aktiva livsval,
Studie- och yrkesvigledningen har dirfér en sirskilt viktig roll nir
det giller elever som riskerar att avbryta sin uthildning, For at
betona studie- och yrkesvigledningens ansvar for dessa elever fore-
slar utredningen att ett tilligg gors i bestimmelserna om studie-
och yrkesvigledning i liroplanerna f6r grundskolan, grundsdr-
skolan, specialskolan och gymnasieskolan. Utredningen forestr att
studie- och yrkesvigledningen strskilt ska uppmirksamma situa-
tionen fér elever som riskerar att avbryta sin utbildning.

Syftet med anpassad studieging fortydligas

Den frimsta avsikten med anpassad studieging i grundskolan och
motsvarande skolformer dr att mdjliggdra en ldsning som skapar
frutsiteningar {or elever som annars skulle ha mycket svirt att
tillgodogdra sig utbildningen och férhindra att eleven helt slutar
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komma ull skolan. Utredningen anser ate det finns behov av an
foriydliga syfrer med anpassad studiegdng. Deu ska framgd an
anpassad studieging ska syfea till att eleven ska fullfska sin utbild-
ning i den obligatoriska skolan och fortsitta sin utbildning pi
gymnasienivd,

Fler statliga arbetsmarknadspolitiska verktyg fran 16 ar

Strukturerade heldagsakiiviterer behsus

Ungdomar under 20 §r som inte genomfor eller har genomfért en

gymnasieutbildning fir inte de strukturerade heldagsaktiviteter de
har behov av frin ArbetstGrmedlingen, Ungdomamas aktivitersnivi
i arbetsmarknadspolitiska program bor ka. Det krivs dirfor en
fordjupad analys av Arbetsférmedlingens verksamhet i syfte act
vidta nédvindiga fugdrder f6r att myndigheten ska lyckas med site
uppdrag i enlighet med gillande regelverk.

Ungdomar i dldern 1617 dr ska f tillging till fler tidiga insatser frin
Arbetsformedlingen

Ungdomar utanfor gymnasieskolan har et stort behov av hjilp for
att stiirka sin sedllning pd arbetsmarknaden. De allra yngsta, 16-17-
&ringarna, kan 1 dag endast f4 tillgdng dill forstirke f6rmedlingsstdd,
jobbgarantin {6r ungdomar och den tillfilliga satsningen pj studie-
motiverande kurser vid folkhdgskola. Ungdomar frin 18 &r har
tillging till fler arbetsmarknadspolitiska program och siledes finns
det storre mojligheter att stédja de dldre genom tidiga insatser frén
Arbersférmedlingen. Aven de yngsta ungdomarna behéver bictre
tillgdng till tidiga insatser frin Arbersférmedlingen. Utredningen
forestar dirfor art Arbetsférmedlingens utbud ska breddas genom
att ge 16-17-8ringar tillgdng till fler tidiga arbetsmarknadspolitiska
program.
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Statlig utvecklingsersittning inférs for 16-17-dringar vid deltagande i
arbetsmarknadspolitiska program

Utredningen foresldr act ungdomar i dldern 16-17 4r ska ha ritt till
utvecklingsersitining niir de deltar i ett arbetsmarknadspolitiske
program anvisat av Arbetsfrmedlingen, Bristen p& ekonomisk
ersittning har visat sig forsvira arbeter med att motivera de allra
yngsta till act vara akuiva och delta i insatser. Btt akeivt delragande
ska premieras. Enligt gillande regelverk dr det majligt ate forst frin
18 r erhilla utvecklingsersittning vid deltagande i arbetsmarknads-
politiska insatser. Utredningen féreslir mot bakgrund av detea aue
ungdomar i 3ldern 16-17 3r, i likhet med dldre ungdomar, ska ha
ritt till uivecklingsersittning. Utvecklingsersittningens nivé ska
vara densamma som f&r de ungdomar som har fylle 18 & fir i dag
t.0.m. det f&rsta halvdret d4 de fyller 20 4x, vilket ger 48 kronor per
dag. Nivén ligger strax under studiebidraget.

Overenskommelse avseende arbetsmarknadspolitiska insatser mellan
Avbetsformedlingen och kommun mojliggrs

Utredningen f6resldr att Arbetsférmedlingen ska kunna ingd en
sverenskommelse med en kommun om anordnande av insatser
eller &vriga drgirder, i de fall di Arbetsférmedlingen inte hittat
annan limplig aktdr. Arbetsférmedlingen har sedan 2008 méjlighet
att f&r tvi prioriterade grupper, nyanfinda invandrare och unga
med funktionshinder, samverka med kommunen utanfor jobb- och
utvecklingsgarantin samt jobbgarantin fér ungdomar. Utredningen
foresldr att dven unga som omfattas av kommunens akeivitetsansvar
enligt skollagen ska vara en sidan mélgrupp.

Nationell och lokal uppfélining ska forbittras
Kraw pd lokala register infors

Det saknas 1 dag kunskap om sivil omfattningen som innehéllet i
arbetet med det kommunala ansvaret for icke skolplikiiga ung-
domar under 20 fr, informationsansvaret. Utredningen kan ocksf
konstatera att det saknas kunskap om sivil innehdll som effekter av
kommunala insatser for dessa unga. Utredningen foreslir darfor au
hemkommuner ska vara skyldiga awt uppriitta register Sver de
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ungdomar som omfattas av aktivitetsansvaret enligt skollagen. Ent
kontinuerligt informationsansvar {or fler in en individ férursiteer
att informationen samlas systematiske i en bestimd struktur. Ett
register 4r siledes en férutsittning for kommuner ate ha en 18pande
sverblick &ver vitka ungdomar som berdrs och vilka insatser de del-
tar 1. Dessutom synliggdr det hur kommunerna lever upp till lagens
intentioner. Ett krav pd register dr ocks ett fortydligande av att
kommunerna ska bedriva ett strukturerat arbete. Hemkommunen
ska i registret iven 4 behandla uppgifter om tidpunkt niiv en 8tgird
for en ungdom inleds samt tdpunke niir tgirden upphdr och
orsaken till detta. Uppgifterna ska gallras senast vid utgingen av
det kalenderir nir den registrerade fyller 21 ar.

Nationell statistik f8r uppfolining och analys

Utredningen kan ocksi konstatera att det saknas nationell kunskap
om sdvil innehdll som effekeer av kommunala och statliga drgiirder
och insatser {6r de unga, Den nationella uppfoljningen av de unga
utanfér gymnasieskolan mdste bli biure. Ett frsta steg mot kad
kunskap #r att systematiske samla uppgifter om mélgruppen och om
de insatser de unga erbjuds. Utredningen foresldr att Skolverket
ska fi | uppdrag att &rligen samla in uppgifter om unga utanfsr
gymnasieskolan frin hemkommuner. Den nationella insamlingen
och statistiken ska baseras pd uppgifter frin de lokala registren. I
appdraget till myndigheten ska 4ven ingd att regelbundet redovisa
nationell statistik pd omrdder. Forindringarna skapar forutsite-
ningar f&r utveckling av kunskap p3 emradet.

Forslagens ekonomiska konsekvenser

Utredningens fbrslag kommer awt medfdra ¢kade kostnader for
bide stat och kommun. Férslagen kan innebira 6kade kostnader
f6r staten med mellan 24 och 48 miljoner kronor 4rligen. Det ir
frimst Skade kostnader fér arbetsmarknadspolitiska insatser och
utvecklingsersitening f8r 16-17-dringar. ¥or kommunsektorn kan
forslagen medféra okade kostnader med mellan tvd och sju mil-
joner kronor drligen. Det 4r huvudsakligen forslagen om krav pd
skriftlig dokumentation och register som ger ekonomiska kon-
sekvenser for sektorn. De redovisade kostnaderna giller nir for-
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indringarna har fitr fulle genomslag i verksamheterna. De Skade
kostnaderna foreslis finansieras med anslag.

Ikrafttrddande och dvergangsbestdmmelser

Utredningens forslag il forfatiningsforindringar foreslds trida i
krafc den 1 juli 2014, Overgingsbestimmelser beddms inte vara
nédvindiga,
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