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Kommunfullméktige

Utlatande avseende delarsrapport 2012

Revisorerna ska bedéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de
finansiella och verksamhetsméssiga mal for god ekonomisk hushéllning, som
faststillts av kommunfullmiiktige.

Vi har oversiktligt granskat delarsrapporten per 2012-08-31. En 6versiktlig
granskning ér vésentligt begrénsad och inriktad pa analys och mindre pa
detaljgranskning. Granskningsresultatet {ramgar av bifogad revisionsrapport
som utarbetats av PwC.

Efter genom{trd granskning kan vi konstatera att:

o Deldrsrapporten &r uppréttad utifran kommunala redovisningslagens krav
och i allt vésentligt enligt vrig gillande normgivning.

o [ delarsrapporten kommenteras det berdknade utfallet pa de ekonomiska
mal som i kommunplan 2012 till 2014 relateras till god ekonomisk
hushéllning. Tvé av de fyra malen berdknas bli uppfyllda under perioden,
vilket géller resultatmélet och malet kring skattesats. De mal som inte
berdknas uppnés under perioden géller investeringsvolymer och soliditet.

o I delarsrapporten redovisas en preliminir méaluppfyllelse {6r bade de
kommunoévergripande mélen och verksamhetsmaélen, utifrdn kommunplan
2012 till 2014. Vi bedémer att nuvarande redovisning ger kommunfull-
miktige en majlighet att bedoma den berdknade maluppfyllelsen i slutet av
planperioden. I och med att malen avser ett onskvért lage 2014 bor
dvervigas behovet av indikatorer/etappmal for att ytterligare utveckla
uppfoljningen av malen pa arsbasis. En annan relevant fraga ér
kontinuiteten i malen 6ver tid och hur detta ska hanteras i framtida
kommunplaner och uppféljningar.
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Granskning av delarsrapport 2012

1 Sammanfattande bedomning

PwC har pé uppdrag av kommunens fértroendevalda revisorer granskat
kommunens delérsrapport for perioden 2012-01-01 — 2012-08-31. Uppdraget
ingér som en obligatorisk del av revisionsplanen for &r 2012.

Syftet med granskningen &r att ge kommunens revisorer ett underlag for sin
beddmning av om deldrsrapporten ar upprittad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mél som kommunfull-
maktige beslutat. Revisorernas uttalande avges i den bedomning som de avlimnar
till kommunfullméktige i samband med att del&rsrapporten behandlas.

Resultatet for perioden ér positivt med 137,0 mnkr (116,8 mnkr), vilket dr 20,2
mnkr hogre dn motsvarande period foregaende ar. Prognosen for helaret pekar
mot ett 6verskott pa 125,4 mnkr. I bade resultatet och prognosen finns en
nettointikt avseende exploatering till foljd av markforséljning (47,0 mnkr) och
aterbetalning av tidigare frin AFA (26,5 mnkr).

Balanskravet uppfylls bade pa delarsbasis och utifran limnad helarsprognos. Vid
avstimning av balanskravet har kommunen valt att exkludera realisationsvinster
pé 47,0 mnkr. Definitionsmassigt ar nettointikt avseende exploatering till foljd av
markforsiljning inte att betrakta som en realisationsvinst, eftersom det i detta fall
ar fraga om forsaljning av en omsittningstillgang och inte en anldaggningstillgang.

Utifran genomford granskning gor vi foljande bedomning kring delérsrapporten:

¢ Deléarsrapporten ar upprattad utifrain kommunala redovisningslagens krav
och i allt visentligt enligt Gvrig giallande normgivning.

o I delarsrapporten kommenteras det beriiknade utfallet pa de ekonomiska
mal som i kommunplan 2012 till 2014 relateras till god ekonomisk
hushallning. Tva av de fyra malen beréiknas bli uppfyllda under perioden,
vilket géller resultatmalet och malet kring skattesats. De mél som inte
beriknas uppnas under perioden galler investeringsvolymer och soliditet.

e Ideldrsrapporten redovisas en preliminar maluppfyllelse for bade de
kommundvergripande mélen och verksamhetsmalen, utifrain kommunplan
2012 till 2014. Vi bedémer att nuvarande redovisning ger kommunfull-
méktige en mdjlighet att bedoma den berdknade méluppfyllelsen i slutet av
planperioden. I och med att mélen avser ett Onskvirt ldge 2014 bor
overvigas behovet av indikatorer/etappmal for att ytterligare utveckla
uppféljningen av mélen pa arsbasis. En annan relevant friga ar
kontinuiteten i mélen 6ver tid och hur detta ska hanteras i framtida
kommunplaner och uppféljningar.

De synpunkter som lamnades vid granskning av forra delarsrapporten har i stor
utstrackning beaktats, vilket ar positivt. Vissa utvecklingsomréden har dock
identifierats vilka framgar av avsnitt 3.
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2 Inledning
2.1 Bakgrund

Kommuner och landsting &r enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyl-
diga att minst en ging om aret uppritta en séarskild redovisning (delarsrapport) for
verksamheten frén drets borjan.

KL9kapga$§

Revisorerna skall bedoma om resultatet i deldrsrapporten som enligt 8 kap. 20 a
§ skall behandlas av fullmdktige och arsbokslutet dr forenligt med de mal
Sfullmdktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedomning skall bildggas
delarsrapporten och arsbokslutet.

Revisorernas bedomning av deldrsrapporten ska grundas pa det ekonomiska
resultatet och uppfyllelsen av fullmiktiges mal for ekonomi och verksamhet.

2.2 Syfte, revisionsfragor och avgrdansning

Granskningen syftar till att bedoma om delarsrapporten ger svar pa foljande
revisionsfragor.

e Har delarsrapporten uppréttats enligt lagens krav och god
redovisningssed?

o Arresultaten i delrsrapporten forenliga med de av fullmiiktige faststéllda
finansiella malen, d.v.s. finns forutséttningar att malen kommer att
uppnas?

e Arresultaten i delérsrapporten forenliga med de av fullméktige faststillda
mélen for verksamheten, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att
uppnas?

Granskningen har utforts enligt god revisionssed. Det innebér att granskningen
planerats och genomforts ur ett visentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig
grad kunna bedéma om delérsrapporten i allt vasentligt ger en rattvisande bild.
Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen for den informa-
tion som ingér i delérsrapporten. Da var granskning darfor inte varit fullstandig
utesluter den inte att andra én hér framforda felaktigheter kan forekomma.

2.3 Revisionskriterier

Kommunstyrelsen dr ansvarig for upprittandet av delarsrapporten som enligt 8
kap 20 a § KL ska behandlas av kommunfullmaktige.

Granskningen av deldrsrapporten innebér en bedémning av om rapporten foljer:

e Kommunallagen och lag om kommunal redovisning
¢ God redovisningssed

e Interna regelverk och instruktioner

e Fullmiktigebeslut
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2.4 Metod

Granskningen har utforts genom:

Analys av relevanta dokument

Granska specifikationer och underlag till viisentliga balansposter i den
omfattning som kravs for att i allt viisentligt sdkerstiilla en rattvisande
redovisning

Oversiktlig analys av resultatrikning samt resultatprognos for aret

Oversiktlig analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den
omfattning som krivs for att bedoma om resultatet dr forenligt med de av
fullméktige faststillda méalen

Intervjuer med berdrda tjanstemén

Granska om maluppfyllelsen redovisas pa ett sddant sitt, sa att den medger
att fullmiktige ges tillrdckliga forutsattningar for att bedoma periodens
maluppfyllelse.

Granskningen ir inte lika omfattande som granskningen av érsredovisningen utan
mer Oversiktlig. Granskningen ir dessutom mer inriktad pa analytisk granskning
an pa substansgranskning.
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3 Granskningsresultat

3.1 Rattvisande rdakenskaper och god
redovisningssed

Den upprittade delarsrapporten omfattar perioden januari till augusti, vilket ar i

overensstimmelse med KRL dir det ségs att delarsrapporten ska omfatta minst
sex och hogst dtta manader.

Resultatet for perioden ir positivt med 137,0 mnkr (116,8 mnkr), vilket ar 20,2
mnkr hogre dn motsvarande period foregiende ar. Prognosen for helaret pekar
mot ett 6verskott pa 125,4 mnkr. I bade resultatet och prognosen finns en
nettointdkt avseende exploatering till foljd av markférsiljning (47,0 mnkr) och
aterbetalning av tidigare fran AFA (26,5 mnkr).

Balanskravet uppfylls bade pé delarsbasis och utifran lamnad helérsprognos. Vid
avstimning av balanskravet har kommunen valt att exkludera realisationsvinster
pa 47,0 mnkr. Definitionsmissigt dr nettointikt avseende exploatering till foljd av
markforsiljning inte att betrakta som en realisationsvinst, eftersom det i detta fall
ar fraga om forsiljning av en omsittningstillgdng och inte en anldggningstillgang.
Avstamningen mot balanskravet kommenteras i delarsrapporten.

Delarsrapporten innehéller bl a kommentarer kring vissa visentliga handelser,
delarsresultat och prognos for heliret, skatteintékter och 6vrig finansforvaltning,
driftredovisning samt investeringsuppfoljning. I bilagor till delarsrapporten finns
bl a investeringsuppfoljning, resultat- och balansrikningar for kommunen. For
koncernen gors ingen formell sammanstilld redovisning. Istillet redovisas de
ingdende foretagens samlade resultat och prognoser (ej sirredovisat per bolag).

Noter finns i tillrdcklig omfattning, forutom balansutredande not som saknas till
resultatrikningen. Kassaflodesanalys for perioden har upprittats, utifran
synpunkter som ldmnades vid forra drets granskning. Detsamma géller dven
redovisning pensionsétaganden samt tillampade redovisningsprinciper. Nar det
giller de senare har vi dock konstaterat att semesterloneskulden inte periodiseras.

Kommunstyrelsen faststiillde 2002-12-11 principerna for ekonomisk styrning i
Tyres6 kommun. Av detta dokument framgér, betraffande delarsbokslutet
(delarsrapporten), att den ska omfatta dtta manader samt i princip vara ett
fullstandigt bokslut, dock med mindre verksamhetsberittelser. Delarshokslutet
ska vidare ligga till grund for den prognos som sammanstills efter andra tertialet,
enligt de redovisningsprinciper som antagits av kommunfullméktige 1998, § 8.

Vad géller anvisningar till delarsrapporten utarbetas sadana av den centrala
ekonomifunktionen och distribueras ut till férvaltningarna.
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Bedomning

Vi har i samband med genomford granskning inte funnit ndgot som tyder pa att
kommunens deldrsrapport inte ar upprittad i enlighet med lagens krav. Gillande
normgivning i ovrigt bedoms i allt visentligt f6ljas, utifrin en analytisk granskning
av angivna redovisningsprinciper.

Vi har granskat ett urval av de periodiseringar som ar gjorda i samband med
deldrsrapporten och konstaterar att véisentliga poster i huvudsak har periodiserats
korrekt. I detta sammanhang har vi dock konstaterat att periodisering av
semesterloneskulden inte sker enligt praxis.

Infor &rsredovisningen bér kommunen tas stillning till vad som ska klassificeras
som realisationsvinster vid slutgiltig avstimning mot balanskravet.

Vér bedémning &r vidare att de foreskrifter och anvisningar som finns ger
forutséttningar for att deldrsrapporten ska uppfylla de grundkrav som KRL stiller.
Behov finns dock att omarbeta de dldre ekonomiska styrdokument sé att de
overensstaimmer med den nya styrprocessen.

Utvecklingsomréden i 6vrigt kring deldrsrapporten géller den sammanstéllda
redovisningen (koncernperspektivet) samt investeringsredovisningen med
avseende pa storre och/eller flerariga investeringsprojekt (se delavsnitt 3.3).

Avslutningsvis kan vi konstatera att de synpunkter som limnades vid granskning
av forra delérsrapporten i stor utstrickning har beaktats, vilket ar positivt.

3.2 God ekonomisk hushallning

Revisorerna ska bedoma om resultatet i delarsrapporten och drsredovisningen ar
forenligt med de mal for den ekonomiska forvaltningen som fullméktige beslutat
om i drsbudget och flerarsplan. Bedomningen ska avse bade de finansiella méal och
verksamhetsmél som fullmiktige faststillt och som ér av betydelse for god
ekonomisk hushéllning.

Kommunfullmiktige har i kommunplan 2012-2014 antagit fyra
kommunévergripande ekonomiska mal, som har baring pa god ekonomisk
hushéllning, och som avser planperioden.

God ekonomisk hushéllning ur ett verksamhetsperspektiv utgors sammantaget av
de 11 kommungemensamma maél och de 32 verksamhetsmél, som faststillts i
kommunplan 2012-2014, och som géller planperioden.

Tyresé kommun _ 5av9
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Nedan redovisas den beridknade maluppfyllelsen enligt delérsrapporten avseende
de kommungemensamma maélen.

Kommungemensamma mal Antal| Andeli%
Beréknas bli uppfylit 13 86,7 %
Beraknas ej bli uppfylit 2 13,3 %
Summa 15 100,0 %

Av de tyra ekonomiska malen beréknas tvé bli uppnédda under perioden. De tva
malen som beriknas klaras dr de kring skattesats och de arliga resultaten. Malen
om investeringsvolymer och soliditet berdknas inte att uppfyllas.

De 11 kommungemensamma mélen beridknas samtliga uppfyllas under perioden.

Nedan redovisas den maluppfyllelsen enligt deldrsrapporten avseende de
verksamhetsméissiga malen.

Verksamhetsmal Antal| Andeli%
Redan uppfylit 1 3.1
Beraknas bli uppfylit 27 84,4
Beraknas egj bli uppfylit 3 94
Ej matbart mal 1 3.1
Summa 32 100,0%

Vi kan konstatera att 27 av 32 mél berdknas bli uppfyllda, medan tre mal inte
beridknas bli uppfyllda. Ett mal ar redan uppfyllt och ett mal ar inte méatbart.

Bedomning

I delarsrapporten kommenteras det berdknade utfallet pa de ekonomiska méal som
i kommunplan 2012 till 2014 relateras till god ekonomisk hushéllning, vilket ar en
utveckling i jamforelse med forra arets deldrsrapport dé denna typ av
kommentarer saknades. Tva av de fyra mélen beridknas bli uppfyllda under
perioden, vilket giller resultatmélet och malet kring skattesats. De mal som inte
berdknas uppnés under perioden giller investeringsvolymer och solidet. Analysen
kring god ekonomisk hushéllning ur ett finansiellt perspektiv bedéms numera vara
tillfredsstallande.

I delérsrapporten redovisas en preliminar maluppfyllelse for bade de
kommundovergripande mélen och verksamhetsmaélen, utifrdn kommunplan 2012
till 2014. Vi bedomer att nuvarande redovisning ger kommunfullméktige en
mojlighet att bedoma den berdknade méluppfyllelsen i slutet av planperioden.

I och med att mélen avser ett Onskvirt lage 2014 bor 6vervagas behovet av att
indikatorer/etappmél for att ytterligare utveckla uppfoljningen av malen pa
drsbasis. En annan relevant friga ar kontinuiteten i malen over tid och hur detta
ska hanteras i framtida kommunplaner.
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3.3 Forvaltningsberattelsens innehall och

struktur

I forvaltningsberattelsen redovisas vissa viktiga handelser under perioden p
namndnivad samt en ekonomisk analys av utfall, prognos och méluppféljning.

I berittelsen redovisas dven en omvérldsanalys med kommentarer kring
samhiéllsekonomisk utveckling (konjunktur), befolkning och arbetsléshet.

Vidare finns en dversiktlig redovisning kring personal, i form av den obligatoriska

redovisningen av sjukfranvaron.

Forvaltningsberittelsen innehéller en detaljerad driftredovisning. I berittelsen
presenteras ocksi en uppfoljning av nimndernas deldrsutfall och deras
arsprognoser. En 6versiktlig investeringsredovisning finns i bilaga som

kommenteras pé totalniva.

Bedomning

En sammanhallen forvaltningsberittelse har utvecklats utifrin de synpunkter som
lamnades vid forra delérsgranskningen, bl a nér det géller information om
pensionsmedelsforvaltningen (rédets rekommendation 7.1) och tillimpade
redovisningsprinciper. Nér det giller det forstndmnda férordnas for en okad
overskadlighet en uppstillning i tabellform, utifrn det exempel som redovisas i

radets rekommendation.

Ett utvecklingsomrade ér fortfarande en mer detaljerad och informativ
investeringsredovisning, utifran storre investeringsprojekt och slutkostnads-
prognoser. I dagsldget redovisas investeringar per nimnd/6vergripande
verksamhet. Prognos per helar och budgetavvikelse redovisas endast for
kommunens totala investeringsbudget. Vissa mer detaljerade kommentarer kring
investeringsutfallet finns dock verbalt i forvaltningsberittelsen.

3.4 Resultatanalys

I nedanstiaende tabell redovisas utfallet for de forsta dtta manaderna 2012,
prognos for utfallet for dret samt avvikelsen mot budget.

Reultatrdkning och prognos Utfall delar Avvik mot
2011-08-31, mnkr fg. Ar Utfall delar | Prognos | budget
Verksamhetens intakter 334,7 335,3 5472 46,7
Verksamhetens kostnader -1435,5 -14957| -2 316,2 14,4
Avskrivningar -44 1 -45,6 -69,0 -1,0
Verksamhetens nettokostnader -1144,9 -1176,0| -1837,9 60,1
Skatteintakter 1148,7 1202,3[ 18010 13,0
Generella statsbidrag och utjamning 120,3 118,2 177,3 0,3
Finansiella intakter 3,7 5,6 7,0 2,0
Finansiella kostnader -11,0 -13,1 -22,0 6,0
Arets resultat 116,8 137,0 1254 81,4
Tyresé kommun 7Tav9
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Prognosen for helaret pekar pé ett positivt resultat pé 125,4 mnkr, vilket ar 81,4
mnkr bittre dn budgeterat. Avvikelsen mellan arsprognos och faststilld budget
beror bl a pa foljande:

3:5

Verksamhetens intdkter forvintas bli 46,7 mnkr hogre an budgeterat, vilket
framst beror pé realisationsvinster kring markforsiljning och aterbetalning
av forsikringspremier. Verksamhetens kostnader understiger budget med
14,4 mnkr. Detta innebdr att verksamheternas nettokostnader ar
sammantaget 60,1 mnkr lagre dn budget.

Skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning forvintas bli 13,3 mnkr
hogre dn budgeterat, vilket beror pa ett béttre utfall dn tidigare erhallna
skatteutfallsprognoser.

Finansnettot ligger i prognosen 8.0 mnkr béttre dn budgeterat, framforallt
de finansiella kostnaderna férvantas bli lagre an budget.

Namndernas budgetuppfoljning och
prognos

Utfall for perioden samt prognos fér nimndernas nettodriftredovisning 2012 visas
i nedanstiende tabell.

Driftredovisning per namnd, mnkr Delar Prognos

Budget Utfall | Utfall Avvikelse

augusti  augusti | helar budget
Byggnadsnamnd 2,9 3,8 49 -0,5
Gymnasie- och arbetsmarknadsnamnd 149,0 168,56 2281 -5,0
Kultur- och fritidsndmnd 39,5 39,1 58,9 0,0
Barn- och utbildningsndmnd 560,2 559,9 836,0 0,0
Socialndmnd 373,1 380,0 571,8 -12,1
Ovriga verksamheter/finansférvaltning -42.0 -139,3 -143,1 77,6
Summa ndmnderna 1224,5 1130,4| 1768,9 61,1

Byggnadsndmnden (-0,5 mnkr), gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden (-5,0
mnkr) samt socialndmnden (-12,1 mnkr) prognostiserar underskott gentemot
budget. Dessa underskott viags upp av prognostiserade overskott eller inom évriga
namnder/verksamheter, samt frimst inom finansférvaltning.

Utifréin anvisningarna ska namnderna kommentera ekonomi och verksamhet
utifréin rubrikerna:

Tyrest kommun

PwC

Kommentarer till periodutfall

Kommentarer till arsprognos

Planerade eller vidtagna atgirder for att undvika prognostiserat underskott
Viktiga hindelser, kvalitetsarbete och méluppfyllelse
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Bedomning

Under rubrikerna kommentarer till periodutfall och &rsprognos har
namnderna/verksamheterna i huvudsak lamnat tillfredstéllande kommentarer,
forutom kultur- och fritidsndmnden som inte lamnat kommentarer till
arsprognosen (nollprognos). Under rubriken planerade eller vidtagna atgirder for
att undvika prognostiserat underskott lamnas tillfredstillande kommentarer for
berérda nimnder/verksamheter, forutom samhillsbyggnadsforvaltningen dir
kommentarer helt saknas.

Under rubriken viktiga hiandelser, kvalitetsarbete och méluppfyllelse redovisar
ingen av ndmnderna/verksamheterna nigra kommentarer. I deldrsrapportens
forvaltningsberittelse lamnas dock en redovisning av beriknad méluppfyllelse.

2012-09-21
Carin Hultgren Janne Nilsson

Projektledare Uppdragsledare
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