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Utbildning for elever i samhillsvird och fjéirr- och distansun-
dervisning (SOU 2012:76)

Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid den 7 maj 2013

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som svar pa remissen ~’Utbildning for elever i samhillsvard och fjarr- och di-
stansundervisning (SOU 2012:76)” hinvisas till vad som sédgs i promemorian.

Foredragande borgarriadet Lotta Edholm anfor f6ljande.
Arendet

Regeringen beslutade i september 2011 att uppdra at en sérskild utredare att klarlag-
ga om regleringen i frdgor som ror utbildning for barn och ungdomar vid hem for
vard eller boende (HVB), sdrskilda ungdomshem (som drivs av Statens institutions-
styrelse, SiS) och sjukhus eller annan motsvarande institution behdver fortydligas.

Utredaren fick &ven i uppdrag att utreda om distansundervisning i vissa fall bor
vara ett alternativ till reguljar undervisning for elever i de obligatoriska skolformerna
samt gymnasieskolan och gymnasiesérskolan.

Utredningens standpunkt &r att skollagens (2010:800) bestiammelser om tillgang
till en likvérdig skolgang ska gélla alla skolpliktiga elever. Utredningen ldmnar ett
antal forslag for att stidrka samverkan mellan socialndmnden och utbildningsndmnden
och for att sékerstdlla att barn i samhéllsvérd far utbildning.

Remissen finns att ldsa i sin helhet pé regeringens hemsida:
http://www.regeringen.se/content/1/c6/20/36/60/08105¢c0b.pdf

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, utbildningsnimn-
den, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndmnd och Ostermalms stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret ar positivt till forslagen och anser att frdgan ar angeldgen.
Emellertid bedomer kontoret att kostnaderna kommer att 6ka i och med forslagen pé
utbildningsdokument och att fler skolformer dn grundskolan kommer att omfattas av
forordningen om statsbidrag till sirskilda insatser pa skolomradet.

Socialndmnden vilkomnar de forslag som utredningen har avseende barn i sam-
héllsvard. Kunskapen om utbildningens betydelse bade for barns och ungdomars
situation under tiden de virdas samt utbildningens betydelse i ett livsperspektiv har
Okat under de senaste éren.

Utbildningsndmnden anser att utredningens forslag ar bra. Det dr angeldget att si-
kerstélla att &ven barn och unga som ar placerade i samhéllsvard eller ar pa sjukhus



http://www.regeringen.se/content/1/c6/20/36/60/08f05c0b.pdf

sd langt mojligt far en likvardig utbildning som andra barn och unga. Det &r ocksa
bra att tydliggora socialndmnders respektive utbildningsndmnders ansvar nér det
géller vard och utbildning sé att roller och férvantningar klargors.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnidmnd delar utredarens uppfattning att skolla-
gens bestimmelse om tillgang till en likvirdig skolgang ska gélla alla skolpliktiga
elever. Det innefattar dven att de barn och ungdomar som vistas pA HVB ska ha sin
skolgéing i en skola inom skolvésendet.

Ostermalms stadsdelsnimnd tillstyrker samtliga forslag i utredningen.

Mina synpunkter

Regeringens betéinkande presenterar ett antal forslag som kommer att 6ka mojlighe-
terna for de barn och unga som ér placerade i samhallsvard eller dr pa sjukhus att fa
en bra utbildning. Betdnkandet slar exempelvis fast att skollagens bestimmelse om
tillgang till en likvérdig skolgéng ska gélla alla skolpliktiga elever. Det dr en uppfatt-
ning som jag helt delar och det dr av stor vikt att alla unga kan fullf6lja skolgangen
med goda resultat.

Stockholm stéller redan i dag tydliga krav pa att alla placerade barn far sin under-
visning pa en kommunal skola eller en fristdende skola med tillstand fran Skolin-
spektionen. Inga barn eller unga ska placeras i en institution som inte garanterar en
bra skolgdng. Nér det géller familjehemsvérden pagér i Stockholm dven ett utveck-
lingsarbete, dér bl.a. projektet SkolFam ar en del, for att lyfta familjehemsplacerade
barns utbildning.

Det ér vidare bra att betdnkandet tydliggor socialndmnders, utbildningsndmnders
och skolhuvudméns ansvar nir det géller vard och utbildning sé att roller och for-
vantningar klargdrs. Men for att samverkan ska kunna fungera fullt ut mellan dessa,
bade fore, under och efter placering, maste sekretessbestimmelserna ses over.

I Stockholm har utbildningsfoérvaltningen och socialférvaltningen i ”Stodmaterial
for samverkan och ansvarsfordelning mellan stadsdelsnimndernas verksamheter och
skolan” formulerat hur samverkan mellan skolan och stadsdelsforvaltningen ska ga
till infor en placering av ett barn. De fortydliganden som utredningen foreslar ger
stod for de rutiner som forvaltningarna gemensamt har formulerat och forankrat i
respektive verksamheter.

Det ér viktigt att skolgangen fungerar dven for de barn som ér tillfélligt placerade
eller vistas pé ett skyddat boende. Utredningen saknar ett resonemang om hur dessa
barn bést ska garanteras en god skolgéng och det &r viktigt att detta fortydligas.

Betédnkandets forslag om att ett specifikt utbildningsdokument ska tas fram pé
central niva for varje individ skulle innebéra en betydande 6kad administration. En
stor del av detta underlag finns redan ute pa skolorna i form av till exempel individu-
ell utvecklingsplan, atgérdsprogram och elevhélsojournaler och bor kunna samman-
stdllas pd varje skolenhet. Det &r inte rimligt att detta arbete ska goras pé en central
niva.

I betdankandet foreslds ocksa att statsbidraget till sirskilda insatser pa skolomradet,
for de elever som far sirskild undervisning pa sjukhus eller en institution knuten till
ett sjukhus, framdver ska utokas till att inkludera fler skolformer. Trots det beddmer
man att detta inte kommer medfora 6kade kostnader for kommunerna. Jag delar inte
denna bedomning. Om statsbidraget ska omfatta fler skolformer bor dven bidraget
utokas.



Det ar vidare bra att betdnkandet skiljer pé fjarr- och distansundervisning, men det
ar samtidigt av mycket stor vikt att inga barn slentrianméssigt blir hdnvisade till un-
dervisning i det egna hemmet av exempelvis psykosociala skil. Liksom utbildnings-
ndmnden fort fram bor den foreslagna fjarrundervisningen kunna omfatta fler &mnen
dn dem som angivits. Denna form &r vérd att prova nér annan undervisning inte ar
mojlig eller lamplig.

Aktuell forskning har pévisat att den enskilt viktigaste skyddsfaktorn f6r hur barn
och ungdom lyckas senare i livet dr hur de har lyckats i skolan. Jag ser dérfor positivt
pa att utredningens forslag ar &mnade att ge elever som dr placerade i samhéllsvard
eller ar pa sjukhus 6kade mojligheter till den utbildning de har rtt till.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Som svar pa remissen Utbildning for elever i samhéllsvard och fjarr- och di-

stansundervisning (SOU 2012:76)” hinvisas till vad som ségs i promemorian.

Stockholm den 10 april 2013
LOTTA EDHOLM
Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Utbildning for elever i samhillsvard och fjarr- och distansundervisning (SOU
2012:76), ssmmanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Det antecknades till forteckningen att Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.



ARENDET

Regeringen beslutade i september 2011 att uppdra &t en sirskild utredare att klarlag-
ga om regleringen i fragor som ror utbildning for barn och ungdomar vid hem for
vard eller boende (HVB), sérskilda ungdomshem (som drivs av Statens institutions-
styrelse, SiS) och sjukhus eller annan motsvarande institution behover fortydligas.

Utredaren fick dven i uppdrag att utreda om distansundervisning i vissa fall bor
vara ett alternativ till reguljar undervisning for elever i de obligatoriska skolformerna
samt gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

Utredningens standpunkt har varit att skollagens (2010:800) bestimmelser om
tillgang till en likvardig skolgang ska gélla alla skolpliktiga elever. Utredningen 1am-
nar ett antal forslag for att stirka samverkan mellan socialnimnden och utbildnings-
niamnden och for att sékerstilla att barn i samhéllsvard far utbildning.

Socialndmnden ska 1dmna en underrattelse till ansvarig ndmnd for utbildning nér
beslut har fattats om vard av ett barn utanfor det egna hemmet som innebér byte av
skola. Socialndmnden ska vidare efter samrad med skolhuvudmannen beskriva i
véardplanen och genomférandeplanen hur eleven ska fa 1amplig utbildning. Hem-
kommunen ska se till att ett utbildningsdokument uppréttas nar man fatt en underrat-
telse fran socialndmnden. Utbildningsdokumentet ska innehalla uppgifter som hem-
kommunen anser att den nya skolhuvudmannen behdver och en beddmning av vilka
stodinsatser som eleven har behov av. Dokumentet ska ldmnas over till den nya skol-
huvudmannen.

Hemkommunen ska fa ett uppfoljningsansvar for sina skolpliktiga elever som be-
reds vard pa HVB och som gér i skola i en annan kommun. Hemkommunens upp-
foljningsansvar ska dven omfatta de skolpliktiga elever som far utbildning av Statens
institutionsstyrelse eller sirskild undervisning pé sjukhus eller institution knuten till
sjukhuset. Hemkommunen ska under tiden for samhéllsvarden eller sjukhusvarden
folja upp att eleven far foreskriven utbildning. Utredningens forslag fordrar att reg-
lerna om sekretess ses Over.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, utbildningsnimn-
den, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd och Ostermalms stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 15 mars 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning att elever inom samhallsvérd har
samma rétt till utbildning som elever i skolvdsendet. Stadsledningskontoret bedomer att
utredningens forslag kommer att innebéra en 6kad mojlighet for dessa elever att fa en likvér-
dig skolgéng. Frdgan &r angeldgen och det dr av stor vikt att alla unga kan fullf6lja skolan
med goda resultat.

Utredningens forslag om att tydliggdra hemkommunens uppfoljningsansvar ar bra. Stads-
ledningskontoret bedomer att forslaget om ett utbildningsdokument kommer innebéra 6kad
administration for staden och ddrmed 6kade kostnader. Stor del av underlaget finns redan pa
skolan i form av till exempel utvecklingsplaner och bor kunna sammanstéllas. Det &r inte



rimligt att detta arbete ska goras pé en central niva. For att hemkommunen ska kunna upprét-
ta ett utbildningsdokument krévs det att den tidigare skolhuvudmannen, bade fristdende och
kommunal, har ansvaret att Gverldmna informationen till utbildningsndmnden i hemkommu-
nen.

For att samverkan ska kunna fungera fullt ut mellan socialnimnden, utbildningsndmnden
och skolhuvudmannen, bade den fore, under och efter placering, maste sekretessbestammel-
serna ses Over.

Stadsledningskontoret &r positivt att utredningen faststéller att barn och unga som vistas
pa HVB ska ga i en skola inom skolvésendet. Likasé ar det instimmer kontoret i behovet av
att fortydliga vilka delar av skollagen som ér tillimpliga vid utbildning vid sérskilda ung-
domshem.

I utredningen forslas det att 1 gédllande bestimmelse om sérskild undervisning vid sjukhus
eller motsvarande institution ska begreppet motsvarande institution ersittas med begreppet
institution knuten till ett sjukhus. Stadsledningskontoret tolkar att det innebér att den sarskil-
da undervisning som genomforts for elever i till exempel skyddat boende i stillet kommer
omfattas av skollagens bestimmelser om elever i behov av sérskilt stod som till exempel
enskild undervisning eller anpassad studiegang.

Till de kommuner som ér sa kallade sjukhuskommuner utgér det ett statsbidrag och i ut-
redningen framkommer det att manga av dessa kommuner maste tillskjuta egna medel for att
finansiera undervisningen pa sjukhus och motsvarande institutioner. I utredningen foreslés
det att forordningen om statsbidrag till sérskilda insatser pa skolomradet ska utdkas fran att
endast gilla grundskolan till att inkludera fler skolformer. Utredningen beddmer att detta inte
kommer medfora 6kade kostnader for sjukhuskommunen. Stadsledningskontoret delar inte
denna beddmning utan uppskattar 6kade kostnader och anser att kostnaderna bor utredas
vidare. Stadsledningskontoret forutsétter darfor att om forslagen innebér 6kade kostnader
kommer kommunerna att kompenseras.

Socialndmnden

Socialnimnden beslutade vid sitt sammantrédde den 26 mars 2013 att dverldmna
forvaltningens tjansteutlétande till kommunstyrelsen som svar pa remissen och att
omedelbart justera beslutet.

Reservation anfordes av Inger Stark (V), bilaga 1.

Séirskilt uttalande gjordes av Marie Ljungberg Schott m.fl. (M), Ann-Katrin Aslund
(FP), Stina Bengtsson (C) och Ewa Samuelsson (KD), bilaga 1.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 2 februari 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen vilkomnar ménga av de forslag som utredningen kommer med. Kunska-
pen om utbildningens betydelse bade for barns och ungdomars situation under tiden de var-
das samt utbildningens betydelsen i ett livsperspektiv har 6kat under de senaste aren. Barn i
samhéllsvard riskerar att vara simre rustade &n andra barn efter en tid i samhéillets vard nir
det egentligen borde vara tvartom. Socialtjansten och de som ger barnen vérd har av tradition
varit mer fokuserade péa barnets behandling och psykiska vilbefinnande och inte sett utbild-
ning som ndgon sjdlvklar del av detta. Kunskapen om utbildningens betydelse har dock fatt
stort genomslag i socialtjanstens olika verksamheter under de senaste aren. De HVB som
staden har ramavtal med har alla négot slag av 6verenskommelse med en kommunal eller
fristdende skola i nirheten eller driver en egen fristdende skola. Forvaltningen har i forfrag-



ningsunderlag understrukit vikten av detta och kritiskt granskat alla anbud i detta avseende.
Niér det giller familjehemsvarden pégar ett utvecklingsarbete dér bl.a. projektet SkolFam ar
en del for att lyfta familjehemsplacerade barns utbildning.

Forvaltningen har tillsammans med utbildningsforvaltningen i ”Stodmaterial for samver-
kan och ansvarsfordelning mellan stadsdelsnimndernas verksamheter och skolan” (beslutat i
UtbN och SoN september 2010) formulerat hur samverkan mellan skolan och stadsdelsfor-
valtningen ska g4 till infor en placering av ett barn. De fortydliganden som utredningen fore-
slar ger stod for de rutiner som forvaltningarna gemensamt har formulerat och forankrat i
respektive verksamheter.

Socialtjénsten ansvarar for att folja upp att ansvarig huvudman fullgor sina plikter nar det
géller placerade barns utbildning och hélsa. Avseende utbildningen har foérvaltningen linge
efterfragat just den typ av dokument och uppféljningsansvar som utredningen féreslér. Soci-
altjdnstens kompetens &r inte och ska inte vara pedagogiska fragor och socialtjédnsten beho-
ver stod av skolhuvudmannen for att sékerstélla placerade barns behov avseende utbildning.

Forvaltningen saknar ett resonemang i utredningen avseende tillfélligt placerade barn och
barn som vistas i skyddat boende tillsammans med sin ena fordlder under kortare eller langre
tid. Barn som vistas med sin fordlder i ett skyddat boende &r oftast inte placerade av social-
tjénsten i formell mening dé det &r en vardnadshavare som har tagit med sig barnet for att
skydda sig sjdlv och barnet frén en annan vardnadshavare/foralder/nérstaende. I basta fall
kan barnet ga kvar i sin vanliga skola men férutom de praktiska problem som kan uppsta
(behov av skolskjuts och dirmed forenade oforutsedda kostnader) kan det var forenat med
stor risk for bade barnet och den som har sokt skydd. Forvaltningen anser att skolhuvudman-
nen har ansvar for att se till att skolgdngen fungerar for alla barn och skulle 6nska fortyd-
liganden &ven pa detta omrade. Detsamma géller barn som &r placerade i jourhem.

Forvaltningen anser att tanken att skilja pa fjarr- och distansundervisning ar bra men att
vill understryka vikten av att barn inte slentrianméssigt blir hanvisade till undervisning i det
egna hemmet vid en dator pa grund av s.k. psykosociala skél. Det kan bara i undantagsfall
och under en kortare tid vara bra for ett barn att undervisas i hemmet eller pa annan plats, vid
en dator. En underskriven samordnad individuell plan (kan motsvaras av en genomforande-
plan eller ”barnets plan”) bor alltid finnas med som underlag for att alla samverkansparters
ansvar ska vara tydliggjort och for att barnet och vardnadshavaren ska veta vem som ansva-
rar for vad.

Forvaltningen menar att nar ungdomar &r placerade pa ett sarskilt ungdomshem kan di-
stansundervisning vara en bra atgdrd men det ar lika viktigt som i andra fall av distansunder-
visning att en plan med samtliga parter &r uppréttad sé att ansvaret vid flytt till hemkommu-
nen eller en dvergang till ett HVB planeras noga.

Utbildningsnidmnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantride den 14 mars 2013 att Gver-
lamna forvaltningens tjansteutldtande till kommunstyrelsen som svar p& remissen
och att omedelbart justera beslutet.

Reservation anfordes av Edith Ringmar (V), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 12 februari 2013 har i hu-
vudsak f6ljande lydelse.

Sammanfattningsvis anser forvaltningen att utredningens forslag 4r bra. Det dr angeldget
att sdkerstilla att &ven barn och unga som &r placerade i samhéllsvard eller dr pa sjukhus sa
langt mojligt far en likvérdig utbildning som andra barn och unga. Det &r ocksé bra att tyd-
liggora socialndmnders respektive utbildningsndmnders ansvar nér det géller vard och ut-



bildning sé att roller och foérvéntningar klargdrs.

Nedan ldmnas specifika synpunkter som forvaltningen vill lyfta fram sorterade under be-
tdnkandets rubriker och de forslag som utredningen kommit fram till.

3. Utbildning for elever i samhéllsvard

Utredningen foreslér att socialnimnden ska 1amna en underrittelse till ansvarig ndmnd
for utbildningen nér ett beslut har fattats om vard av ett barn utanfor det egna hemmet som
innebér byte av skola. Socialndmnden ska ocksa efter samrad med skolhuvudmannen beskri-
va i vardplanen och genomférandeplanen hur eleven ska fa lamplig utbildning. Hemkommu-
nen ska efter en sddan underrittelse uppritta ett utbildningsdokument som innehéller uppgif-
ter som hemkommunen anser att den nya skolhuvudmannen eller SiS behdver och en be-
domning av vilka stodinsatser som eleven har behov av.

3.5.4 Hemkommunens uppféljningsansvar

Utredningens forslag: Hemkommunen ska ha ett uppfoljningsansvar for sina skolpliktiga
elever som bereds vard pd HVB och som fullgér sin skolgang i en annan skola &n hemkom-
munens. Hemkommunens uppfoljningsansvar ska dven omfatta de elever som fér utbildning
som dr anordnad av Statens institutions-styrelse eller far sérskild undervisning pa sjukhus
eller en motsvarande institution. Hemkommunen ska f6lja barnets utbildning framst genom
kontakter med barnet, rektorn pa elevens nya skolenhet, de som vardar barnet och vardnad-
shavarna.

Forvaltningen anser att det som framgar av ovanstidende text och forslag nér det giller
tydliggorandet av ansvaret i huvudsak é&r bra.

Forvaltningen konstaterar att framtagandet av det utbildningsdokument som foreslés
skulle innebéra ytterligare krav p4 dokumentation i skolorna. Underlag i form av individuell
utvecklingsplan, atgardsprogram, elevhélsojournaler med mera finns redan och skulle istéllet
kunna sammanstillas. Nér det giller framtagandet av vardplanen och genomforandeplanen
vill forvaltningen understryka att det ar viktigt att socialnimnden ansvarar for detta.

Utredningen foreslér att vid uppréttande av utbildningsdokumentet ska elevens tidigare
skolhuvudman bistd hemkommunen med de uppgifter som behdvs for att upprétta dokumen-
tet. Forvaltningen vill betona att det 4r av yttersta vikt att den tidigare skolhuvudmannen,
bade fristiende och kommunal, har ansvaret for att denna information 1dmnas over till ut-
bildningsforvaltningen i hemkommunen. Det &r, som utredningen ocksa lyfter fram, endast
den tidigare skolan som har all kunskap om elevens skolsituation. Férvaltningen 6nskar dock
ett tydliggdrande nér det géller de fristdende skolornas uppféljningsansvar, det vill sédga
deras ansvar bade fore, under och efter placeringen utanfér hemmet. Forvaltningen beddmer
att den centrala administrationen for att samla information om elevens tidigare skolgéng
samt folja upp denna kommer att medfora utdkade kostnader for hemkommunen.

Forvaltningen anser att uppfoljningsansvaret nér det géller elever i HVB, SiS och pé
sjukhus i Gvrigt beskrivs vil i utredningen men diaremot ar det inte helt tydligt nar det géller
ansvaret for elever i familjehem som folkbokfors i en annan kommun. Hér bor klargéras
vilket ansvar utbildningsndmnden respektive socialnimnden har.

4. Utbildning for elever vid HVB

4.5 Skolpliktiga barn som vistas vid HVB ska fa undervisning inom skolvisendet

Utredningens forslag: En elev som vistas vid ett HVB ska ha rétt att bli mottagen i en
kommunal grundskola eller grundsérskola i den kommun dér eleven vistas.

Utredningens bedomning: Samtliga skolpliktiga barn som vistas pd HVB ska f& under-
visning inom skolvisendet. Eleven ska gé pa en skola i ndrheten av HVB. Eleven och den
undervisning eleven fér ska omfattas av skollagens bestimmelser som géller for den aktuella
skolformen.

Forvaltningen anser att det &r bra att sikerstélla skolgangen for barn och unga i HVB ge-
nom att de gar i en skola inom skolvésendet. Detta dr i enlighet med de riktlinjer som utbild-
ningsforvaltningen har tagit fram och nimnden faststillt. Det 4r ocksa bra att eleven ska
kunna gé i en nérliggande skola om inte HVB har en egen godkénd fristdende skola dér ele-



ven kan gé.

5. Utbildning for elever vid sirskilda ungdomshem

5.7.3 Utredningens stillningstagande om vissa bestiimmelser i skollagen

Utredningens forslag: Bestimmelsen om att eleverna ska ha tillgang till skolbibliotek i 2
kap. skollagen ska vara tillimplig pa den utbildning som SiS anordnar.

Utredningens beddmning: Bestimmelserna om elevhélsa samt tillgang till lokaler och ut-
rustning 1 2 kap. skollagen ska inte vara tillimpliga pa den utbildning som SiS anordnar.

Négot undantag bor inte goras fran kravet pé lararlegitimation i 2 kap. skollagen.

Utbildning vid de sérskilda ungdomshemmen ér en sérskild utbildningsform och ingar
inte 1 skolvédsendet. Med anledning av en otydlighet i regleringen av denna verksamhet vil-
komnar forvaltningen ett fortydligande sé att det klart framgéar vilka bestimmelser i skolla-
gen som ér tillimpliga vid utbildning vid sérskilda ungdomshem.

Forvaltningen delar utredningens uppfattning att SiS inte sjdlva kan uppfylla skollagens
krav pa elevernas tillgang till lokaler och utrustning utan att det medfor extra kostnader.
Forvaltningen vill understryka vikten av att SiS initierar samarbeten med nérliggande skolor
for att kunna léna olika specialsalar eller pa andra sitt forsoker mojliggora att eleverna far en
likvérdig utbildning.

6. Sérskild undervisning vid sjukhus

Utredningen klargor att sarskild undervisning, enligt 24 kap. skollagen, inte ingér i skol-
véasendet och att detta inte ska @ndras. Det finns inte ndgon bestimmelse om att sjukhuslérare
ska vara utbildade legitimerade larare och utredningen foreslar inte heller att infora sidan
bestimmelse. De hinvisar till att elever som vérdas pa sjukhus redan ar elever pa en skola
och undervisningen pa sjukhus endast ska ses som ett komplement.

Forvaltningen menar att elever pa sjukhus befinner sig i en sirskild, utsatt situation och
bor dérfor, i enlighet med det som utredningen foreslar i 6vrigt, undervisas av behoriga ldra-
re for att de ska kunna fa en sé likvardig utbildning som mojligt. Till exempel finns krav pa
utbildade ldrare vid SiS som inte heller ingér i skolvédsendet. Utredningen tar upp att eleverna
i de flesta fall inte behdver stanna sérskilt ldnge pa ett sjukhus men att olika behandlingar
med aterkommande vistelser kan gora att den totala tiden kan bli lang. I forarbetena till skol-
lagen betonas ocksa vikten av att den hér larargruppen kompetensutvecklas bade i amnes-
kunskaper och i fordjupade psykologiska kunskaper.

6.2.3 Sjukhus och nigon annan eller motsvarande institution

Utredningens forslag: Begreppet ndgon annan institution eller en motsvarande institution
124 kap. 1, 16, 17 och 20 §§ skollagen ska ersittas med begreppet institution knuten till ett
sjukhus.

Utredningen konstaterar att det inte finns ndgon samstdmmig tolkning av vad som avses
med “motsvarande institution”. Ibland har begreppet tolkats som att det dven kan avse ett
HVB, vilket dr en tolkning som utredningen inte stéller sig bakom. Utredningen tolkar be-
greppet som att det ska motsvara sjukhus eller ha en koppling till sjukhus och sjukvard, till
exempel ett behandlingshem som ar knutet till en BUP-klinik.

Utifran utredningens forslag gor forvaltningen tolkningen att elever i vissa behandlings-
hem och de som vistas i skyddade boenden, dir barn och fordldrar pd grund av skyddsbehov
inte kan ldmna boendet, omfattas av skollagens bestimmelser om elever i behov av sarskilt
stod som till exempel enskild undervisning, undervisning i sarskild undervisningsgrupp och
anpassad studiegéng.

6.2.4 Andring av forordningen om statsbidrag till sirskilda insatser pa skolomradet

Utredningens forslag: Férordningen om statsbidrag till sirskilda insatser pa skolomradet
ska dndras sé att en huvudman inom skolvésendet dven ska kunna fa statsbidrag for elever i
grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan som far
sdrskild undervisning pa sjukhus eller en institution knuten till ett sjukhus.

Idag omfattar forordningen om statsbidrag till sdrskilda insatser pa skolomradet bara ele-
ver i grundskolan. Utredningen menar att ovanstaende forslag inte medfor 6kade kostnader
for kommunerna. Detta eftersom utredningen har fatt information om att eleverna redan idag



far stod av sjukhusldrarna oberoende av vilken skolform de hor till. Férvaltningen delar inte
detta stédllningstagande utan menar att om statsbidraget ska omfatta fler skolformer bor dven
bidraget utokas. Dessutom anser méanga sjukhuskommuner redan idag att inte tilldelningen
av medel racker utan att de maste skjuta till egna medel.

7. Fjirrundervisning och distansundervisning

Utredningen foreslar en generell reglering for att inrétta mdojlighet att bedriva fjarrunder-
visning respektive distansundervisning genom anvindandet av informations- och kommuni-
kationsteknologi. De forordar dock en restriktiv tillimpning med hénvisning till att det sak-
nas forskning pa omréadet. Utredningen foreslar en uppdelning mellan fjarrundervisning och
distansundervisning som ocksé fér skilda regleringar.

Fjarrundervisning utmérks av att eleverna &r i skolans lokaler tillsammans med en hand-
ledare och fjérrlararen bedriver sin undervisning fran en annan plats. Elever och larare har
direktkontakt med varandra. Skélet till att infora fjarrundervisning ska vara att det saknas en
behorig larare i &mnet eller kursen pa elevens skolenhet eller i organisationen, d&mnet eller
kursen inte erbjuds pa skolan eller nir antalet elever inte &r tillrickligt for en undervisnings-
grupp. Forslaget dr att fjarrundervisningen endast ska tillatas i vissa &mnen, som till exempel
moderna sprak, modersmal och teckensprak.

Med distansundervisning avser utredningen en interaktiv undervisningsmetod, dar elev
och undervisande lérare &r atskilda i rummet och &ven i tiden. Till skillnad frén fjarrunder-
visningen innebér distansundervisningen distans i bade rummet och tiden, oftast dven i dia-
logen. Skilet till att bevilja distansundervisning utgar oftast fran den enskilde elevens forhal-
landen, elevperspektivet dr det dominerande. Utredningen foreslar att distansundervisning
kan anordnas for elever med medicinsk eller psykosocial problematik eller andra skal.

Forvaltningen menar att den foreslagna fjarrundervisningen skulle kunna omfatta fler
amnen. Forvaltningen anser att utredningens forslag till distansundervis-
ning/fjarrundervisning ir former som &r virda att prova nér annan undervisning inte ar moj-
lig eller 1amplig. Vid synnerliga skl kan sadana 19sningar vara ett sitt att bedriva undervis-
ning istdllet for att eleven inte alls kommer till skolan eller kan fa sin rétt till utbildning till-
godosedd. Det ar dock viktigt att eleverna dr mogna for denna form av undervisning och att
den kombineras med annan undervisning. Det &r likasa viktigt att undervisningen kontinuer-
ligt £6ljs upp och utvirderas, och i berdrda fall, med malet att den enskilda eleven ska kunna
aterga till skolan.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide den
21 mars 2013 att 6verlamna forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen
som svar pa remissen och att omedelbart justera beslutet.

Reservation anfordes av Rosa Lundmark (V) och Magnus Dannqvist m.fl1.(S), bilaga
1.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjéinsteutlitande daterat den
18 februari 2013 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen delar utredarens uppfattning att skollagens bestimmelse om tillgang till en
likvardig skolging ska gélla alla skolpliktiga elever. Det innefattar dven att de barn och ung-
domar som vistas pd HVB ska ha sin skolgéng i en skola inom skolvédsendet. Utredaren fore-
slar alltsé inga nya bestdmmelser som ger HVB mgjlighet att anordna undervisning vid
hemmet for de inskrivna barnen/-ungdomarna. Aktuell forskning har pavisat att den enskilt
viktigaste skyddsfaktorn for hur barn och ungdom lyckas senare i livet dr hur det har lyckats



i skolan. Forvaltningen ser positivt pé att utredningens forslag dr &mnade att ge elever i sam-
héllsvard 6kade mojligheter till den utbildning de har rétt till.

Det ar tydligt uttryckt vad som &r socialndmndens ansvar nér beslut om vérd utanfor det
egna hemmet har fattats. Det stirker barnets ritt att socialndimnden i samradd med skolhu-
vudmannen ska beskriva hur barnet ska fa lamplig utbildning i vardplan och genomf6rande-
plan samt se till att ett utbildningsdokument upprattas.

Det ar positivt att utredaren betonar att det &r hemkommunens ansvar att f6lja upp sina
elever som ér skolpliktiga och som bereds vard pa HVB, SIS-institution eller vistas pé sjuk-
hus och som gar i skola i en annan kommun. Vidare anser forvaltningen att det ar positivt att
det av remissunderlaget framgar att det ska vara en réttighet att en elev som é&r placerad pa
ett HVB-hem ska tas emot i en kommunal skola eller grundsérskola i den kommun dér ele-
ven vistas. Eventuella kostnader fér regleras via den interkommunala erséttningen.

Forvaltningen delar utredningens uppfattning att elev som har vistats vid ett HVB och
som &tervénder till sin hemkommun ska ha rétt att fullflja sina paborjade studier pa ett
nationellt program eller nationell inriktning pa gymnasieskola eller gymnasiesirskola.

Utredaren efterlyser ett klargérande och fortydligande av regelverket sa att det framgar
vilka bestdmmelser i skollagen som &r tillimpliga vid utbildning vid sérskilda ungdomshem.
Vidare anser utredningen att det pedagogiska arbetet pa SIS-institutionerna ska ledas av en
rektor och att kravet pa behoriga larare inte ska frangés. Forvaltningen delar den uppfatt-
ningen.

Mojligheten till distansundervisning for elever med psykosocial problematik kan fungera
bra under en 6vergingsperiod under det att annan undervisning planeras. Svarigheten for
dessa barn/ungdomar kan dock vara bristen pa hjélp av ldrare och att det blir mycket sjalv-
studier som kan vara svéra att klara av.

Forvaltningen vilkomnar att fragan uppméarksammas da sévél svensk som utlandsk
forskning pekar pa att placerade barn som grupp har vasentligt ldgre utbildningsniva vid
vuxen alder &n andra jamnariga oavsett ldngden pa placeringen, deras alder vid placeringen
eller placeringsform. (Vinnerljung “Fosterbarns skolgang och utbildning).

Ostermalms stadsdelsnimnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantréide den 14 mars 2013 att
overldamna forvaltningens tjdnsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remis-
sen.

Reservation anfordes av Berit Bornecrantz Dias (V), bilaga 1.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 15 februari 2013
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Ostermalms stadsdelsndmnd har tagit del av remissen och tillstyrker samtliga forslag i ut-
redningen. Att stérka alla barn och ungas mdjligheter till en bra skolgang ar sjalvklart och
viktigt i det ansvar som vilar pd samhéllet och kanske &n mer specifikt nér det géller barn
och unga som &r placerade i samhaéllsvard. Forvaltningen menar dock att utredningen beho-
ver fortydligas ytterligare med vem som gor vad, alltsé vilken ndmnd har ansvar for vad. Att
som i utredningen skriva att hemkommunen ansvarar ar enligt férvaltningens tyckande for
otydligt och bor darfor preciseras.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialniimnden
Reservation anfordes av Inger Stark (V) enligt foljande.

1. Socialndmnden tillstyrker i huvudsak forvaltningens forslag.

2. Dérutover framfor ndmnden foljande.

Vi ar tveksamma till distansundervisning som undervisningsmetod for placerade ungdo-
mar som ofta har kommit efter i skolan pa grund av social problematik. Manga av dessa ele-
ver har koncentrationssvarigheter, och ska istéllet for sjdlvstudier fa storsta mojliga stod fran
larare. Att 6verfora myndighetsutdvning till entreprendrer vill vi ocksa avstyrka.

Scirskilt uttalande gjordes av Marie Ljungberg Schétt m.fl. (M), Ann-Katrin Aslund
(FP), Stina Bengtsson (C) och Ewa Samuelsson (KD) enligt f6ljande.

Vi vilkomnar alliansregeringens forslag om utbildning for elever i samhéllsvard och fjarr-
och distansundervisning.

Utbildning och skola &r nyckelfaktorer for barns och ungas framtid. Utbildning ar extra
viktigt for barn i samhéllsvard. Forskning har visat att barn i samhéllsvard riskerar att vara
sdmre rustade for framtiden och att familjehemsplacerade barn oftare 4n andra barn under-
presterar i skolan, trots att de har samma begavning som andra. Svensk forskning visar dven
att betygsresultatet i drskurs nio har storre betydelse for barns utveckling dn socioekonomisk
bakgrund. Genom att rusta barnen sa att de kan ga ut skolan med fullstédndiga betyg okar vi
deras mojligheter att lyckas senare i livet.

Stockholms stad arbetar aktivt for att 6ka och stdrka placerade barns skolgéng och utbild-
ningsniva. Dels genom okat samarbete mellan socialtjanst, forskola och skola med tydliga
ansvarsregler och direktiv for att uppna tydlig helhetssyn kring de barn som far illa eller ris-
kerar att fara illa, dels genom tydliga kontaktpersoner mellan socialtjinsten och skola. Under
2013 har Stockholms stad ocksa inlett arbetet med projekt SkolFam, dér syftet &r att stirka
familjehemsplacerade barns utbildning genom konkret stod for att de ska uppna goda skolre-
sultat.

Utbildningsnimnden

Reservation anfordes av Edith Ringmar (V) enligt foljande.

att ndmnden beslutar enligt forvaltningens forslag
att dérutover vill vi framfora foljande
Inledning

Artikel 28 1 FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) uttrycker att varje
barn har ratt till utbildning. Utbildningen ska enligt artikel 29 syfta till att utveckla barnets
fulla mojligheter i friga om personlighet, anlag och psykisk och fysisk férmaga. Detta stéller
krav pa att utbildningen ska vara tillgénglig och &tkomlig samt att den motiverar det enskilda
barnet. For elever med inldrningssvérigheter dr det avgdrande att de far tillgang till lamplig
utbildning.
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Med utgangspunkt i artikel 2 i barnkonventionen, som uttrycker principen om icke-
diskriminering, ska barn som &r placerade i olika former av samhéllsvérd eller vistas pa sjuk-
hus rétt till en undervisning som motsvarar den undervisning andra elever i Sverige har till-
géang till.

Barnets ritt till utbildningen maste gélla lika for alla barn och kravet kan inte undantas
nagra huvudmaén som bedriver utbildning. Barn som vardas pa sjukhus eller &r placerade i
sambhéllets vard ska inte fa utbildning som det stélls lagre krav pa eller bedrivs av obehdriga
larare.

Vid placeringen

Socialndmnden ska ldmna en underréttelse till ansvarig ndmnd for utbildning nér beslut
har fattats om vérd av ett barn utanfor det egna hemmet som innebér byte av skola.

Socialndmnden ska vidare efter samrad med skolhuvudmannen beskriva i vardplanen och
genomforandeplanen hur eleven ska fa 1amplig ytbildning. Hemkommunen ska se till att ett
utbildningsdokument uppréttas nér man fatt en underréttelse fran socialndmnden. Viktigt att
ndmnden i vardplan och genomforandeplan tydligt anger hur nimnden ska verka for att barnet
far en lamplig utbildning som hon eller han har rétt till. Ndmnden ska ldgga lika stor vikt vid
att god vérd erbjuds som att han eller hon far lamplig utbildning.

Utredningen foreslér att hemkommunen ska ha ett uppfoljningsansvar for sina skolpliktiga
barn som bereds vard pa HVB och som gar i skola i en annan kommun. Uppfoljningsansvaret
ska dven omfatta elever som far sin utbildning anordnad av Statens institutionsstyrelse eller
far sarskild utbildning pé sjukhus eller en motsvarande institution.

Utbildningsforvaltningen konstaterar att framtagandet av det utbildningsdokument som
foreslas skulle innebéra ytterligare krav pd dokumentation i skolorna. Utredningens forslag att
hemkommunen ska se till att utbildningsdokumentet upprittas bygger pa det faktum att hem-
kommunerna inte i tillrickligt stor omfattning tagit sitt ansvar for den placerade elevens ut-
bildning.

Utbildning for elever vid HVB

Utredningens bedomning ar att HVB inte ska ges generell mgjlighet att anordna undervis-
ning vid HVB f6r barn och unga som ar placerade dér. Enligt utredningen ar det viktigt att
sdkerstilla att unga vid HVB far den utbildning som de sjilva dnskar och har ritt till. Utred-
ningen lagger stor vikt vid den enskilde elevens ritt till likvardig utbildning.

En elev som vistas pé ett HVB ska fa ritt att bli mottagen i en kommunal grundskola eller
grundsarskola i den kommun dér eleven vistas. Utredningen anser dérfor att alla elever som
vistas vid HVB ska omfattas av skolvésendet for att sékerstilla att barn pa HVB far en likvér-
dig utbildning. Det &r bra att barn och unga som bor pd Hem for vard och boende (HVB) far
sina rattigheter om utbildning tydligare tillgodosedda genom att ansvaret for barnens skol-
gang flyttas dver till det allménna skolvdsendet som omfattas av skollagen.

Likasa ska icke skolpliktiga elever som vistas pd ett HVB fa mojlighet att paborja eller
fullfdlja sina gymnasiestudier i ndrheten av HVB om kommunen dér eleven vistas erbjuder
sadan utbildning. En elev som vistas pa ett HVB och tillhor gymnasiesérskolan ska ha samma
rattigheter till gymnasieutbildning oavsett om det dr ett nationellt eller individuellt program
som &r aktuellt i, i den nya kommunen. Utredningen forslér ocksa att en elev som har vistats
vid ett HVB och atervénder till sin hemkommun ska ha rétt att fullfolja sina pdbdrjade gym-
nasiestudier pa ett nationellt program eller en nationell inriktning pé gymnasieskola eller
gymnasiesirskola.

Kravet om en likvirdig utbildning maste gélla alla barn i Sverige och skollagen méste i
sin helhet maste omfatta alla barn. Det &r inte acceptabelt att barn far en ofullstédndig utbild-
ning pé grund av de vardas pa ett sirskilt ungdomshem som drivs av Statens Institutionssty-
relse. Kravet for godkéind lararlegitimation ska géilla for samtliga ldrare hos alla huvudmén
som bedriver utbildning for barn i Sverige utan undantag &r sjélvklart.

Distans och fjirrundervisning

Det finns en fara i att forslaget pa reglering av fjarrundervisning kan utnyttjas for att ersit-
ta normal undervisning. Fjarrundervisning bor endast genomf6ras under en kortare over-
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gangsperiod. Fjarrundervisning ska inte vara ett mer ekonomiskt gynnsamt alternativ for
huvudmin som har svart att rekrytera larare i moderna sprak, samiska, modersmal, inklusive
minoritetssprak eller teckensprak.

Forslaget att distansundervisning ska f& anordnas for elever som vistas i sirskilda ung-
domshem tycker Vinsterpartiet dr oldmpligt mot bakgrund till det som utredningen sjilv
beskriver som krivande undervisningsmetod som stiller hogre krav pé eleven vad géller
koncentration och nirvaro &n vanlig undervisning. Elever pé sérskilda ungdomshem har stort
behov av extra stdd av larare och behov av specialpedagogiska 16sningar varfor att distansun-
dervisning blir en oldmplig undervisningsform for dessa elever. Det &r inte acceptabelt att
elever pa sérskilda ungdomshem inte ska ha ritt till en undervisning anpassad for deras behov
pa samma sitt som andra elever har ritt till detta.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Reservation anférdes av Rosa Lundmark (V) och Magnus Dannqvist m.fl. (S) enligt
foljande.

1. Namnden tillstyrker i huvudsak forvaltningens forslag
2. Daérutover vill vi framfora foljande

Vi ar tveksamma till distansundervisning som undervisningsmetod for placerade ungdo-
mar som ofta har kommit efter i skolan pa grund av social problematik. Manga av dessa ele-
ver har koncentrationssvarigheter, och ska istéllet for sjdlvstudier fa storsta mojliga stod fran
larare. Att 6verféra myndighetsutdvning till entreprendrer vill vi ocksé avstyrka.”

Ostermalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Berit Bornecrantz Dias (V) enligt f6ljande.

att i huvudsak instimma med forvaltningens forslag samt
att i ovrigt anfora foljande:

Vi ser positivt pa en generell reglering for att inrdtta mojlighet att bedriva fjérrundervis-
ning respektive distansundervisning, bade inrikes och utrikes. Vi ser ocksa mycket positivt pa
om regeringen uppmuntrar forskning om fjarr- och distansundervisning, da den enligt remis-
sen saknas i tillrdcklig omfattning.

Vi instimmer med Skolverket i att en 16sning som innebér att kommunen kan anvénda en
larare som é&r anstdlld i en annan kommun eller i en fristdende skola kan vara en smidig 16s-
ning utifrdn verksamheternas behov. Skolorna kan pa ett relativt enkelt sitt och genom den
senaste tekniken fa tillgéng till den sérskilda kompetens som saknas i den egna skolan men
som finns hos en annan huvudman, dock maste "entreprenad" begransa sig till att innebéra
anlitande av "uppdragstagare som ar fysiska personer och som knyts till myndigheten pa ett
sadant sitt att de kan anses delta i verksamheten"

(http://www.sofiadistans.nu/prog_blanketter/Forslag Distans Skolverket.pdf Uppdragsta-
gare, sid. 24)

Vi ér inte ndjda med dagens begrinsning for statsbidrag for distansutbildning i utlandet.
Dessa verkar inte jamlikt for svenska barns och ungdomars utbildning i svenska spraket och
svensk realia utifrin modersmalsperspektivet. For att fa del av statsbidrag for studier i svensk
distansutbildning borde det vara tillrackligt att vardnadshavare eller elev dr svensk medborga-
re eller har permanent uppehéllstillstand i Sverige. Nyligen har reglerna begrénsats till att
vardnadshavare ska ha utlandstjanstgoring under langre eller kortare tid, vilket pAminner om
svunna tider da svenskar i utlandet i stort utgjordes av personer i kyrklig mission eller tjanst-
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goring i statlig bistindsorganisation/ambassad. Svenskar bor i utlandet permanent eller under
perioder ocksa av andra orsaker sdsom exempelvis hilsoskél, fortidspension eller dktenskap
med utlandsfodd och dérfor borde reglerna vara mer tidsenliga och baseras pa anknytning till
Sverige.
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