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Utbildning for nyanlinda elever - mottagande och skolging
(Ds 2013:6)

Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid den 21 maj 2013

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Som svar pa remissen ~ Utbildning for nyanlidnda elever - mottagande och
skolgéng” hinvisas till vad som sdgs i stadens promemoria.
2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarridet Lotta Edholm anfor f6ljande.
Arendet

I departementspromemorian ges forslag pa hur mottagandet och undervisningen av
nyanlénda elever i de obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan och gymnasiesér-
skolan bor regleras. I skrivelsen ges dven forslag pé forfattningsdndringar géllande
ritten till utbildning och skolplikt.

I dag varierar savél omfattningen som kvaliteten pa den bedomning och kartlagg-
ning som skolorna gor av de nyanlénda elevernas kunskaper. Dérfor foreslés att en
beddmning av en elevs kunskaper ska genomforas inom tva méanader frén det att
eleven borjade i skolan. Bedomningen av elevens kunskaper ska ligga till grund for
beslut om 1 vilken &rskurs eleven ska placeras samt om elevens behov av sdrskilt stod
behover utredas.

Utgéngspunkten vid planeringen av en nyanlénd elevs skolgang ska vara att ele-
ven ska delta i den ordinarie &mnesundervisningen sa snart som mojligt. For att detta
ska vara mdjligt kan den nyanldnda eleven behova tilligna sig en viss kunskapsniva i
det svenska spréket. Darfor foreslds vidare att undervisningstid ska kunna fordelas
frén ett eller flera &mnen till forman for &mnet svenska eller svenska som andrasprék.
En sédan prioriterad timplan far en elev ha i hogst ett ar sd att mojligheterna for ele-
ven att nd kunskapskraven i 6vriga &mnen inte forsvaras.

For en elev som har gitt i svensk skola kortare tid &n fyra ar nér skolplikten an-
nars skulle ha upphdrt foreslés att skolplikten i stillet upphdr nir eleven uppnar de
kunskapskrav som minst ska uppnés i &mnena svenska eller svenska som andrasprak.
Anledningen till att en kravniva anges for dessa &mnen 4r den centrala roll spraket
har for individens vidareutbildning och for deltagandet i samhaéllslivet och pa ar-
betsmarknaden. Skolplikten upphor ocksa om eleven visserligen inte uppnir ndmnda
krav, men uppnér behorighetskraven for en internationell skola eller till utbildning
som leder till International Baccalaureate. Vidare foreslés att eleven ska kunna erbju-
das mdjlighet att fullgora skolplikten med jaimnariga elever inom ramen for sadana
introduktionsprogram i gymnasieskolan som saknar behorighetskrav.




Departementspromemorian finns att ldsa i sin helhet pa regeringens hemsida:
http://www.regeringen.se/content/1/c6/20/96/98/6136ac8c.pdf

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsndmnden, utbild-
ningsndmnden, Bromma stadsdelsndmnd, Héagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd
och Kungsholmens stadsdelsndmnd.

Brommas stadsdelsnimnd och Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd har valt
att inte besvara remissen.

Stadsledningskontoret anser att de forslag som lamnas i promemorian i hog grad
kommer att kunna bidra till hogre maluppfyllelse for nyanlédnda elever.

Arbetsmarknadsndmnden @r 1 huvudsak positiv till de foreslagna forfattningsand-
ringarna.

Utbildningsndmnden anser att forslagen ér bra.

Kungsholmens stadsdelsndmnd stiller sig i huvudsak positiv till forslaget for att
forbéttra utbildningen for nyanldnda elever.

Mina synpunkter

En godkénd grundskoleutbildning &r en forutséttning for att undvika framtida utan-
forskap. Det dr framforallt de elever som har kommit sent till Sverige som har svért
att uppna kravnivéerna, speciellt de som inte pabdorjar sin utbildning forrén i arskur-
serna 6-9 och darfor har mycket kort tid pa sig att klara gymnasiebehorigheten. Dér-
for ar det oerhort viktigt att nyanlénda elever tidigt far det stod som behovs.

De nyanlénda eleverna &r idag dldre nir de kommer till Sverige &n tidigare. For
en niondeklassare som bara varit ndgra ar i Sverige ar det givetvis svarare att klara
grundskolans mal. Anda ir en genomgéngen skolging den viktigaste faktorn for att
de nyanlinda eleverna ska kunna etablera sig pa arbetsmarknaden och i samhéllet.

Fran Stockholms stads sida har vi dérfor de senaste dren genomfort en rad refor-
mer i syfte att 6ka forutsittningarna for de elever som néar lagst kunskapsresultat.
Exempelvis har en central mottagningsenhet inréttats som ska analysera elevernas
kunskaper och vilket stod som de behdver. Detta for att 6ka likvardigheten i motta-
gandet och samtidigt underléitta for skolorna, d& de fér ett underlag om elevernas
forkunskaper redan forsta skoldagen. Stockholm har ocksa ett starkt socioekonomiskt
resursfordelningssystem, dir faktorer som fordldrarnas utbildningsbakgrund samt hur
lange eleven gatt i svensk skola viger mycket tungt.

Léxhjélp, sommarskola och l6rdagsgymnasium garanteras ocksa fran 2013 for
alla elever som inte nér kunskapsresultaten. Ett tionde skolér har inforts for de som
inte nar gymnasiebehorighet i arskurs nio.

Regeringens forslag ar i detta ssmmanhang mycket vilkomna och innebér att ele-
verna far battre mojligheter till en bra start av sin skolgang. Det dr en mycket vikigt
och riktig prioritering - skolan ar det basta vaccinet mot utanforskap.

Insatserna handlar bland annat om att forlénga skolplikten, upp till det &r man fyl-
ler 18, for de elever som riskerar att inte uppna gymnasiebehorighet i grundskolan.
Det handlar d4ven om att &n mer fokusera pa svenskundervisningen i forberedelse-
klasserna och att se till att eleverna bara stannar i dessa i hogst ett ar, for att snabbt
kunna komma ut i ordinarie undervisning. Rektorer ges vidare mdjlighet att gora


http://www.regeringen.se/content/1/c6/20/96/98/6136ac8c.pdf

vissa omprioriteringar i skolplanen, under det forsta aret, s att de elever som beho-
ver mer undervisningstimmar i svenska kan fa det.

Promemorians forslag innebédr sammanfattningsvis att de nyanldnda elevernas ratt
till utbildning stirks. Rétten att fullfolja grundskolan géller sjalvklart &ven for elever
som kommer till Sverige i dldre &r men som &nnu inte har tillgodogjort sig grundsko-
lans undervisning.

Utredningens forslag om forldngd skolplikt upp till 18 ar syftar till att ge fler ele-
ver forutsittningar att nd gymnasiebehdrighet och att klara av en gymnasieutbildning.
Idag &r detta en forutséttning for arbete eller fortsatta studier. Forslaget om forldngd
skolplikt kan spela en viktig roll fér de elever som annars skulle 16pa mycket stor
risk att slas ut ur gymnasiet. Aven om flertalet elever som 1per denna risk har kom-
mit till Sverige under skoltiden finns det ocksa elever som dr fodda i Sverige och
som har mycket omfattande kunskapsluckor vid slutet av arskurs nio. I det fortsatta
arbetet med denna reform behdver darfor frigan om mojlighet till forlangd skolplikt
upp till 18 &r omfatta dven elever som ar fodda i Sverige.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

1. Som svar pa remissen ” Utbildning for nyanldnda elever - mottagande och

skolgang” héinvisas till vad som sigs i promemorian.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Stockholm den 8 maj 2013

LOTTA EDHOLM

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Utbildning for nyanlidnda elever - mottagande och skolgang (Ds 2013:6)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrédets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Karin Wanngard och Tomas Rudin (bada S)
enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta
1. Att besluta i enlighet med arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningens synpunkter
2. Utdver detta anfora

Overlag #r det en bra utredning med en rad forslag som fortydligar kring frigan om nyanlén-
das skolgang. Men det finns problem med utredningsforslaget som ar vérda att lyfta fram.
Utbildningsforvaltningen papekar att det pa fem av sju punkter under skolplikten finns
tveksamheter. Utbildningsforvaltningen har fortjanstfullt sammanfattat sin kritik
Férvaltningen har svdrt att tolka forslagen och de skdl som anges. Det dr ocksd svdrt att
se syftet med dessa fem forslag eftersom skolplikt for nyanlinda elever i sig inte leder till
okad maluppfyllelse vid deltagande i gymnasieskolans introduktionsprogram. Det dr svart att
se varfor en liten grupp nyanldnda ska vara skolpliktiga nér deras évriga gymnasiekamrater
har valt att frivilligt delta i gymnasieskolans undervisning. Det rimmar illa med utredningens



i ovrigt inkluderande forslag. Inom Stockholms stad finns det heller ingen koppling mellan
skolplikt inom gymnasieskolan och rdtt till skolmaltider och sdrskilt stod.

Vi instimmer 1 utbildningsforvaltningens svar pé utredningens forslag.

Vidare har dven arbetsmarknadsforvaltningen synpunkter pé utredningsforslaget. Forvalt-
ningen lyfter fram

En prioritering i timplanen till forman for ytterligare undervisningstid i svenska foreslds
begrdnsas till ett ar for att mojligheterna for eleven att nd kunskapskraven i 6vriga dmnen
inte ska forsvdras. Intentionen dr bra men arbetsmarknadsforvaltningen anser att det efter
ett ar ska finnas mdjligheter for rektor, att utifran individuell bedémning av eleven, fatta
beslut om att den prioriterade timplanen ska forlingas.
Vi instimmer dven i utbildningsforvaltningens svar pa utredningens forslag.

Det antecknades till forteckningen att Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.
Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Karin Wanngérd, Tomas Rudin och Olle Burell (alla S)
med hénvisning till reservationen av (S) 1 borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta
1. Foredragande borgarradets forslag bifalles delvis.
2. Dessutom vill jag framfora foljande.

Eleven och samhillet har allt att vinna pa att nyanlédnda ges den utbildning och den kunskap
de behover. Utbildning och kunskap ger forutséttningar till utbildning och arbete. Elever som
kommer till Sverige fore sju ars alder klarar sig néstan lika bra i skolan som de som fotts hér,
medan de som anldnder senare generellt klarar sig mycket sémre. Standardiserade 16sningar
som bygger pa laga forvantningar och synsitt som utgar fran att nyanlénda elever per defini-
tion dr lagpresterande, dr kontraproduktiva och ska motverkas. Skolorna tar idag inte 1 till-
racklig utstrackning reda pé vilka forkunskaper som eleverna har.

Undervisningen organiseras oftast utifran skolans behov, inte elevernas. I férberedande
klasser blandas elever med helt olika behov. Nér nya elever kommer sinks nivan pa under-
visningen och de som varit i klassen ett tag tréttnar. Men det finns positiva undantag. I tio
kommuner som Sveriges Kommuner och Landsting identifierat som goda exempel undervisas
nyanlédnda elever inledningsvis ofta i ordinarie undervisning i praktisk-estetiska &mnen. Allt-
eftersom elevernas kunskaper i svenska fordjupas utokas undervisningen i 6vriga &mnen.
Samtidigt skriver utredaren i remissen att &mnen som elevens val ska kunna tas bort om sko-
lan anser att eleven behover ldgga tiden pé andra amnen. Detta blir motségelsefullt om ele-
vens sprékinldrning och socialisering kan gynnas av att exempelvis méla, spela teater eller pa
skoltid delta i andra stimulerande &mnen som erbjuds igenom elevens val.

Utredningen fokuserar mycket pé svenska som skoldmne och ger inga 6ppningar for in-
larning av &mne genom vare sig andra estetiska d&mnen eller inldrning genom hemspraket. Vi
anser att utredningen ska beakta att hemsprakundervisningen kan integreras med &mneskun-
skap som matematik, SO och NO for att underlétta for eleven att lttare folja med 1 &mnet.
Genom att ha mer forstaelse och vara mer aktiv pa lektionstid kan elever formodligen ocksa
lattare ta till sig av svenska spraket i ordinarie undervisning. I forberedelseklasserna riskerar
eleverna att fa férre lektionstimmar &n andra elever. De nyanlidnda behdver tvartom mer un-
dervisningstid dn andra elever for att komma ikapp, vilket méste klargoras i berorda forfatt-
ningar.

Det som inte ndmns i utredningen ar den roll segregationen spelar fér de nyanldndas moj-
lighet att lyckas i skolan. Bostadssegregationen &r inte det problem som ska 16sas hér, men
verkligheten &r saddan att vissa kommuner har mycket stor segregation i bade boende och



skola. Vare sig de gar i forberedelseklass eller ordinarie undervisning kommer merparten av
klasskamraterna att vara relativt nyanldnda. Férutom brister i kunskap kan eleverna bara med
sig trauman och stor sarbarhet, vilket paverkar skolarbetet. Aven om manga av forslagen i
utredningen bidrar till en béttre skolgang for nyanldnda kommer problemet inte att 16sas sa
lange som den grundldaggande segregationen bestar i boende och skolan.

Det antecknades till protokollet att Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.



ARENDET

I skrivelsen ges forslag pa hur mottagandet och undervisningen av nyanlénda elever i
de obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan bor regleras.
I skrivelsen ges dven forslag pé forfattningséndringar géillande rétten till utbildning
och skolplikt. Frdgorna om hur skolforfattningarna bor utformas for att nyanldnda
elever bast ska ldra sig svenska, hur kompetenskraven for larare som undervisar ny-
anlénda elever ska se ut samt stdd pd modersmalet i &mnesundervisning behandlas i
en kommande promemoria.

I dag varierar sévil omfattningen som kvaliteten p4 den bedomning och kartlagg-
ning som skolorna gér av de nyanlénda elevernas kunskaper. Dérfor foreslés att en
bedémning av en elevs kunskaper ska genomforas inom tvd méanader fran det att
eleven borjade i skolan. Bedomningen av elevens kunskaper ska ligga till grund for
beslut om i vilken arskurs eleven ska placeras samt om elevens behov av sarskilt stod
behover utredas.

Utgangspunkten vid planeringen av en nyanldnd elevs skolgang ska vara att ele-
ven ska delta i den ordinarie &mnesundervisningen sa snart som mdjligt. For att detta
ska vara mdjligt kan den nyanlénda eleven behdva tilldgna sig en viss kunskapsniva i
det svenska spraket. Darfor foreslés vidare att undervisningstid ska kunna fordelas
frén ett eller flera &mnen till forman for &mnet svenska eller svenska som andrasprak.
En sadan prioriterad timplan far en elev ha i hogst ett ar sé att mdjligheterna for ele-
ven att nd kunskapskraven i dvriga &mnen inte forsvaras.

Statistiken visar att nyanlidnda elever, i synnerhet de som anlédnder mycket sent,
nér sdmre resultat i skolan. For att sdkerstélla att alla elever ges en rimlig chans att na
kunskapskraven kan denna elevgrupp behdéva mer tid i skolan. Regeringen har i bud-
getpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1) foreslagit en forsoksverksamhet under
2013-2016 for att ge nyanlédnda elever i grundskolan utokad undervisningstid.

Mot denna bakgrund har dven fragan om senare upphorande av skolplikten ut-
retts. Normalt intrdder skolplikten hostterminen det kalenderér ett barn fyller sju ar.
For barn som anlénder till Sverige efter den tidpunkt nér skolplikten annars skulle ha
intrétt intrdder skolplikten vid inflyttningen till Sverige. For en elev som har gatt i
svensk skola kortare tid &n fyra &r nér skolplikten annars skulle ha upphort foreslés
att skolplikten i stdllet upphor nér eleven uppnér de kunskapskrav som minst ska
uppnds 1 &mnena svenska eller svenska som andrasprak. Anledningen till att en krav-
niva anges for dessa &mnen &r den centrala roll spréket har for individens vidareut-
bildning och for deltagandet i samhallslivet och pa arbetsmarknaden. Skolplikten
upphor ockséd om eleven visserligen inte uppnar ndmnda krav, men uppnér behorig-
hetskraven for en internationell skola eller till utbildning som leder till International
Baccalaureate. Vidare foreslés att eleven ska kunna erbjudas mojlighet att fullgéra
skolplikten med jamnariga elever inom ramen for sddana introduktionsprogram i
gymnasieskolan som saknar behorighetskrav.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsniimnden, utbild-
ningsndmnden, Bromma stadsdelsndmnd, Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd
och Kungsholmens stadsdelsndmnd.



Brommas stadsdelsnimnd och Hégersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd har valt
att inte besvara remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 10 april 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att de forslag som lamnas i promemorian i hog grad kommer att
kunna bidra till hogre maluppfyllelse fér nyanlénda elever.

I promemorian forslas det att elevernas kunskapsniva ska kartliggas inom tva manader
efter att eleven kommit till skolan. Stadsledningskontoret anser att tva manader 4r ganska
l4ng tid for en elev att inte komma igng med sin skolgang i Sverige. Onskvirt vore att tiden
kortades.

I promemorian framkommer det att manga nyanlénda elever far mindre undervisning 4n
en elev i samma arskurs. Stadsledningskontoret bedémer mindre undervisning som orimligt
om en nyanlind elev 6verhuvudtaget ska ha en mojlighet att nd malen i skolan. Stadsled-
ningskontoret anser darfor att forslaget om att den garanterade undervisningstiden for en
nyanlénd elev inom grundskolan ska motsvara minst den undervisningstid som elever i
samma arskurs har ritt till under den tid som &terstéar av utbildningen &r bra.

Forslaget om att tidsbegrénsa tiden i forberedelseklass anser stadsledningskontoret vara
bra. Elevens kunskapsutveckling maste foljas och dokumenteras kontinuerligt sa att eleven
allt eftersom kan slussas in i ordinarie undervisningsgrupp. Stadsledningskontoret anser att
begreppet forberedelseklass bor dndras eftersom begreppet klass inte ldngre anvénds i skol-
lagen.

Stockholms stad har startat pilotprojektet Start Jirva som dr en mottagningsenhet for ny-
anldnda grundskolelever. Mottagningsenheten tréffar familjen med tolk, dér de pratar om hur
familjen tagit sig till Sverige, vad de varit med om, hur liange barnet gatt i skolan och hur
lange sedan barnet gatt i skolan. En ldrare och en modersmaélslérare skannar av elevens kun-
skaper i1 engelska, matematik och modersmélet. Mottagningsenheten héller dven pa att arbeta
fram tester i natur- och samhéllsorientering. De kunskapstester eleven genomfor tar 180
minuter och under den tiden dr bade larare och modersmaélslérare med. Det &r viktigt att
elevernas kunskaper kommer fram for att skolorna ska kunna fa en forforstaelse om vad
eleven har med sig for kunskaper och fardigheter. Det ger ocksa indikationer pa i vilka 4m-
nen eleven har mojlighet att f6lja ordinarie undervisning med extra sprakstod samt vilket
extra stod han eller hon kan behova, utdver det svenska spraket. I promemorian uppskattas
att liknande tester i fem dmnen ska kunna genomforas pa 70 minuter och kostnader har upp-
skattas ddrefter. Stadsledningskontoret anser att denna uppskattning ar i underkant och be-
domer att kostnaderna kommer att bli hogre. Stadsledningskontoret forutsétter att staden
kompenseras for 6kade kostnader.

Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning om att en nyanlédnd elev kan beho-
va mer tid for att uppna de kunskapskrav som minst ska uppnas i &mnena svenska eller
svenska som andrasprak. Daremot delar inte kontoret uppfattningen att detta ska ske genom
att forldnga skolplikten. Nyanlidnda elever ska inkluderas och da ska inte vissa elever sarskil-
jas fran sina jamnériga som valt att ga gymnasiet.

Arbetsmarknadsnimnden
Arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantréde den 16 april 2013 att

godkénna forslag fran Ulla Hamilton m.fl. (M), Gulan Avci (FP) och Kristian
Ljungblad (C) och 6verlamna det som svar pa remissen enligt foljande.



1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att godkénna forvaltningens forslag till beslut samt
att darutover anfora foljande:

Det dr angeldget att fragan om nyanlénda elevers mottagande och skolgéng uppmérk-
sammas och det ar ett viktigt steg for att fler ska klara bade grundskolan och gymnasieskolan
med fullstdndiga betyg.

I Stockholms stad finns idag mojligheten att ga ett tionde l4sér i skolan. Skolorna erbju-
der laxhjélp och det finns mdjlighet till sommarskola.

Sedan december 2012 finns ocksa verksamheten Start Jarva — ett pilotprojekt som syftar
till att utveckla en likvérdig mottagning av nyanldnda grundskoleeleverna vid de kommunala
skolorna i staden. P4 START Jarva tréaffar personalen hela familjen tillsamman med en tolk
och vid andra tillfdllen traffar en pedagog och modersmalslirare barnet for en kunskaps-
skanning 1 nagra skoldmnen. Pa sé sitt far vi ocksé en bild av elevens forkunskaper vilket
ger mdjlighet att sdtta in extra stod dar sa behdvs.

2. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att paragrafen justeras omedelbart.

Reservation anfordes av Karin Gustavsson m.fl. (S) och Awad Hersi m.fl. (MP),
bilaga 1.

Reservation anfordes av Karin Ragsjo (V), bilaga 1.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 4 april 2013 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen ar positiv till de foreslagna forfattningséndringarna med f61-
jande synpunkter.

En prioritering i timplanen till formén for ytterligare undervisningstid i svenska foreslés
begransas till ett ar for att mojligheterna for eleven att nd kunskapskraven i 6vriga &mnen
inte ska forsvaras. Intentionen dr bra men arbetsmarknadsforvaltningen anser att det efter ett
ar ska finnas mojligheter for rektor, att utifran individuell beddmning av eleven, fatta beslut
om att den prioriterade timplanen ska forlangas.

Undervisningstiden i forberedelseklass ska enligt forslaget ses som en introduktion till
den svenska skolan och den nyanlénde ska s@ skyndsamt som mojligt fa en tillhorighet i den
undervisningsgrupp som han eller hon normalt ska undervisas i. Tiden i forberedelseklass far
enligt forslaget inte Overstiga ett &r men om sérskilda eller synnerliga skal finns kan tiden
forléngas till tva ar. Forvaltningen vill betona att tiden i forberedelseklass maste kunna varie-
ra och planeras utifran den enskilde elevens behov. Goda mdjligheter till individualisering av
undervisningen efter behov ger eleverna de bésta forutséttningarna att uppné de kunskaper
som kravs for att sedan fortsétta i en vanlig undervisningsgrupp. Det kan innebéra att en del
elever i stort sett inte behover forberedelseklass medan andra behover en langre tid. Den
foreslagna tidsbegransningen fér inte skymma att det kan finnas nyanlénda elever som kra-
ver sarskilt stod for langre tid &n tva ar och da bor kunna fa tillgang till det.

Utbildningsnimnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 18 april 2013 att godkén-
na forslag fran Lotta Edholm m.fl. (FP), Christoffer Jarkeborn m.fl. (M), Linnea
Cedergren (C) och Ella Bohlin (KD) och 6verldmna det som svar pa remissen enligt

foljande.

1. Utbildningsndmnden beslutar att delvis godkénna forvaltningens forslag till remissvar.



2. Beslutet justeras omedelbart.

Némnden anfor darutdver foljande:

En godkind grundskoleutbildning ar en forutséttning for att undvika framtida utanfor-
skap. De nyanlénda eleverna &r idag dldre nidr de kommer till Sverige én tidigare. For en
niondeklassare som bara varit ndgra ar i Sverige &r det givetvis svarare att klara grundsko-
lans mal. And4 4r en genomgangen skolgéng den viktigaste faktorn for att de nyanlinda
eleverna ska kunna etablera sig pa arbetsmarknaden och i samhéllet.

Utredningens forslag innebir att de nyanlédnda elevernas ritt till utbildning starks. Réitten
att fullfolja grundskolan géller sjélvklart d&ven for elever som kommer till Sverige i dldre ar
men som dnnu inte har tillgodogjort sig grundskolans undervisning. Vi tycker darfor att
utredningens forslag om forldngd skolplikt upp till 18 ar, for de elever som har behov av det,
ar bra.

Reservation anfordes av Jan Valeskog m.fl. (S) och Per Olsson m.fl. (MP), bilaga 1.
Reservation anfordes av Marina Gunnmo Gronros (V), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Per Olsson m.fl. (MP), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 3 april 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forslag: Med nyanlénd ska avses en elev som a) har anlant till Sverige och b) har paborjat
sin utbildning hér efter den tidpunkt da skolplikten intrader.

En elev som inte har skolplikt, men som har rétt till utbildning i Sverige, ska anses vara
nyanldnd om han eller hon a) har anlént till Sverige och

b) har pabdrjat sin utbildning hér efter den tidpunkt da skolplikten skulle ha intrétt om
han eller hon hade haft skolplikt.

En elev ska inte langre anses vara nyanlind efter fyra ars skolgang.

Uttrycket nyanldnda ungdomar ska som en foljdandring inforas i bestimmelserna om in-
troduktionsprogrammet sprakintroduktion.

Forvaltningen anser att utredningens forslag till definition av nyanlind ar bra. En defini-
tion av uttrycket nyanlidnd som tydligt klargér vilka som ska omfattas av de réttigheter och
skyldigheter som forslaget kommer att medfora krévs for att virna om elevens réttssékerhet

Bedomning av kunskaper

Forslag: Rektorn ska ansvara for att det skyndsamt och senast inom tva manader fran
elevens ankomst till skolan gors en bedomning av en nyanlénd elevs kunskaper.

Bedomningen ska utgoéra underlag for hur undervisningen i de olika &mnena ska planeras
och hur tiden mellan de olika &mnena ska fordelas. Utgangspunkten fér beddmningen ska
vara att eleven sa snart som mdjligt ska kunna folja och tillgodogdra sig undervisningen i
den elevgrupp som eleven normalt ska tillhora. Beddmningen ska dven utgora underlag for
beslut om vilken arskurs eleven ska placeras i samt om elevens behov av sarskilt stod bor
utredas.

Regeringen far meddela foreskrifter om underlaget for bedomningen.

Forvaltningen anser att forslaget dr bra. Utredningens forslag pa ett foreskrivet kartlagg-
nings- och beddmningsmaterial blir ett vardefullt verktyg for skolan for att undervisningen
ska kunna bygga vidare pa de kunskaper som varje enskild elev tidigare har utvecklat. I och
med att de foreslagna &tgérderna ska hanteras utanfor regleringar om sérskilt stod, och dér-
med heller inte kopplas till ett atgérdsprogram, behdvs andra sétt att systematiskt f6lja de
nyanldnda elevernas fortsatta stodbehov for progression mot full inkludering i ordinarie



undervisningsgrupp.

Placering i arskurs

Forslag: Rektorn ska skyndsamt och senast inom tva manader fran den nyanlénda elevens
ankomst till skolan besluta om placering i en arskurs och i en undervisningsgrupp. Eleven
ska placeras i en arskurs som ar ldmplig med hénsyn till elevens alder, forkunskaper och
personliga forhéllanden i Gvrigt. Innan rektorn fattar beslut om placering i en arskurs ska
elevens vardnadshavare fa tillfille att yttra sig.

Forvaltningen anser att forslaget ar bra. Nyckeln till god maluppfyllelse dr mer precisa
individuella utvecklingsplaner och anpassning av undervisningen utifran varje enskild elevs
behov och forutséttningar. Det dr ocksa viktigt att skapa sociala natverk kring barnen och en
forstaelse for skolans roll och funktion. Att en elev &r nyanlind kan inte i sig utgdra skal till
att eleven placeras i en arskurs under den som eleven normalt tillhdr. Forvaltningen anser att
huvudregeln bor vara dldersadekvat arskursplacering inom grundskolan men att avsteg fran
denna regel kan vara befogat om det framgar att det finns sirskilda skal.

Garanterad undervisningstid

Forslag: Den garanterade undervisningstiden for en nyanlénd elev inom grundskolan och
motsvarande skolformer ska minst motsvara den undervisningstid som elever i samma
arskurs har ritt till under den tid som aterstar av utbildningen.

Forvaltningen anser att forslaget ar bra. Det dr viktigt att sdkerstilla att nyanldnda elever
tillbringar sd mycket tid som mgjligt i skolan. Att undervisningstiden minst ska motsvara
den undervisningstid som elever i samma arskurs har ritt till under den tid som aterstér av
utbildningen betyder att huvudmannen kan ldgga ut mer undervisningstid om det bedoms ge
eleverna de forutsittningar som behovs for att na kunskapskraven.

Prioriterad timplan

Forslag: Rektorn far fatta beslut om prioriterad timplan for en nyanldnd elev om det be-
doms oka elevens mojlighet att tillgodogora sig de kunskaper i svenska spraket som behovs
for att folja och tillgodogora sig undervisningen i andra &mnen. Prioriterad timplan innebér
att undervisningstiden i ett eller flera &mnen, inklusive elevens val, omfordelas till f6rmén
for &mnet svenska eller svenska som andrasprék. Beslut om prioriterad timplan far inte in-
skrinka elevens moéjligheter att nad de kunskapskrav som minst ska uppnas och darutéver
utvecklas sé langt som mojligt inom ramen for utbildningen. Beslut om prioriterad timplan
kan fattas for ssmmanlagt hogst ett ar.

Forvaltningen anser att forslaget ar bra. Syftet dr att 6ka elevens mojlighet att na de kun-
skapskrav som minst ska uppnas for skolformen och i 6vrigt utvecklas sa langt som mojligt
inom ramen for utbildningen. For detta krévs ett vdl utvecklat skolsprak. Omfordelning till
fordel for svenska eller svenska som andrasprak bor dérfor tydligt kopplas till sprakutveck-
ling 1 svenska spraket riktat mot formaga att delta i ordinarie undervisning pa svenska i &m-
nena. Samordning med andra insatser sdsom studiehandledning pa modersmalet eller tva-
sprékig undervisning bor da goras. Forvaltningen ser sérskilt positivt pa att elevens val kan
tas 1 ansprak till att prioritera sprakutveckling inom ramen for svenska eller svenska som
andrasprak.

Forberedelseklass

Forslag: Forberedelseklasser far inrdttas om huvudmannen anser att detta gynnar de ny-
anldnda elevernas mojlighet att s& snart som mdjligt kunna f6lja och tillgodogora sig den
ordinarie undervisningen. Syftet med forberedelseklasser ska vara att ka elevernas mojlig-
het att n& kunskapskraven.

Rektorn fér besluta att en elev som saknar tillrdckliga kunskaper i det svenska spraket for
att kunna folja och tillgodogora sig den ordinarie undervisningen delvis ska undervisas i
forberedelseklass.
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Beslut om undervisning i forberedelseklass ska kunna fattas for hogst ett &r. Om det fore-
ligger sérskilda skél far beslutet forldngas sa att det avser en sammanlagd period om hogst
ett och ett halvt &r. Om det finns synnerliga skal far beslutet forldngas ytterligare sa att det
avser en sammanlagd period om hogst tva ar.

En elevs undervisning i forberedelseklass i ett visst &mne ska avbrytas sa snart eleven
bedoms ha tillrdckliga kunskaper for att kunna delta i den ordinarie undervisningen i det
aktuella &mnet.

Undervisning i forberedelseklass ska savil lokal- som verksamhetsméssigt dga rum i sé
néra anslutning till annan undervisning som mdjligt. Om det finns sérskilda skél ska annan
placering kunna goras.

Forvaltningen anser att forslaget 4r bra. Det dr viktigt att elever som fér sin undervisning
i forberedelseklass har en tydlig tillhérighet i en ordinarie undervisningsgrupp. Den nyan-
landa eleven gynnas av att kontakt med l4rare och klasskamraterna i elevens undervisnings-
grupp knyts s tidigt som mojligt. Férvaltningen anser att bendmningen ”forberedelseklass”
bor ses dver. Klasstermen anspelar pa en klasstillhorighet som strider mot andemeningen i
forslaget att fokusera elevens hemvist i en reguljar undervisningsgrupp. For alla berérda
maste det vara tydligt att forberedelseklassen 4r en temporér atgérd som eleven successivt
ska ldmna for att 6verga till undervisning i sitt ordinarie gruppsammanhang. Slutligen, vilket
utredarna ocksé framhaller, anvinds inte klasstermen langre i skollagen och bor dven av den
anledningen undvikas.

Sarskilt stod

Forslag: Beslut om undervisning i forberedelseklass eller prioriterad timplan ska inte
hanteras inom ramen for sirskilt stod. Det dr endast om det befaras att eleven inte kommer
att na kunskapskraven trots atgirder for nyanlidnda som anges i lag eller forordning som
atgardsprogram ska uppréttas.

Forvaltningen anser att forslaget ar bra. I och med att de foreslagna atgirderna ska hante-
ras utanfor regleringar om sirskilt stod, och ddrmed heller inte kopplas till ett atgardspro-
gram, behover metoder utvecklas for att systematiskt folja de nyanldnda elevernas progres-
sion mot full inkludering. Vidare anser férvaltningen att man bor 6verviga att inordna be-
stimmelser om studichandledning pa modersmalet inom det nya regelverket for nyanlédnda
elever.

Skolplikten

Utredningen innehéller sju forslag kring fortydliganden och skérpningar av skolplikten.
Dessa forslag motiveras i huvudsak med att likvérdig utbildning ska sékerstillas for de ele-
ver som gatt mindre &n fyra ar i skolan samt att skolpliktens upphorande tydligt ska kopplas
till kunskapskrav i svenska eller svenska som andrasprak.

Forslag: Ett fortydligande om nér skolplikten intrdder for nyanldnda ska inforas.

Forslag: Barn som inte har haft skolplikt eller vars skolplikt upphort fore det kalenderar
da de fyller 16 &r, ska inte heller ha skolplikt dérefter.

Forvaltningen anser att dessa tva forslag ér bra.

Forslag: Skolplikt ska fortsatt gélla for nyanlédnda elever som vid utgangen av hogsta ars-
kursen inte har uppnétt de kunskapskrav som minst ska uppnas i &mnena svenska eller
svenska som andrasprék eller behorighet till International Baccalaureate eller annan interna-
tionell utbildning motsvarande gymnasieskolan.

Beslut om upphorande av skolplikt efter utgdngen av hogsta arskursen ska provas av
hemkommunen eller, for elev i specialskolan, av Specialpedagogiska skolmyndigheten.
Beslutet ska kunna gé att Gverklaga till Skolvésendets 6verklagandendmnd.

Bestdmmelsen om skolplikt efter utgdngen av hogsta arskursen géller inte elever i grund-
sirskolan eller specialskolan, om de far undervisning enligt grundsérskolans kursplaner, och
inte heller elever som fullgor skolplikten i internationell skola pa grundskoleniva.

Forslag: En elev som ska fortsitta fullgora skolplikt efter utgangen av hogsta arskursen
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far erbjudas att fullgora skolplikten inom ramen for sddana introduktionsprogram i gymna-
sieskolan som saknar behdrighetskrav.

En elev som fullgor sin skolplikt i gymnasieskolan ska ha samma rétt till sérskilt stod och
skolmaéltider som elever i grundskolan. Om det kan ske utan organisatoriska eller ekonomis-
ka svérigheter ska kommunen &ven ordna skolskjuts for en sadan elev.

Forslag: Befintlig huvudregel om skolpliktens upphérande, som innebér att skolplikten
upphor vid utgédngen av varterminen det nionde éret eller, om eleven gér i specialskolan, det
tionde aret, efter att eleven borjat fullgora skolplikten, ska dndras. Huvudregeln ska i stillet
vara att skolplikten upphor vid utgéngen av den hogsta arskursen i den skolform dér eleven
fullgor sin skolplikt.

Den befintliga bestimmelsen om senare upphdrande av skolplikten ska fortfarande om-
fatta de elever som efter nio, eller i specialskolan, tio ars skolgang fortfarande inte har gétt ut
hogsta arskursen. Som framgétt av avsnitt 5.6.1 kompletteras sistndmnda bestimmelse av en
bestimmelse om senare upphorande av skolplikten for en elev som gétt i skola kortare tid &n
fyra ar nér skolplikten annars skulle ha upphort.

Forslag: Skolplikt ska kunna gilla till och med varterminen det kalenderar nir en elev
fyller 18 ar.

Forslag: Bestimmelsen om provning av skolpliktens forlingning for elev som gatt i sko-
lan i nio lasar, eller for specialskolan, tio ldsar, utan att ha gatt ut hogsta arskursen ska upp-
hora.

Forvaltningen har svart att tolka forslagen och de skél som anges. Det dr ocksa svart att
se syftet med dessa fem forslag eftersom skolplikt for nyanlédnda elever i sig inte leder till
okad maéluppfyllelse vid deltagande i gymnasieskolans introduktionsprogram. Det &r svart att
se varfor en liten grupp nyanldnda ska vara skolpliktiga nér deras 6vriga gymnasiekamrater
har valt att frivilligt delta i gymnasieskolans undervisning. Det rimmar illa med utredningens
i 6vrigt inkluderande forslag. Inom Stockholms stad finns det heller ingen koppling mellan
skolplikt inom gymnasieskolan och rétt till skolmaltider och sarskilt stod.

Bristande nirvaro eller avhopp kan i princip alltid relateras till bristande motivation som
i sin tur kan bero pa en komplex mix av dalig ekonomi, svaga sociala natverk och olika typer
av inldrningshinder. I sitt resonemang kring vad som kan forklara varfor Sverige tillhér den
grupp lénder dér skillnaden i maluppfyllelse mellan tidigt och sent anlénda dr som storst
anger ocksa departementsskrivelsen graden av ekonomisk utveckling i uppvéaxtlandet som en
viktig forklaring.

Den tid som en nyanlédnd elev tillbringar i den svenska skolan &r en av de tydligaste for-
klaringsfaktorerna for elevens skolresultat. For de elever som inte uppnér gillande kun-
skapskrav dr risken stor att de senare 1 livet far stora svarigheter att klara konkurrensen pa
arbetsmarknaden.

Forvaltningen anser darfor att det &r viktigt att de nyanldnda, som av olika anledningar
har svart att nd den kompetensniva som arbetsmarknaden efterfragar, under sin gymnasietid
vagleds vidare till yrkesinriktade alternativ inom sfi, vux och stadens Jobbtorg eller arbets-
formedlingen.

Konsekvenser for kommunernas sjilvstyre

Idag finns inget krav pd kommunerna att skyndsamt goéra en bedémning av nyanlidndas
kunskaper samt att anvénda detta som underlag for arskursplacering.

Forvaltningen ser darfor positivt pa det kartliggningsmaterial som Skolverket ska ut-
veckla for att sékerstilla en likvardig bedomning for nyanlédnda. Forvaltningen bidrar gérna i
Skolverkets arbete utifran de erfarenheter som stadens skolor har av att varje ar ta emot flera
hundra nyanlénda inom grund- och gymnasieskola.

Forvaltningen delar darfor utredningens bedomning att foreslagna foreskrifter kan anses
utgora ett proportionellt ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen.

Ekonomiska konsekvenser
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Departementsskrivelsen medger att kravet att skyndsamt gora en beddmning av elevernas
kunskaper, och att anvénda ett nationellt framtaget kartlaggningsmaterial eller annat under-
lag av motsvarande kvalitet, kan anses leda till en viss kostnadsokning fér kommunerna.

Forvaltningen anser dock att utredningens antagande att en handléggare pé i genomsnitt
70 minuter kan gora en adekvat bedomning av kunskaper i fem dmnen &r vil optimistisk.
Stadens erfarenhet &r att det pa 180 minuter gar att géra en ytlig kunskapsskanning i matte,
engelska och modersmaél (ibland hinner man &ven tala lite kring omvérldskunskap och NO).
All forskning visar att en korrekt kartliggning och formativ bedémning av elevernas kun-
skaper endast kan goras over tid i ett socialt fungerande undervisningssammanhang.

Forvaltningen ser ocksa gérna att departementsskrivelsen kompletteras med ett avsnitt
som avhandlar 22 kap 13§ i skollagen om rétten att delta i svenska for invandrare frén 16 ars
alder. For de elever som deltar i gymnasieskolans introduktionsprogram skulle det for vissa
elever vara en fordel att kunna kombinera undervisning inom gymnasieskolan med under-
visning inom sfi.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdade den 18 april 2013
att godkénna forvaltningens tjansteutldtande och dverlamna det som svar pé remis-
sen.

Reservation anfordes av Reijo Kittila (V), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 27 mars 2013
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig 1 huvudsak positivt till forslaget for att forbattra utbildningen for
nyanlénda elever.

Nyanlénda elever som gétt i svensk skola kortare tid 4n fyra &r nér skolplikten annars
skulle ha upphoért, och som inte nér kunskapskraven ér i remissen féremal for forlangd skol-
plikt. Forvaltningen ser att det finns behov av att fortydliga nér skolplikten ska upphora for
de elever som eventuellt inte ndr behorighetskraven.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Arbetsmarknadsnimnden

Reservation anfordes av Karin Gustavsson m.fl. (S) och Awad Hersi m.fl. (MP) till
formén for arbetsmarknadsforvaltningens forslag.

Reservation anfordes av Karin Ragsj6 (V) enligt foljande.

1. att prioriterad timplan ska forlangas om behov foreligger

2. att den garanterade undervisningstiden ska utga fran elevens individuella behov
3. att tiden i forberedelseklass individanpassas och varieras efter elevernas behov
4. att i vrigt anfora

Eleven och samhéllet har allt att vinna pa att ge nyanlédnda den utbildning och den kun-
skap de behover for att kunna ta sig vidare i gundskolan samt i gymnasiet. Utbildning och
kunskap ger foutsattningar till utbildning och arbete.

Elever som kommer till Sverige fore sju &rs &lder klarar sig néstan lika bra i skolan som
de som fotts hédr, medan de som anldnder senare generellt klarar sig mycket sdmre i skolan.

Standardiserade 16sningar som bygger pé laga forvantningar och ett synsétt som utgér fran
att nyanlidnda elever per definition ar lagpresterande, ar kontraproduktivt och bor sa langt det
ar mojligt motverkas. Skolorna tar inte reda pa vilka forkunskaper eleverna har.

Undervisningen organiseras oftast utifran skolans behov, inte elevernas. I de forberedande
klasserna blandas elever med helt olika behov. Nar nya elever kommer till sénks nivan pa
undervisningen varvid de som varit i klassen ett tag tréttnar. Men det finns ocksa positiva
undantag. I tio kommuner som Sveriges Kommuner och Landsting identifierat som goda
exempel undervisas nyanlédnda elever inledningsvis ofta i ordinarie undervisning i praktisk-
estetiska &mnen. Allteftersom elevernas kunskaper i svenska spraket fordjupas utokas under-
visningen i 6vriga dmnen.

De nyanlanda behdver mer undervisningstid én andra elever for att kunna komma ikapp.
Men i forberedelseklasserna riskerar de istillet att fa farre timmar undervisning dn andra
elever.

Utbildningsnimnden

Reservation anfordes av Jan Valeskog m.fl. (S) och Per Olsson m.fl. (MP) till férmén
for utbildningsforvaltningens forslag.

Reservation anférdes av Marina Gunnmo Gronros (V) enligt foljande.

att ndmnden beslutar delvis enligt férvaltningens forslag.
att darutover vill vi framfora foljande

Eleven och sambhillet har allt att vinna pa att nyanlédnda ges den utbildning och den kun-
skap de behover for att kunna ta sig vidare i grundskolan samt i gymnasiet. Utbildning och
kunskap ger forutséttningar till utbildning och arbete. Elever som kommer till Sverige fore sju
ars alder klarar sig nistan lika bra i skolan som de som fotts hir, medan de som anlénder
senare generellt klarar sig mycket sdmre i skolan. Standardiserade 16sningar som bygger pa
laga forvantningar och ett synsétt som utgér frén att nyanldnda elever per definition ar lag-
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presterande, ar kontraproduktiva och bor sé langt som det dr mojligt motverkas. Skolorna tar
idag inte reda pa vilka forkunskaper som eleverna har.

Undervisningen organiseras oftast utifran skolans behov, inte elevernas. I de forberedande
klasserna blandas elever med helt olika behov. Nér nya elever tillkommer sénks nivan pa
undervisningen varvid de som varit i klassen ett tag trottnar. Men det finns ocksa positiva
undantag. I tio kommuner som Sveriges Kommuner och Landsting identifierat som goda
exempel undervisas nyanldnda elever inledningsvis ofta i ordinarie undervisning i praktisk-
estetiska &mnen. Allteftersom elevernas kunskaper i svenska spraket fordjupas utokas under-
visningen i 6vriga dmnen. Samtidigt skriver utredaren att &mnen sasom elevens val ska kunna
tas bort om skolan anser att eleven hellre behdver ldgga tiden pa andra &mnen, vilket forvalt-
ningen ser som positivt. Detta blir ju motsédgelsefullt om elevens sprékinldrning och socialise-
ring kan gynnas av att exempelvis mala, spela teater eller pa skoltid delta i andra stimulerande
dmnen som erbjuds igenom elevens val.

Utredningen fokuserar mycket pé svenska som skoldmne och ger inga 6ppningar for moj-
lighet till inldrning av &mne genom vare sig andra former sdsom estetiska som ovan ndmndes
eller inldirning genom hemspréket. Vi anser att utredningen bor ta i beaktande att hemsprak-
undervisningen kan integreras med dmneskunskap sdsom matematik, SO och NO for att un-
derlatta for eleven att léttare f6lja med i &mnet och formodligen, genom att ha mer forstaelse
och vara mer aktiv pé lektionstid, dven lattare kunna ta till sig av svenska spréket i ordinarie
undervisning. De nyanldnda eleverna behdver mer undervisningstid dn andra elever for att
kunna komma ikapp. Men i forberedelseklasserna riskerar de att fa farre lektionstimmar dn
andra elever.

Det som inte ndmns i utredningen ar den roll segregation spelar for de nyanldnda elever-
nas mdjlighet att lyckas i skolan. Samtidigt ndmns vikten av det sociala utbytet med andra
elever i ordinarie undervisning noga, vilket dr bade viktigt och bra. Bostadssegregationen inte
ar det problem som ska I6sas hir, men det dr onekligen sé att vissa kommuner har stor segre-
gation géllande bade boende och skola. Vare sig de gér i forberedelseklass eller ordinarie
undervisning kommer merparten av klasskamraterna i deras skolor dnda att vara relativt nyan-
linda. Aven om manga av forslagen i utredningen &r bra och bidrar till en bittre skolgang for
nyanlidnda sd kommer problemet inte att 16sas sé linge som dessa grundlaggande segrega-
tionsfragor inte tas pa storre allvar.

Sdrskilt uttalande gjordes av Per Olsson m.fl. (MP) enligt foljande.

Vi instimmer i forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remis-
sen. Att forvaltningen avrader fran att skapa sérskilda skolpliktsregler for nyanldnda elever &r
bra. Unga nyanlénda har rétt att ga i skolan pa samma villkor som sina skolkamrater.

Vi vill dock sérskilt lyfta vikten av att de nyanlénda eleverna far mdjlighet att bade behal-
la och utveckla sitt modersmal. Undervisningen i modersmalsamnet ska inte bara ses som ett
stoddmne till andra &mnen utan ses som en mojlighet for eleverna att utveckla en flersprakig
kompetens som eleverna och samhille/arbetsliv kommer att ha stor nytta av bade pd hemma-
plan och i internationella kontakter.

Kungsholmens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Reijo Kittild (V) enligt foljande.

1. Stadsdelsndmnden &verlamnar forvaltningens tjédnsteutldtande som svar pé remissen
2. Stadsdelsndmnden anfor darutdver foljande
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Eleven och samhillet har allt att vinna pa att nyanlénda far den utbildning och den kun-
skap de behover for att kunna ta sig vidare i grundskolan samt i gymnasiet. Utbildning och
kunskap ger forutséttningar till vidareutbildning och arbete.

Elever som kommer till Sverige fore sju ars alder klarar sig néstan lika bra i skolan som
de som fotts hédr, medan de som anldnder senare generellt klarar sig mycket sémre i skolan.

Kungsholmens stadsdelsndmnd har ansvaret for allt fler ensamkommande flyktingbarn
som maste f4 en bra start i det svenska samhéllet dven vad géller kvalitén pa den utbildning
som erbjuds dem, sdrskilt nir manga av dem visat sig ha stora luckor i sin skolgéng. Vissa har
inte alls gétt i skola i de lander dér de bott innan de kommer till Sverige.

Att tillimpa standardiserade 16sningar som alltfor ofta bygger pa ett synsétt som utgar fran
att nyanldnda elever per definition &r 14gpresterande, ar kontraproduktivt. Skolorna bor sa fort
som mojligt ta reda pa vilka forkunskaper eleverna har.

I de forberedande klasserna blandas ofta elever med helt olika behov och forutsittningar.
Nér nya elever kommer till gruppen kan nivan pa undervisningen sénkas varvid de som varit i
klassen ett tag trottnar. Men det finns ocksa positiva undantag. I tio kommuner som Sveriges
Kommuner och Landsting identifierat som goda exempel undervisas nyanlidnda elever inled-
ningsvis ofta i ordinarie undervisning i praktisk-estetiska &mnen. Allteftersom elevernas kun-
skaper i svenska spraket fordjupas utdkas undervisningen i Gvriga &mnen.

De nyanlidnda behdver mer undervisningstid och mer individualisering i sin skolgang dn
andra elever for att kunna komma ikapp. I forberedelseklasserna riskerar de istéllet att fa
farre timmar undervisning 4n andra elever.
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