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Forslag till beslut

1. Tjansteutlatandet utgdr svar pa remissen.
2. Omedelbar justering.
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Sammanfattning

Motiondren Tomas Rudin (S) yrkar i sin motion pa att staden bor utarbeta en stra-
tegi fOr att 0ka anmélningsgraden av sexualbrott. Vidare yrkar han pa att staden
ska redogora for vilket forebyggande arbete staden har for att minska sexualbrot-
ten och arbeta for att 6ka den sexuella hilsan bland stockholmarna.

Forvaltningen beskriver 1 sitt remissvar pa vilket sétt arbetet bedrivs for att fler
brottsoffer ska anméla de brott de utsatts for. Forvaltningen menar vidare att de
bakomliggande orsakerna till att anmélningsfrekvensen &r sa 1ag noga behdver
analyseras innan en strategi utarbetas for att 6ka anmélningarna av sexualbrott.

Forvaltningen dr ense med motiondren om vikten av att arbeta forebyggande for
att motverka vald 6ver huvud taget inklusive sexuellt vald. Ett forebyggande arbe-
te maste ske tidigt i barns liv och genomf6ras pé alla de arenor dir barn och ung-
domar uppehéller sig i vardagen.
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Remissbehandling

Kommunstyrelsen har for yttrande senast den 1 mars 2013 remitterat motion
(2012-73) av Tomas Rudin (S) om att fler maste vaga anmaéla sexualbrott.

Ovriga remissinstanser ir Skiirholmen och Alvsjo stadsdelsnimnder, socialnimn-
den, stadsledningskontoret samt Stockholms léns landsting.

Stadsdelsnamnden har fatt uppskov med yttrandet till den 22 mars.

Motionens innehall

Sammanfattningsvis uppmérksammar motionéren i sin motion att enligt Bra an-
maéls bara 20 procent av alla sexualbrott i Sverige, att majoriteten som utsitts for
sexualbrott dr tjejer och kvinnor och att en tredjedel dr under 15 ér. Vidare sker
brotten till storsta delen inom hemmets viggar. Motionédren undrar vad staden kan
gora for att 6ka antalet anmélningar och hénvisar till att Socialdemokraterna i
Stockholm lade en motion véren 2012 dir de uppmanade staden att ta fram ett
program for sexuell hilsa och ldgga storre vikt vid forebyggande arbete. Motioné-
ren yrkar att staden ska redogora for vilken strategi man tanker vidta for att 6ka
anmalningsgraden av sexualbrott. Vidare 6nskar motionéren att staden redogdr for
forebyggande insatser i syfte att minska sexualbrotten och arbetet med att 6ka den
sexuella hélsan bland Stockholmarna.

Motionen bifogas i sin helhet.

Forvaltningens synpunkter
Strategi for att 6ka anmdlningsgraden av sexualbrott

I begreppet sexualbrott ingar flera olika brott som till exempel sexuellt ofredande,
blottning, sexuell exploatering av vuxna och barn/méinniskohandel m.fl. brott.
Forvaltningen utgar i sitt remissvar frdn det som motionéren sdrskilt tagit upp i sin
motion, ndmligen valdtikt och annat sexuellt vald.

Enligt Brottsforebyggande Rédet (Brd) har antalet anmélningar av valdtakt dkat
kontinuerligt under en tiodrsperiod. Andelen personer som i Nationella Trygghets-
undersokningen (NTU) uppger att de blivit utsatta for sexualbrott har dock varit
relativt stabil under samma tid. Den minskning av andelen anmélda sexualbrott,
som motiondren hanvisar till, har skett mellan dren 2011 och 2012 vilket enligt
Bra #r en marginell minskning. Ar 2011 lagfordes endast 168 valdtikter av totalt
1400 lagforda sexualbrott. Av de misstdnkta gdrningsméinnen dr endast tvd procent
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kvinnor. ”Unga méan dominerar bland garningsmédnnen, medan unga kvinnor ar
. 1
Overrepresenterade bland offren... ”.

Det sexuella véldet blir i forvaltningens arbete framst synligt vid verksamheter
som kvinnofridsteamet och vid ungdomsmottagningen.

Vid kvinnofridsteamet kartlaggs noga vilken typ av véld kvinnan utsatts for inklu-
sive sexuellt vald. Kvinnorna uppmanas att polisanmaila det vald och/eller sexuella
overgrepp de utsatts for. For att 6ka motivationen att anmaéla far de information
om réttsprocessen och om att de kan rdkna med stod av handlaggaren i samband
med anmadlan och i1 den fortsatta rittsprocessen.

Vid Jarva ungdomsmottagning for personer upp till 23 ar far alla besdkare svara
pa fragan om de ndgon ging tvingast till sexuella handlingar. Gruppen som svarar
ja pa fragan har varit relativt konstant 6ver tid och utgors av ca 20-25 procent var-
je ar. Unga kvinnor som kommer for att fa dagen-efter-piller far ocksa alltid fragan
om de tvingats till att ha sex. Mottagningen uppmanar brottsoffren att gora polis-
anméilan samt erbjuder sitt stod i samband med detta.

Kvinnor inom vésterort kan ocksé fa information om réttsprocessen och stod av
Relationsvéaldscentrum (RVC) vid Visterortspolisen, som forvaltningen var en av
initiativtagarna till. I en utvirdering som genomfordes 2010 av Institutionen for
socialt arbete vid Ersta Skondal hogskola anges att brukarna sjidlva dr mycket noj-
da med stédet fran RVC och polisen uppger att den réttsliga processen blir béttre.
Enligt utvdrderingen &r det dock inte sannolikt att anmélningsbenidgenheten har
paverkats av att RVC finns.

Aven om brottet faller under allmint atal och det dr méjligt for socialtjéinsten att
anmaila mot den enskildes vilja, dr detta inte ndgot som tillimpas. Om polis och
rittsvésende ska kunna driva ett drende dr de beroende av att den som utsatts for
brottet stir fast vid sin anmélan. Att bli utsatt for sexuellt vald dr forenat med star-
ka skam- och skuldkinslor och innebér bland annat att den som utsatts inte girna
vill prata om det med nigon. For att kunna ge kvinnan stéd 1 hennes utsatta situa-
tion behdver socialtjansten i sammanhanget virna om en god relation till kvinnan
och att mot den bakgrunden gora polisanmdlan mot hennes vilja, skulle skada tilli-
ten. Huvudregeln vid brott mot minderérig &r dock att polisanméilan ska goras oav-
sett den unges eller virdnadshavarens vilja.

! Bri:s hemsida om valdtiikt och sexualbrott
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Forvaltningen menar att orsakerna till att anmélningsgraden av sexualbrott ar for-
hallandevis 14g dr en komplex friga. Den innefattar vilket stod brottsoffren far,
brottens uppklarningsgrad, lagtolkning m.m. Innan en strategi utformas behdver
de olika faktorerna analyseras ndrmare. En strategi for att 6ka anmélningsgraden
av sexualbrott behover involvera flera myndigheter som polis, dklagare, domsto-
lar, socialtjanst, hilso- och sjukvéard etc.

Forebyggande arbete med syfte att minska sexualbrotten och oka den sexuella hélsan

I likhet med motionédren anser forvaltningen att ett forebyggande arbete &r utom-
ordentligt viktigt for att motverka sexuellt vdld. Sexuellt vald dr dock ofta en del
av annat vald. Vald mellan vuxna och mot barn férekommer i en majoritet av de
drenden som forvaltningens barn- och ungdomsverksamheter och kvinnofridstea-
met handldgger. Véldsutsatta kvinnor och deras barn erbjuds stéd och behandling.
Ockséd ménnen som anvinder véld erbjuds sérskilt behandlingsprogram i syfte att
de ska upphora med sitt valdsamma beteende. Detta kan betraktas som ett sétt att
forbéttra hilsan generellt, men ocksa som ett sekundért forebyggande arbete.

Ungdomsmottagningarnas ordinarie preventiva arbete handlar i huvudsak om att
forebygga sexuell ohédlsa bland unga méinniskor. Sedan tio ar tillbaka erbjuder Jar-
va ungdomsmottagning ocksé en stédjande gruppverksamhet (NOOR) for unga
kvinnor, som utsatts for valdtékt.

Sedan 2011 pagér projektet 164united, som dr en samverkan mellan forvaltningens
faltgrupp, forskolan Kistaenheten, Jirva ungdomsmottagning, férvaltningens pre-
ventionssamordnare, ungdomsgarden i Kista, nirpolisen, Arvingeskolan, Igel-
béacksskolan, Kvarnbackaskolan och KFUM, Omréden som lyfts upp i projektet ar
empati, genus, jamstdlldhet, HBTQ-frdgor, hedersrelaterade frdgor samt trygghet
och tillit. Tanken &r att frigor som dessa ska finnas med i vardagen som en rod
trad fran forskolan upp till hogstadiet. Malet ar att barnen/eleverna ska fa en for-
béttrad psykisk hilsa, starkare sjidlvkénsla, storre trygghet samt fa en 6kad forsté-
else och respekt for varandra.

Forvaltningen menar sammanfattningsvis att strategier for ett Ingsiktigt forebyg-
gande arbete for att minska véldet och sexualbrotten dr utomordentligt viktigt.
Kompetensen om véldets orsaker och mekanismer behdver vidareutvecklas och
forankras hos alla yrkesgrupper som méter vald hos vuxna, men sérskilt hos per-
sonal som dagligen moéter barn och ungdomar 1 olika verksamheter. Evidensbase-
rade arbetssitt som bygger pa ett normkritiskt forhallningssétt behover utvecklas
och inforlivas 1 det vardagliga arbetet vid forskolor, skolor, fritidshem m.fl.




