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Riktlinjer fér bidrag till ideella féreningar

Forvaltningens forslag till beslut

Socialndmnden beslutar féljande.
1. Riktlinjer for bidrag till ideella féreningar enligt bilaga 1 godkénns.
2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Gillis Hammar
Forvaltningschef Fredrik Jurdell
Avdelningschef

Sammanfattning

Socialndmnden ger arligen bidrag till ett hundratal ideellt drivna verksamheter.
Forvaltningens handldggning av bidragsansokningarna styrs av Riktlinjer for stod
till frivilligorganisationer. Dessa riktlinjer innehéller dock inaktuella uppgifter och
forvaltningen har darfor tagit fram ett forslag till reviderade riktlinjer.
Forvaltningen har inhdmtat synpunkter pé forslaget fran de ideella organisa-
tionerna som har bidrag fran socialnimnden. Flertalet har varit positiva till eller
inte haft synpunkter pd forslaget. Forvaltningen foreslér att socialndmnden
beslutar att godkdnna Riktlinjer for bidrag till ideella féreningar enligt bilaga 1.
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Bakgrund

Socialndmndens organisations- och foreningsutskott beslutar om bidrag till ideella
organisationer. Forvaltningens handlidggning av bidragsansékningarna sker utifrdn
riktlinjer for stod till frivilligorganisationer.

Arendets beredning

Arendet har beretts av sektionen for organisations- och foreningsstdd inom
avdelningen for stadsdvergripande sociala fragor. Arendet kommer att behandlas
vid funktionshinderrddets sammantrédde den 21 mars ar 2013.

Arendet

Riktlinjer for stdd till frivilligorganisationer beslutades av socialndmnden 2004-
02-17. Riktlinjerna innehaller dock inaktuella uppgifter och behover darfor
revideras.

Véren 2012 bjod socialforvaltningen in organisationerna som har verksamhets-
bidrag att anméla intresse av att delta i en referensgrupp for reviderade riktlinjer.
Forvaltningen uppmanade samtidigt organisationerna att komma in med skriftliga
synpunkter pd nuvarande riktlinjer.

Under hosten 2012 tréffades en referensgrupp med tolv inbjudna deltagare fran
olika typer av foreningar och organisationer vid tre tillfdllen for att Iimna
synpunkter pd ett utkast till riktlinjer.

Utkastet remitterades sedan till samtliga organisationer med projektbidrag eller
verksamhetsbidrag frdn organisations- och foreningsutskottet. Det var saledes
cirka 100 organisationer som fick utkastet for synpunkter. Remisstiden var tva
ménader. Sammanlagt har forvaltningen fétt in 20 svar. Huvuddelen av svaren var
positiva till de remitterade riktlinjerna eller hade inga synpunkter. Nagra av svaren
pekade pa omraden i riktlinjerna som behdvde fortydligas, sdsom kraven for
redovisning och skillnaden mellan olika bidragstyper.

Referensgruppen triffades pa nytt en géng efter remissomgangen for att se 6ver
riktlinjerna utifrdn synpunkterna samt for att ge synpunkter pa blanketterna for

ansdkan och redovisning.

Sent pa hdsten 2012 bildades en partsgemensam arbetsgrupp utifrén Overens-
kommelsen om samverkan mellan Stockholms stad och den idéburna sektorn. Den
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partsgemensamma arbetsgruppen har tagit del av det remitterade utkastet till nya
riktlinjer. Den idéburna sektorns foretradare 1 arbetsgruppen har inte haft nagra
inviandningar mot riktlinjerna. De betonar samtidigt att det dr fortsatt viktigt att
arbeta vidare med langsiktigheten i bidragsgivningen.

Forvaltningen har dven anvént konsultstod for att se Gver framst de delar 1
riktlinjerna som avser den ekonomiska redovisningen. Forvaltningen har ocksa
tagit del av andra kommuners och statliga myndigheters riktlinjer for
bidragsgivning.

Sammanfattning férslag till riktlinjer
Forslaget till nya riktlinjer utgdr fran en struktur enligt f6ljande.
1) Krav som ansokan och foreningen ska uppfylla for att forvaltningen ska
handlégga ansokan.
2) Kriterier som forvaltningen ska beddma ansokningarna efter.
3) Villkor som foreningen maste uppfylla for att bidraget ska kunna betalas
ut.

Bidragsgivningen dr enligt forslaget ett komplement, och inte ett alternativ, till att
driva verksamheten i egen regi eller att upphandla den. Forutséttningen for att
bidraget ska kunna betalas ut &r att villkoren for bidragsgivningen &r uppfyllda.

Forslaget till riktlinjer tydliggor att bidragsgivningen édr 6ppen for ideella
foreningar registrerade hos Skatteverket. I linje med flera andra bidragsgivares
riktlinjer omfattas som huvudregel inte stiftelser och andra organisationsformer.
Stiftelser och trossamfund, som har verksamhetsbidrag nir socialnimnden fattar
beslut om de nya riktlinjerna, kan dock dven fortsittningsvis fa det.
Nytillkommande stiftelser kan ocksa undantagsvis beviljas tillfalligt projektbidrag.

Enligt forslaget ska de verksamheter som far bidrag védnda sig till grupper som
socialtjdnstlagen lyfter fram sirskilt samt eventuella 6vriga grupper som har
bistand fran socialtjdnsten. Det innebér att malgrupperna ér foljande.
e Barn och unga
Personer med funktionsnedsittning
Missbrukare
Personer som vérdar eller stodjer nirstdende
Brottsoffer (dir vald i néra relation ingar)
Eventuella 6vriga grupper som har bistand frin socialtjansten
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Verksamheten ska avse socialnimndens ansvarsomrade och bor avse ett
forebyggande och/eller individstddjande socialt arbete. Ansdkan far inte avse
annan facknimnds ansvarsomrade samt religids eller partipolitisk verksamhet.

Ytterligare en bidragstyp har inforts i de foreslagna riktlinjerna. Detta har gjorts
for att tydliggéra om bidraget avser del av eller hela foreningens verksamhet. For
flera foreningar ges bidraget enbart till en del av foreningens verksamhet. Detta
giller till exempel organisationer som dven bedriver verksamhet som
forvaltningen har upphandlat i konkurrens. For att tydliggora detta har verksam-
hetsbidraget delats upp i verksamhetsbidrag (avser del av en organisationens
verksamhet) och foreningsbidrag (avser hela verksamheten). Flera bidrag kan inte
beviljas for samma verksamhet. Om foreningen har ett foreningsbidrag, som da
avser hela foreningens verksamhet, kan den inte samtidigt f4 annat bidrag.

Staden har precis som de ideella foreningarna ett intresse av att bidragsgivningen
omfattar bade langsiktighet och mangfald, som béda #r principer i Overens-
kommelsen mellan Stockholms stad och den idéburna sektorn om samverkan. Det
ar angeldget med savél langsiktighet dar foreningarna kan utga fran ett fortsatt
bidrag om inte forutsittningar &dndras radikalt, som mojligheter for nya foreningar
att f bidrag. Verksamhetsbidrag och foreningsbidrag ska vara 14ngsiktigt &ven om
beslutet om bidraget tas en ging om dret. Om socialnimnden vill avsluta eller
avsevirt minska bidraget kan beslut tas om att successivt minska bidraget. Nya
verksamheter och foreningar kan samtidigt ges bidrag genom den budget som
finns avsatt for projektbidrag och etableringsbidrag.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Stockholm har ett rikt foreningsliv med manga ideella organisationer som é&r
verksamma inom skilda omraden. For en del av dessa ér stadens bidragsgivning en
mycket viktig forutséttning for att verksamheten ska kunna fortgd. Genom social-
ndmndens bidragsgivning, som utgar fran de riktlinjer som antogs ar 2004, stodjer
ndmnden flera verksamheter som ligger vil 1 linje med och kompletterar namn-
dens uppdrag. I 6versynen har forvaltningen dédrfor bedomt att inriktningen for
nuvarande riktlinjer dr angeldgen att behdlla samtidigt som vissa revideringar
behover goras for att riktlinjerna ska kunna fylla sitt syfte som ett styrdokument
for forvaltningens handlidggning av ans6kningarna. Ett annat syfte med
riktlinjerna, som forvaltningen har utgatt fran vid revideringen, &r att riktlinjerna
ska tydligéra for organisationer och invanare vad bidraget fordelas till och vilka
villkor som géller for att bidraget ska betalas ut.
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Forvaltningen har varit angeldgen om en bred forankring vid revideringen av
riktlinjerna. Forvaltningen har uppfattat det som att foreningarna 6verlag har varit
positiva till riktlinjerna som har remitterats och till mdjligheterna att lamna
synpunkter pa dem.

Efter det att socialndmnden har beslutat om riktlinjerna kommer forvaltningen att
skicka riktlinjerna till samtliga organisationer som har bidrag frdén nimnden.
Riktlinjerna kommer ocksa att publiceras pa webbplatsen. De organisationer som
nu har verksamhetsbidrag kommer att fa riktlinjerna och de nya blanketterna
tillsammans med forvaltningens rekommendation av om organisationen bor soka
verksamhetsbidrag eller féreningsbidrag. Under véren planerar forvaltningen att
erbjuda utbildning i1 planering och uppf6ljning av bade verksamhet och ekonomi.
Respektive handlidggare kommer att hjélpa till vid fragor under ansdkningstiden.

Samtliga bidragsansokningar kommer framover att handldggas enligt riktlinjerna.
Det innebér att dven det sé kallade grundstddet som tidigare har betalts ut till
Stiftelsen KFUM Soder Fryshuset och det sé kallade ledsagningsbidraget, som har
getts till vissa handikapporganisationer, kommer att hanteras enligt riktlinjerna
med ansdkan och redovisning. Transparensen i nimndens bidragsgivning 6kar
dérmed.

Forvaltningen bedomer att de forslagna riktlinjerna kar tydligheten for nya
foreningar som vill ansoka om bidrag. Riktlinjerna bedoms ocksa bidra till 6kad
tydlighet i redovisningen frin bidragsbeviljade organisationer. Férvaltningen
bedomer samtidigt att de reviderade riktlinjerna dverlag inte medfor negativa
konsekvenser for organisationer som sedan tidigare har haft bidrag.

Forvaltningen foreslér att socialndmnden beslutar att godkénna Riktlinjer for
bidrag till ideella foreningar enligt bilaga 1.

Bilaga
1. Riktlinjer for bidrag till ideella foreningar
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