Exploateringskontoret
Administrativa avdelningen

Fleminggatan 4

Box 8189

104 20 Stockholm

Telefon 08-508 264 01

Véaxel 08-508 276 00
anders.hallberg@stockholm.se
exploateringskontoret@stockholm.se
Org nr 212000-0142
stockholm.se/exploateringskontoret

Dokument1

Exploateringskontoret Kontorsyttrande
Administrativa avdelningen Dnr E2013-500-01213
Sida 1 (4)

2013-08-12

Handlaggare Till
Anders Hallberg KF/KS kansli
08-508 264 01

Remiss av promemorian Vissa plan- och
byggfragor. Dnr 001-1042/2013.
Kontorsyttrande

Exploateringskontoret far som yttrande anfora foljande

Krister Schultz
Forvaltningschef

Ann-Charlotte Bergqvist
Avdelningschef

Sammanfattning

Plan- och bygglagen, forkortat PBL, tradde i kraft 2011 och
ersatte d& den tidigare lagen med samma namn. Boverket har haft
i uppdrag att f6lja upp den nya lagen. Vissa av Boverkets forslag
har bedomts som betydelsefulla och déarfor angeldgna att lagga
fram i form av en proposition om lagindringar. Andringarna
beror bland annat bestimmelserna om héansyn till kulturhistoriska
véarden i bygglovhantering och i detaljplan samt bestimmelserna
kring slutbesked.

Exploateringskontoret konstaterar att de foreslagna forand-
ringarna i PBL 1 huvudsak berdr stadsbyggnadskontorets
myndighetsutdvning. Lagéndringarna syftar i forsta hand till att
fortydliga och forenkla delar av PBL som visat sig vara otydliga
eller svéartillampade.
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Exploateringskontoret vill i sammanhanget understryka att alla
initiativ till férdndringar i PBL, stora som sma, som pé ett
positivt sitt bidrar till att korta planprocessen ér vilkomna.

Bakgrund

”Remiss av promemorian Vissa plan- och byggfragor” har
skickats ut av Socialdepartementet, Plan-, bygg- och bostads-
enheten. Remissynpunkter ska ha inkommit till Socialdeparte-
mentet senast den 12 september 2013.

Kommunstyrelsen har darefter skickat drendet vidare till bland
annat exploateringsndmnden for yttrande senast den 22 augusti
2013.

Néamndbehandling medges inte inom angiven remisstid.
Exploateringskontoret 1dmnar darfér som remissvar detta
kontorsyttrande vilket &ven kommer att anmilas for
exploateringsndmnden den 29 augusti 2013.

Remissen

PBL tradde i kraft 2011 och ersatte di den tidigare lagen med
samma namn. Boverket har haft i uppdrag att f6lja upp den nya
lagen och dess tillimpning och vid behov peka pé brister och
oklarheter. Som ett led i1 detta arbete har Boverket kommit in med
en skrivelse dir ett antal forslag till &ndringar 1 plan- och bygg-
lagen redovisas. Bakgrunden é&r att Boverket har noterat en del
oklarheter i lagen, huvudsakligen i de avsnitt som beror bygg-
lovsprocessen samt 1 viss utstrdckning hanteringen av detalj-
planer. Vissa av forslagen har bedomts som betydelsefulla och
darfor angeldgna att 14gga fram 1 form av en proposition om
lagéndringar.

Andringarna berdr bland annat bestimmelserna om hénsyn till
kulturhistoriska vérden i bygglovhantering och i detaljplan samt
bestammelserna kring slutbesked. Lagindringarna syftar i forsta
hand till att fortydliga och forenkla delar av PBL som visat sig
vara otydliga eller svartillimpade.

Exploateringskontorets synpunkter
Exploateringskontoret konstaterar att de foreslagna for-
dndringarna i PBL 1 huvudsak beror stadsbyggnadskontorets
myndighetsutdvning.
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Lagéndringar som pdverkar stadsbyggnadskontorets verksamhet
far indirekt konsekvenser dven for exploateringskontoret. Med
anledning av detta vill exploateringskontoret anfora foljande.

Exploateringskontoret stiller sig i huvudsak positiv till alla de
forandringar 1 PBL som kan forenkla och bidra till att skynda pa
planprocessen.

Inneborden av den foreslagna lagéindringen i 10 kap. 36 § 1 plan-
och bygglagen om interimistiskt slutbesked &r att etappvisa
slutbesked kan underlétta exempelvis storre bostadsprojekt med
flera byggnadskroppar som tas 1 bruk successivt i takt de blir
klara. Exploateringskontoret dr positiv till den foreslagna
lagéndringen.

Aven den foreslagna forindringen i 5 kap. 32 § i PBL avseende
hantering av lagakraftvunna planer kan pa ett positivt sitt bidra
till att skynda péa planprocessen. I nuvarande lagtext anges att
kommunen “snarast mgjligt” ska skicka planen, planbeskriv-
ningen och fastighetsforteckningen till lansstyrelsen och lant-
miterimyndigheten ”om det inte dr uppenbart obehovligt”. Vad
som menas med “’snarast mdjligt”” 1 nuvarande lagtext finns inte
ndrmare specificerat. Sedan den nu géllande bestimmelsen
formulerades har en teknisk utveckling skett. Overgéngen till
digital hantering av planer fordrar minskade arbetsinsatser, vilket
motiverar en tidsgréns pa tva veckor.

Mojlighet till utdkad bygglovsplikt f6r underhéll av sdrskilt
vérdefulla byggnader, enligt den foreslagna forédndringen 1 9 kap.
8 §, ger kommunerna 6kade befogenheter att avgdra i vilka fall
lagen kan komma att tillimpas. Exploateringskontoret stéller sig
positiv till den foreslagna lagdndringen.

Exploateringskontoret ser ocksa ett virde 1 att bestimmelserna 1
savél 2 kap. 6 § forsta stycket i PBL som i tredje stycket i 2 kap.
6 § harmoniseras. I forsta stycket dr bestimmelserna begrinsade
till planldggning och drenden om bygglov, till skillnad mot till
exempel tredje stycket i samma paragraf som géller planldggning
och andra drenden enligt PBL. Istéllet for en avgriansning till
”planldggning och 1 drenden om bygglov” foreslas avgransningen
vara “bebyggande och dndring”. Med en sddan dndring kommer
forsta stycket att bli mer generellt tillimpligt pa alla byggétgéarder
inklusive sddana som inte kréver bygglov. Liksom forsta styckets
bestimmelser foreslds dven innehallet i1 tredje stycket omfatta
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bade atgirder som kriver lov och anmélan och sddana som inte
kréaver lov eller anmélan.

Exploateringskontoret ser dock en risk 1 att den foreslagna
lydelsen blir allt for generell. Om den foreslagna fordndringen
avser bade lovpliktiga och lovbefriade byggatgirder bor det
ocksa framgd av lydelsen for okad tydlighet.

Med foreslagen lydelse, om att byggétgirder som inte dr
lovpliktiga dven ska omfattas av lagen, riskerar ocksa antalet
overklaganden bli fler och som en konsekvens av denna
forandring kommunernas administration kring éverklaganden.

Huruvida den foreslagna fordandringen 1 2 kap. 6 § 1 PBL, kravet
pa att byggnader ska placeras och utformas pa ett sétt som ar
lampligt med hénsyn till stads- och landskapsbilden och till
natur- och kulturvirdena pa platsen, kan komma att paverka
exploateringskontorets arbete &r i dagsldget svart att bedoma.

Boverket foreslar ocksa att bestimmelserna i 4 kap. 16 och 42 § i
PBL éndras sé att det tydligare framgar i vilka fall kommunen i
detaljplan och omradesbestammelser far bestimma de precis-
erade krav som behovs for att folja lagens krav pa varsamhet
respektive bestimma om skydd for sirskilt vardefulla byggnads-
verk, tomter, bebyggelseomrdden och allménna platser.
Exploateringskontoret har inga skal att ifrdgasétta motivet bakom
Boverkets forslag att fortydliga bestimmelserna.

Exploateringskontoret vill i avslutningsvis understryka att alla
initiativ till fordndringar 1 PBL, stora som sma, som pé ett
positivt sdtt bidrar till att korta planprocessen ér vilkomna.
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