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T.f. forvaltningschef

Sammanfattning

I den tidigare gillande plan- och bygglagen (1987:10), APBL,
fanns det ett sérskilt kontrollsystem for rivningsatgérder.
Boverket har tidigare gett ut en handbok som bland annat
innehdll allméinna rad till ledning for tolkningen av APBL:s
regler om rivning och rivningsavfall. Den nu géllande plan- och
bygglagen (2010:900), forkortat PBL, 4r i detta avseende
uppbyggd pa ett annat sitt. Den innehaller inte nadgot separat
kontrollsystem for rivningsatgérder, utan lagens generella
kontrollsystem med kontrollplaner, kontrollansvariga, tekniskt
samrad etcetera giller dven for sddana atgérder. Med de nu
foreslagna allminna raden avser Boverket att ge vigledning for
tolkningen av PBL i frdgor om rivningsavfall.

Bakgrund

Boverket dnskar synpunkter pa deras forslag till allmdnna rdd om
rivningsavfall, tillhdrande konsekvensbeskrivning samt pa
forslaget till viagledning. Remissynpunkter ska ha inkommit till
Boverket senast den 16 augusti 2013.
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Néamndbehandling medges inte inom angiven remisstid.
Exploateringskontoret lamnar darfér som remissvar detta
kontorsyttrande vilket 4&ven kommer att anmaélas for
exploateringsndmnden den 29 augusti 2013.

Remissen

Den nya plan- och bygglagen tradde i kraft &r 2011 och innebar
bland annat regelédndringar 1 friga om hantering av avfall vid
rivningsatgérder. Det sdrskilda kontrollsystem for rivnings-
atgdrder som fanns i den tidigare géllande plan- och bygglagen,
APBL, avskaffades och istillet kom sidana atgirder att omfattas
av lagens generella kontrollsystem. Begreppen rivningsanmilan,
rivningsplan och kvalitetsansvarig, som forekom i APBL,
avskaffades. Boverket gav ar 1995 ut en handbok som bland
annat innehdll allménna rad till bestimmelserna i APBL och som
var kopplade till de begrepp som anvindes i den lagen. Dessa
géller inte ldngre, men de har varit utgangspunkt vid framtagande
av de nya allménna riden.

I ett allmént rad i det remitterade forslaget anges att inventering
bor utforas av nagon som har god kunskap och erfarenhet inom
omrédet. Boverket onskar sdrskilt synpunkter pd hur dessa
kvalifikationer skulle kunna verifieras, om krav pa sérskild
utbildningsbakgrund bor stéllas och vilken utbildningsbakgrund
som 1 sa fall kan vara rimlig for dem som utfor inventeringen.

Boverket héller dessutom pa att ta fram en vigledning till de
ovan nimnda reglerna i PBL. Boverket onskar fa synpunkter
dven pa forslaget till viagledning.

Exploateringskontorets synpunkter
Exploateringskontoret 1dmnar f6ljande synpunkter.

I forsta stycket beskrivs mycket kort Stockholms stads arbete
med bland annat rivningsavfall. Direfter foljer exploaterings-
kontorets svar pa Boverkets specifika fragestillningar.

Stockholms stads arbete med bygg- och
rivningsavfall

Avfallsplanen for 2013-2016 antogs av Stockholms kommun-
fullmiktige 1 februari 2013. Syftet med avfallsplanen &r att ha en
strategi for Stockholms stads och andra aktdrers arbete inom
avfallsomrédet, vid planering av nya omraden, vid provning av
bygglov, i tillsyn 6ver miljofarlig verksamhet samt hur invanarna
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och verksamheterna i staden ska hantera sitt avfall. Trafik- och
renhallningsndmnden har det 6vergripande ansvaret for
uppf6ljning av avfallsplanen.

Avfallsplanen innehéller fyra huvudmal. I mél 2, som bland annat
tar upp hantering av rivningsavfall, anges att avfall som kan vara
skadligt for ménniska eller miljo ska hanteras separat. Att farligt
avfall i bygg- och rivningsfall ska hanteras pa ritt sitt ingar som
ett av delmélen under mal 2. I avfallsplanen pekas farligt avfall ut
som ett prioriterat omrade att arbeta med i den nationella avfalls-
planen. I fyra punktsatser redogors kort for vilka atgérder som
behovs for att uppnd malséttningen:

e Samarbete mellan Stockholms stad, byggherrar och
entreprendrer for att skapa goda mojligheter for
utsortering av det farliga avfallet.

o Stilla tydliga krav pé hantering av farligt avfall i bygg-
och rivningslov.

o Stilla tydliga krav pé hanteringen av farligt avfall inom
stadens nybyggnadsomraden.

e Folja upp att stdllda krav efterlevs

Staden verkar for att bygg- och rivningsavfall ska kéllsorteras.

Om Boverkets forslag till allmanna rad
Exploateringskontorets allménna intryck &r att det forslag till
allménna rad som Boverket tagit fram ar bra och tydliga.

Exploateringskontoret anser dock att kravet pd material-
inventering, i 10 kap. 6 § 5, maste fortydligas eftersom inven-
teringen &r en sé viktig del 1 den fortsatta hanteringen av det
farliga avfall som rivningsétgérder kan ge upphov till. Nagot
ockséd Boverket ger uttryck for 1 missivet till remissunderlaget.
Detta kan med fordel beskrivas mer ingadende i Boverkets
vigledning for tillimpning av PBL.

110 kap. 6 § 5 star: En materialinventering, som gors for att fa
uppgifter om vilket farligt avfall som rivningsdtgdrder kan ge
upphov till, bor genomféras genom en inventering pd plats i
byggnaden om det inte dr uppenbart onodigt.
Exploateringskontoret anser att det finns goda skél att alltid
genomfOra en materialinventering pé plats i byggnaden. Att i
detta fall anvinda formuleringen bor genomforas genom en
inventering pd plats kan darfor uppfattas som alltfor vagt.
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Vad som dr uppenbart onddigt bor ocksa exemplifieras.

Exploateringskontoret foreslér att ett forslag till mall for
materialinventering bildggs Boverkets allminna rad.

Vidare anser kontoret att slutsamradet bor innehalla en
slutredovisning av genomford inventering infor rivningen samt
redogorelse for uppkommet rivningsavfall. Slutredovisningen
foreslas innehdlla en analys av inventerade mingder och
avfallsslag och uppkomna méngder och avfallsslag. Om
avvikelser forekommer lamnas en forklaring till dessa.

I det allménna radet till 10 kap. 6 § 6 PBL klargors vilka
uppgifter som bor 1dmnas i kontrollplanen i fraga om hur avfallet
ska tas om hand. Av kontrollplanen bor det dven framga
vilken/vilka mottagningsanldggning/ar som tagit emot avfallet i
syfte att sékerstélla en god hantering av avfallet. Enligt
avfallsforordningen ska mottagare anges.

Om Boverkets vagledning for rivningsatgarder som
omfattas av plan- och bygglagens kontrollsystem
Exploateringskontoret anser att Boverkets vigledning for
rivningsatgédrder pd manga sétt uppfyller 6nskvérda krav pa
innehdll och anvindbarhet.

Under rubriken Begrepp, stér att ldsa: I denna vdgledning
anvdnds nedanstaende begrepp i foljande betydelser. Rivning:
borttagande av hel byggnad eller en del av byggnad, det vill siiga
sjdlva stommen.

Exploateringskontoret anser att det dr oklart om Boverket med
detta &ven menar rivning av gator, torg och parker. Ett
fortydligande vore dirfor pa sin plats.

Om Boverket med detta dven avser rivning av gator, torg och
parker kommer detta att f4 konsekvenser for exploaterings-
kontorets verksamhetsutdvning.

Om Boverkets konsekvensutredning — Boverkets
allmanna rad om rivningsavfall

Om Boverket, som tidigare papekats, med rivning dven avser
rivning av gator, torg och parker kommer detta att fa konse-
kvenser for exploateringskontorets arbete. Exploateringskontoret
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gor dock bedomningen att gator, torg och parker inte omfattas av
detta forslag.

Exploateringskontoret delar darfor Boverkets beddmning att de
foreslagna allménna rédden inte ndmnvért berdr kontorets
verksamhet.

Kvalifikationer for materialinventering av
byggnaden

Exploateringskontoret anser att den som &r ansvarig for
materialinventeringen bor vara certifierad, forslagsvis mot
kravspecifikationen CMF (Certifierad miljoinventerare 1
fastigheter) eller liknande. For att genomfora en miljéinventering
pa ett sakkunnigt sétt kravs grundutbildning, praktisk erfarenhet
och speciella kunskaper om milj6inventering.

Avslutningsvis vill exploateringskontoret podngtera vikten av att
rivningsavfall tas om hand pa ritt sétt. Erfarenheter fran
Stockholms stads tillsynskampan;j visade att kvaliteten pa
materialinventeringar och rivningsplaner generellt sett ar 1ag. Den
’roda trdd” som ska finnas mellan rivningsplan och material-
inventering saknas 1 ménga fall. Rivningsentreprenader &r ofta
véldigt tidspressade vilket medfor stora krav pd en god planering
for att sdkerstélla en korrekt avfallshantering. Annars riskerar
farliga amnen i rivningsavfallet att utlakas och paverka nedstroms
liggande mark och vatten.

Slut



