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Lénsstyrelsen har regeringens uppdrag att ta fram ny ldnsplan for transpott-
infrastruktur for perioden 2014-2025 med tilihérande miljskonsekvens-
beskrivning. Linsstyrelsen inbjuder hirmed inets kommuner, den regionala
kollektivtrafikmyndigheten samt berdrda myndigheter och organisationer att svara
pa Linsstyrelsens remiss 1 drendet.

Slutligt forslag till Iinsplan kommer att verlimnas till regeringen 16 december
som dérefter beslutar om definitiva ekonomiska ramar for linsplanen under véren
2014, Dérefter kommer Lénsstyrelsen att faststélla den nya ldnsplanen for &ren
2014-2025.

Parallellt med arbetet med linsplanen har Trafikverket haft ett uppdrag att ta fram
nytt frslag p& Nationell transportplan. Denna remitteras frin Trafikverket under
perioden 13 juni till 1 oktober. Linsplanen och den nationella planen visar
sammantaget statens investeringar i infrastruktur i ldnet under perioden 2014-
2025,

[ remissvaren 6nskar Linsstyrelsen att remissinstanserna anger den procentuelia
kinsfordelningen i beredningen och beslutsfattandet av remissyttrandena,

Svar

Skicka Ert svar till samhallsplanering.stockholm@lansstyrelsen.se senast 4
oktober 2013, Ange ¥ Remiss Icinsplan 2014-2025, dnr 342-16137-2013" i

dAmnesraden.

Eventuella fragor besvaras av trafikdirektdr Robert Ortegren per mejl ps
robert.ortegren@lansstyrelsen.se eller per telefon pd 08-785 51 98.
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Forord

Denna miljokonsekvensbeskrivning (MKB) tillhor forslaget till lansplan for
regional transportinfrastruktur i Stockholms l4n 2014-2025. MKB:n dokumenterar
- resultatet av den miljobedomning som genomfdrts integreraf med planprocessen. I
MEKB:n analyseras den betydande miljépaverkan som planens genomidrande
viintas medfra, strategiska val och alternativa inriktningar beskrivs. I den min
som det &r mojligt i detta planeringsskede ldmnas ocksa forslag till dtgérder for att
forebygga, hindra eller motverka betydande negativ miljspaverkan av planens
genomforande samt for att forstiirka planens positiva miljépaverkan.

Liansplanens MKB #r framtagen under véren 2013 och speglar det remitterade
forslaget till insplan. MKB:n kommer att uppdateras efter remissperioden och da
iven konuna att innefatta atgérder i Nationell plan.

Ansvarig projektledare vid Linsstyrelsen i Stockholm har varit Emma Strom.

Som stdd i framtagandet av miljokonsekvensbeskrivningen har Sweco
Environment anlitats och uppdragsledare har varit Lova André Nilsson.
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Ldsanvisning

Denna MKB giller linsplan for regional transportinfrastruktur i Stockholms ldn
2014-2025. MKB:n #r en bilaga till linsplanen, och en sammanfattning av MKB:n
finns medsom ett kapitel i plandokumentet. For en mer utfrlig beskrivning av
den foreslagna ldnsplanens innehall hinvisas till sjlva plandokumentet.

De forsta avsnitten i MKB:n beskriver formella krav, avgriinsningar och
bedémningsgrunder som MKB:n bygger pa. Planens miljokonsekvenser och en
samlad miljsbeddmning av planen presenteras i kapitlet Planens mﬂjo-
konsekvenser. Férslag till hur linsplanen kan filjas upp presenteras i avsnittet
Upptoljning.

Referenser och kontaktpersoner som anviints under arbetet redovisas i bilagal. En
mer detaljerad beskrivning av de transportpolitiska mélen redovisas i bilaga 2 och
Trafikverkets fyrstegsprincip beskrivs i bilaga 3. [ bilaga 4 finns en samman-
fattning av yttranden som inkommit under samridsprocessen. Slutligen finns
forenklade miljsbeddmningar redovisade i bilaga 5.




Icke-teknisk sammanfattning

Miljobeddmning av ldnsplanen
Miljsbeddmningsprocessen har ingdtt som en integrerad del i arbetet med att ta
fram en ny linsplan, Miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) avser att beskriva hur
lansplanen paverkar miljén och hur hdnsyn tagits till miljdaspekter i arbetet med
lansplanen. MKB:n presenteras tillsammans med férslaget till ldnsplan och
fungerar som ett kompletterande beslutsunderlag.

Miljébedémningen av linsplanen fokuserar pi omrdena klimat, hilsa och
landskap. En viktig guide i arbetet har varit Trafikverkets Metod for miljo-
bedomning av planer och program inom lransportsystemet.

MKB:n innehiller dven en beskrivning av miljéforhéllandena och miljons
sannolika utveckling om planen inte genomfors (i enlighet med Miljobalken 6
kap. 12§). Detta alternativ utgdr ett s kallat nollalternativ.

Nollalternativet definieras i detta sammanhang som att nu gillande nationella plan
fortsiitter att gilla, att inriktningen i den nu befintliga ldnsplanen fdr perioden
2010-2021 behalls och att investeringar under perioden 2014-2025 fortsitter i
inriktning som liknar denna.

Remissforslaget innehaller en tydligare satsning pa kollektivtrafik och eykel, och
har starkare kopplingar mellan bostadsbyggande och infrastruktursatsningar dn
vad Nollalternativet har.

En jimforelse med Nollalternativet visar att forslaget till linsplan sannolikt
kommer att innebdra stérre positiva effekter pd ménniskors hilsa och méjligheter
att na arbetsplatser och annan service. Beddmningen 4r ocksa att forslaget till
ldnsplan kommer innebira mer begrinsad klimatpaverkan, mer begransade
utsliipp av andra fororeningar till fuft &n Nollalternativet — di satsningar pa
kollektivtrafik och cykel dr stomre i remissforsiaget.

Forslaget till linsplan utgér fidn behovet av att utveckla Stockholmsregionens
niringsliv, bostadsbyggande och tillviixt. Den samlade bedémningen &r dock att
lansplanen kan medfora betydande miljopéverkan (enligt miljdbalken) for
klimatet. Konsekvenserna #r starkt beroende av hur vil kollektivtrafik och viigar
utformas och styrs. Kan vi minska transporter med bil till forman for kad
kollektivirafik, cykel och ging far vi mer yteffektiva och energisndla transporter.
Mer energi- och resurseffektiva transporter kan dven leda till minskad paverkan
pa landskapet, Delar av foyslag till linsplan beddms kunna medfbra betydande
positiv miljépaverkan for hélsa, trafiksikerhet och tillginglighet.

Linsplanens paverkan pa klimat, héilsa och landskap kommer att fljas upp
arligen. Uppfoliningen #r sirskilt betydelsefull d linsplanen bara drendel iett -




komplicerat system som styr hur transporterna i linet utvecklas. For att nd
regionala tillvdxtmal liksom nationella miljémal och transportpolitiska mal, dr det
nédvindigt att ha en nira samverkan mellan olika institutioner och myndigheter
s att bide infrastruktur och andra styrsystem utvecklas pa ett sitt som bidrar till
ett transportsndlt och klimatsmart samhélle.




inledning

Stockholmsregionen spelar en central roll for hela Sveriges ekonomi och ett vil
fungerande {ransportsystem #r en viktig forutsittning {6 regionens utveckling.
Regionens befolkningstillvéxt &r historiskt hog och transportefterfragan okar
kraftigt. Nuvarande kapacitet har svart att mota den vixande efterfrigan och det
finns ett stort belov av underhall och reinvesteringar. Det dr en stor utmaning att
utveckla transportsystemet i takt med behovet. Samtidigt 4r god tillginglighet
viktigt for att den viixande befolkningen ska fa tillging till arbetsmarknad,
bostider och fortsatt ekonomisk tillvéixt. '

Liansplanen for regional transportinfrastruktur i Stockholms lin (fortsittningsvis
kallad linsplanen) beskriver planerade infrastrukturatgirder i linet, varfor de &r
viktiga och hur utbyggnaden av atgirderna ska prioriteras fram till 2025.

Transportsektorns direkta miljopaverkan ror i forsta hand omrdden som hilsa

och sikerhet, klimat och landskap. For planeringen av den statliga infrastrukturen
s det relevant att se pa effektivare anviindning av energi och transporter for att
minska utsliippen, samt hushallning med mark, vatten och skapa en god bebyggd
miljd.

Folkhilsopolitikens mal om god hilsa pa lika villkor handlar om arbete,
ekonomisk och social trygghet, trygg uppvixt for barn, bra milj6 att leva i och
sunda levnadsvanor. Landskapets natut, kultur och méjligheter till rekreation Ar
viktig f5r hilsa och vélbefinnande. Landskapet har ocksd ekologiska funktioner
for klimat och biologisk mangfald mm. Planeringen av transportsystemet behdver
fiven ta hinsyn till strategier om hushdllning med mark och vatten.

Transportrelaterade hilsorisker ér, forutom den direkta trafikfaran, i forsta hand
relaterade till fororeningar och buller. Prioriterade féroreningar & koldioxid,
kviveoxider, svaveldioxid, kolviten och partiklar. Investeringar som pekas ut i
linsplanen kan bidra till att reducera storningarna {ofta vid killan) dven om det
ocks4 finns utslippskillor som atgirderna inte rader Sver. Ur klimatsynpunkt &r
transporter en viktig nyckel och Einsplanen kan bidra till att skapa energieffektiva
strukturer och klokt samspe! med dvrig fysisk planering.

Bakgrund och syfte med miljébeddmningen

Miljobeddmning dr en process som gors som en del av arbetet med att utarbeta en
linsplan. Syftet med miljobeddmningen r att integrera miljdaspekter i planen si
att en hallbar utveckling fréimjas. Samrdd under arbetet med miljbeddmningen
genomfors for att ge berdrda myndigheter och allminheten mdjlighet till insyn
och paverkan i arbetet med Linsplanen, Resultatet av miljdbeddmningen redovisas
i en miljskonsekvensbeskrivning (MKB).




Figur 1. Miliébalkens krav pa miljobeddmning for planer.

I milisbalkens 6 kap finns krav pa ait en miljébeddémning ska uppréttas fér pltaner som kan
antas medféra betydande miljispéverkan. | férordning (1998:905) om milj6konsekvens-
beskrivningar finns angivet vilka planer som omfaltas av kraven pa miljobeddmning. En
fansplan for regional infrastruktur antas enligt férordningen alltid medféra betydande miljd-

paverkan och ska déarfor afitid miljébedoémas.

Detta dokument avser att beskriva de linsévergripande miljokonsekvenser som
utpekade investeringar i ldnsplanen kan ge upphov till. Huvudsyftet dr att ge en
sammanvigd bild av planen som helhet och: '

- Moijliggéra en samlad bedémning av planens miljépéverkan

- Beskriva hur miljpmalen har beaktats vid utarbetandet av planforslaget

- Dir sa 4r majligt redovisa fdrslag pé atgiirder sd att eventuella negativa
effekter av planens betydande miljdpdverkan minskar eller helt kan
undvikas

- Utgora ett beslutsunderlag till lansplanen

Regler och riktlinjer for miljdbedémningen

Miljsbeddmningen utgar fran ett antal styrdokument frén olika nivéer. De tva

viktigaste dokumenten redovisas nedan och en detaljerad lista finns i Bilaga 1.

Killor. '

- Regeringsbesiut: Regeringsuppdraget att upprétta forslag till -

trafikslagsdvergripande linsplaner fr regional transportinfrastruktur kom
20 december 2012. Varje lans ekonomiska ram kommer att forbli
oforindrad fram till och med 2021, Fér de tillkommande 4 aren tillidrs
prelimingra ramar p& motsvarande niva, for Stockholm cirka 8 279
miljarder kronor. Planeringsdirektivet uppdrar dven &t Trafikverket att ta
fram ett forslag till nationell trafikslagstvergripande plan for utveckling av
transportsystemet for 2014 — 2025,

- Miljobalken 6 kap § 12 anger de lagmissiga kraven for en
miljobeddmning.

Lansplanen och dess sammanhang

Den langsiktiga statliga planeringen av infrastruktur i Sverige sker genom
Nationell plan f6r transportinfrastruktur samt Lansplaner {or regional
transportinfrastruktur.




Stockholms léinsplan speglar regionens ambition och inriktning inom transport-
omrédet och har sin grund i de regionala inriktningsdokumenten RUFS 2010,
Stockholmsoverenskommelsen samt det under 2012 &r framtagna PM:et Regional
inrikining for transportsystemet i Stockholms lin. 1 den nu foreslagna idnsplanen
liggs storre vikt dn i tidigare planer vid kollektivtrafik och cykel samt vid ett mer
effektivt utnyttjande av befintlig infrastruktur,

Liansplanen kan omfatta féljande typer av dtgivder:
- Investeringar pa regionala statliga viigar 1 Stockholms lén

- Statlig medfinansiering till den regionala kollektiv.traﬁkmyndigheten, det
~ vill siiga Stockholms lins landsting, for regional véigburen kollektivtrafik

- Statlig medfinansiering till dtgérder for forbéttrad miljs, cykelinfrastruktur
och trafiksékerhet pi kommunala viigar och gator, i den min dessa
atgirder gir utéver vad som omfattas av gillande kommunalt ansvar

- Lansplanen kan ocksd omfatta atgiirder som tilthtr den Nationella trans-
portplanens ansvarsomride, t ex medfinansiering till regional spdrbunden
kollektivtrafik samt investeringar i statliga spar och nationella vigar

Bristerna i linets trafiksystem kan inte enbart avhjilpas av fysiska tgiirder i
infrastrukturen. For att méta framtidens dkade efterfragan pé transporter i ett
redan anstringt system krivs dven styrmedel for att dstadkomma ett mer effektivt
nyttjande av transportsystemet. Det handlar i stor utstréickning om étgérder som
alltsd inte [dnsplanen har mandat att péverka, som exempelvis:

- Ekonomiska styrmedel, sisom tringselskatt, brukaravgifter etc.

- Utveckling av fordonsflottan

- Kommunala regelverk kring exv. parkering, hastighetsbegrinsning

- Beslut om dubbdicksforbud, skatter pi drivmedel eller fordon reseavdrag
- Oversiktsplaner och detaljplaner

Styrmedel av det hir slaget har ofta stor potential att paverka utvecklingen inom
transportsektorn och hur transportsystemet anvénds, och dirmed dven miljé-
paverkan frdn transporterna. Beslut kring flertalet av dessa styrmedel ligger hos
andra myndigheter eller aktdrer 4n Lansstyrelsen, till exempel regering,
kommuner eller fordonsindustrin.




Avgransningar

1 januari 2013 skickade Linsstyrelsen en forfrdgan om att limna synpunkter pa
avgrinsning for miljdbeddmning av kommande linsplan. Forfrdgan skickades till
Einets samtliga kommuner och ett antal myndigheter. Svarstiden angavs till 18
mars 2013. En sammanfattning av ytiranden redovisas i Bilaga 4.

Efter genomfdrt avgrinsningssamrad beslutades att miljobedomningen ska
avgrinsas till f6ljande:

- Geografisk begransning: huvudfokus dr miljspiverkan inom Stockholms
l4n, For klimat anviinds ett vidare paverkansomrade eftersom paverkan ér
global.

- Tidsmdssig begrénsning: miljobedémningen omfattar miljépdverkan pa
kort sikt fram tom 2015, medelldng sikt 2030 och lang sikt till 2050.

- Miljomdssig begrdnsning: miljébedémningen avgrinsas till de tre fokus-
omridena klimat, hiilsa och landskap. De miljdaspekter som kommer
omfattas av beddmningen syns i figur 2 (se néista sida)

- Avgransning mot Nationell transportplan: Med anledning av den an-
striingda tidplanen har Linsstyrelsen i detta skede inte haft m&jlighet att
beakta foreslagna dtgirder i justerad Nationell transportplan. En samlad
beddmning kommer att genomforas under hdsten 2013 efter att fOrslag till
nationell plan och ldnstransportplan har remitterats.

Det #ir ocks# viktigt att poingtera att denna MKB avser att beskriva de linsdver-
gripande miljdkonsekvenser som utpekade investeringar i linsplanen kan ge
upphov till. Ambitionen att ta in miljdaspekter i planeringsprocessen redan pé ett
tidigt stadium innebdr att bedémningen méste gbras pd en atgérdsbeskrivning som
ofta dr kortfattad och innehéller ett stort matt av oséikerhet. Huvudsyftet dr att ge
en sammanviigd bild av planen som hethet. Bedsmningen pekar inte ut enskilda
objekt. I genomforandefasen for planens atgérder kommer en miljokonsekvens-
beskrivning att genomforas for samtliga atgirder som anses medfoéra betydande
‘miljépaverkan, i enlighet med géllande lagstifining, -

Miljsbeddmningen omfattar inte heller ndgon beddmning av hur nationella eller
_ lokala styrmedel kan komma att utvecklas framdver, utan grundas pa dagens
styrmedel, fordonsflotta och drivmedelsmix. Miljobeddmningen omfattar inte
heller i detta skede ndgon mer omfattande riskanalys eller bedémning av
systemets robusthet gentemot exempelvis fSriindrade klimatforhdllanden eller
kad nederbord, eller bedomning av planens bidrag till klimatanpassning av
trafiksystemet, Ur klimatsynpunkt &r fokus transporternas bidrag till utslipp av
klimatpéverkande gaser, d.v.s. i praktiken framforallt utslipp av CO2.
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- Bedémningsgrunder

For att ytterligare avgrénsa och fortydliga hur aspekterna ska belysas har
Trafikverkets fordjupningsmaterial kring miljébeddmningsgrunder for olika
miljdaspekter anvints.

Figur 2. Milisbedémningens fokusomraden och miljéaspekter

s

Klimat Klimatfakiorer Ménqiskors Befolkning
hélsa

Luft ' Valten Mark

Materiell

Hélsa ateriela Lz

tillgangar

Féf_grma;'i{e,»ad.text §|1dikerar.;s_.:§.in.bar§d_mé!léi%_rﬁi!ié_és;ﬁ_jekter._' ::

Kalla: Trafikverket Rapport 2011:134. Publicerad med tillsténd fran Michel Gabrielsson,
Trafikverket.

Relevanta mal for miljdbedémningen

Miljokonsckvensbeskrivningen ska innehalla en “heskrivning av hur relevanta -
miljskvalitetsmal och andra miljohénsyn har beaktats i planen” (6 kap 12§
miljsbalken 1998:808). Som ett led i avgrinsningen av miljsbeddmningen har ett
antal sirskilt relevanta mél valts ut. Det finns dven andra méldokument som
yiterligare betonar vikten av att minska miljdpaverkan fran transporter, att minska
transportarbetet och att prioritera ging, till exempel Nationell Firdplan 2050.
Dessa har dock i mindre utstrickning anvinds for denna MKB.

I kommande stycke presenteras de huvudsakliga maldokument som ligger till
grund for miljsbeddmningen av lénsplanen.
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Miljokvalitetsmal
Av de nationella miljémalen har f6ljande beddmts vara sérskilt relevanta for
insplanen:

- Begrinsad klimatpaverkan

- Frisk luft

- Bara naturlig férsurning (kvéveoxider)

- Levande sjdar och vattendrag

- Grundvatten av god kvalitet

- Myllrande vatmarker

. Levande skogar

- Ett rikt odlingslandskap

- God bebyggd miljé

- Ett rikt véixt- och djurliv
Aven dvriga miljomal har beaktats men beddmts som mindre kritiska, till exempel
mélen om Ingen Svergddning, Giftfri miljo, Hav i balans samt Levande kust och
skirgard.
Miljskvalitetsmalen foljs upp genom den regionala miljsmalsdialogen som
samordnas av Lénsstyrelsen. For att beskriva aktuella miljéforhallanden i

Stockholms li#n och mdjliga miljiskonsekvenser av lansplanen har resultat frén
miljémalsuppfsljningens anvéints.

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer ir foreskrifter om ligsta godtagbara miljokvalitet inom ett
geografiskt omride. Normerna syftar till att skydda ménniskors hilsa och miljén
samt att uppfylla krav som stills genom vért medlemskap i EU. For alla miljs-
kvalitetsnormer har faststillts en tidpunkt da de ska, alternativt bor, vara
uppfyllda/filjas. Om en miljékvalitetsnorm dverskrids eller riskerar att gver-
skridas, kan ett dtgirdsprogram behdva upprittas. I Stockholms lén finns dtglirds-
program for kviivedioxid och partiklar (PM10).

Transportpolitiska mal

Regeringens dvergripande mal for transportpolitiken dr att sékerstilla en

samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt hillbar transportforsdrjning for

medborgarna och niiringslivet i hela landet, Det Svergripande malet & uppdelat i

ett funktionsmal for tillgénglighet och ett hinsynsmal for sdkerhet, milj6 och hilsa
(se bilaga 2). I korthet siiger mélen foljande:

- Tillginglighetsmalet: att transportsystemet ska ge alla en grundldggande
tillginglighet med god kvalitet
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- Hinsynsmaélet: ait transportsektorn ska bidra till att bryta beroendet av
fossila drivmedel och 6ka energieffektiviteten, att antalet déda och
skadade ska fortsatt minska och att miljokvalitetsmalen uppfylls och dkad
hilsa nis '

Regionala strategier

Klimat- och energistrategi for Stockholms lin, 2013, har tagits fram i dialog
mellan [inets aktdrer. Strategin formulerar mal for linets klimatarbete och foreslar
sex dtgirdsomraden. Omradena har valts ut utifrdn regionens forutsittningar och
inom omrden dir det kiivs regional kraftsamling. Tva av dessa har direkt béring
pa trafik; transporter och resande samt samhillsplanering, regionala strukturer och
markanvindning, '

Klimat- och energifrdgor i RUFS 2010. Arbetet med klimat och energifragor
hanteras genom den regionala miljomélsdialogen som #r linets organisation for
atgardsinriktat miljémalsarbete (se dven Miljomal pa foregiende sida).

Stockholmsforhandlingen frin 2007 anger prioriteringar och foislag till finansi-
ering av atgirder for viigar, jdrnviigar och kollektivtrafik i Stockholms ldn samt
miljsatgirder. Forhandlingen bekriftades i Stockholmsgverenskommelsen av de
regionala parterna genom ett finansieringsavtal 2009 som véren 2010 ledde fram
till att Iinsplanen f5v regional transportinfrastruktur { Stockholms lin och den
nationella transportplanen for samma period faststilldes. Stockholmsaverens-
kommelsen har under histen 2012 lanserats under begreppet “Trafiksatsning
Stockholm”.

Regional inrikining for transportsystemets utveckling i Stockholms lin &
resultatet av den inriktningsprocess som foranledde atgérdsplaneringen.
Dokumentet anger som mal for transportsystemet att med beaktande av
Stockholms utveckling och tillvixt erbjuda tillgdnglighet som:

- Stédjer och utvecklar en fungerande bostads- och arbetsmarknad

- Tillgodoser de behov av kapacitet och tillforlitlighet som #r nédvindiga
for den viixande storstadsregionens utveckling

- Aktivt bidrar till en hallbar utveckling socialt, miljéméssigt och
ekonomiskt. T denna utgangspunkt vilar klimatutmaningen tungt.

Malkonflikter

Ovan beskrivs ett antal korta exempel p& mal och visioner for miljé- och
trafikutvecklingen i Sverige och Stockholms l4n. Det finns inbyggda méi-
kontflikter i flera av exemplen, Linet ska viixa men med en 6kad befolkning Skar
ocksé den negativa miljopaverkan i form av bland annat vixthusgaser. Ekonomisk
tillvixt forutsitter traditionellt kad konsumtion vilket leder till strre resurs-
férbrukning som i sin tur medfor kande transportbehov och 6kad energifrbruk-
ning. Okad trafik kan dven medfdra andra miljokonsekvenser som till exempel
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buller, barridreffekter, utslipp av andra fororeningar till luft, mark och vatten,
trafikfara, 6kad markanviindning och 8kade ytor hardgjord mark. Samtidigt anger
miljémalen att utsldppen, resursfrbrukningen, transporterna och
energiférbrukningen ska minska. Kan infrastruktursatsningar, dessa mélkonflikter
till trots, vara ett sitt att samtidigt frimja ekonomi och miljs?

Det ligger en stor utmaning i att kombinera en god ekonomisk utveckling med ett
framgangsrikt miljarbete. Malkonflikter och synergier kan existera parallellt, och
trender i samhillsutvecklingen har stor paverkan pad méjligheterna att nd milj5-
malen. Idealen inom trafik- och samhillsplanering foréndras liksom synen pé
resor och transporter bland medborgarna.

Omfattningen av trafikens miljokonsekvenser beror pd hur trafiken utformas och
styrs. En viixande befolkning bidrar till 6kad belastning pé trafiksystemet men en
sverflyttning fran bil till kollektivtrafik, cykel och gang ger mer ytetfektiva och
energisnila transporter, och tkad samlastning och forbéttrad logistik kan ge
betydligt dkad kapacitet for godstransporter utan att oka utslippen. Mer energi-
och resurseffektiva transporter kan ocksa leda tifl minskad paverkan pa land-
skapet, da barridreffekter kan byggas bort och utformningar viljs som minskar
intringet i landskapet, Foriindring i transportsystemet som till exempel underlittar
géng och cykel eller som minskar barridreffekter eller bullerstérningar kan ibland
ocks4 leda till att minniskor uppfattar och uppskattar det omgivande landskapet
pa ett nytt sitt. Valet av prioriterade atgérder, tillimpningen av steg 1 & 2
atgirder enligt fyrstegsprincipen (se bilaga 3) och den detaljerade utformningen
av respektive atgird dr avgorande for den slutliga miljopéverkan fran de utpekade
satsningarna i ldnsplanen.
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Nuléige och prognos

Klimat

Transportsektorn ansvarar for det stérsta bidraget till lanets miljéproblem, med
stor andel av koldioxid- och kviveutslippen och dven betydande andel kolviiten,
pattiklar och svaveloxid som paverkar hiilsa och miljd. Paghende vattenplanering
visar att regionen #ir den mest utsatta ndr det giller Gvergddning och att trafiken &t
starkt bidragande, Kommande mil och bindande miljokvalitetsnormer om vatten
bli av stor betydelse for genomfSrande av planens atgérder. Vidare orsakar
trafiken olyckor, allvarliga bullerstdrningar och intring i landskapen. Samtidigt &r
Stockholm en av de renaste huvudstdderna i viirlden, och modeller for hallbar
stadsutveckling i kommunerna viicker internationell uppmérksambhet.

Stockholms lin dr Sveriges folkrikaste region med en femtedel av landets
befolkning pa tvA procent av Sveriges yta. Befolkningen ér koncentrerad till
stadsbygden i linets centrala delar och stérre tétorter, men dven landsbygden &r
jamforelsevis titbefolkad. Mycket av miljdsituationen héinger samman med
folkmiingden, skiirgdrden #r till exempel landets mest Svergddda kust, men
tatheten ger samtidigt forutsittningar for effektiva l8sningar.

Transporterna ir effektivare per person i linet, pd s sitt att utsldpp av viixthus-
gaser per capita 4r ligre i forhdllande till landet i dvrigt. Totalt sett Okar dock
utslippen vilket i huvudsak dr energisektorn och végtrafikens fortjinst. Tendensen
ir att energisektorns utslipp minskar, tack vare tkad andel biobrénslen, medan
vigtrafikens utslipp dkar med 8kad trafik. Transportsektorn stér for cirka 60
procent av de klimatpaverkande utskippen i lanet som inte ingér i utslédpps-
handeln’. Dessa utslipp 6kade med elva procent mellan 1990 och 2008 och
trenden ér en fortsatt Skning. De klimatpaverkande utsldppen frén personbilar har
varit i stort sett ofdriindrad de senaste 20 dren. Fordelarna av brinslesnélare bilar
har dtits upp av dkat antal resor och lngre kérstrickor. Utslippen frin bussar och
tunga lastbilar kade under samma period med 44 procent och fran ldtta lastbilar
med 84 procent. Dessa fordon star nu for en knapp tredjedel av linets klimatgas-
utsliipp frin transportsektorn.

Linets befolkning har de senaste 30 dren Skat med 25 procent. Kollektivtrafik-
resandet har 8kat med 35 procent och végtrafiken med 80procent. Andelen
kollektivtrafikresenirer dr betydligt stdrre dn i dvriga regioner och hilften av
invinarna har sparbunden kollektivtrafik inom tio minuters gingavstind.
Potentialen #r betydelsefull.

1 Kiimat- och energistrategi for Stockholms lan (2011).
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Aven transporterna inom Milardalen har dkat. Linet dr dessutom ett nav fér
transporter i Sverige. Regionens hamnar spelar en central roll for svensk sjofart i
Ostersjdomradet och Arlanda dominerar flygsystemet.

Arbetsplatser, hogre utbildning och kulturinstitutioner samlas ldnets centrala
delar. Bostadsbebyggelsen dr langt mer geografiskt spridd &n arbetsplatserna.
Regionplaneringen striivar efter att utveckla en flerkérnig region och koppling av
bostader till kollektivtrafiknoder. Atgirdsplaneringen bygger pa region-
planeringens intentioner.

Hélsa

Luftkvaliteten i ldnet har blivit bittre men luftkvaliten i titorter har inte forbiitirats
i ndgon storre utstriickning och exponering for luftfororeningar kvarstir som
tydlig orsak till sjukdomar och for tidig dod. Allt fler uppger att de mér déligt men
dsdlighet i hjirt- och kirisjukdomar, cancer och skador minskar. De stérsta
problemen #ir héga halter av kvivedioxid och partiklar. Grénsvérden —
miljdkvalitetsnormer — for kvivedioxid och partiklar har angetts for att skydda
hélsan och bidra till att nd miljkvalitetsmalet f6r Frisk luft. Normerna &verskrids
idag p4 flera platser i linet i synnerhet Jings de storre trafiklederna. De totala
utslippen av kviveoxider och partiklar minskar men halterna av kvivedioxider
och partiklar i titorterna och utefter trafikleder minskar inte i samma takt.
Halterna behsver minska for att klara normerna och for att nd miljokvalitetsmalen.
Befintligt tgirdsprogram kommer sannolikt att behdva kompletteras med
ytterligare atgirder for bdda normerna. I den pigdende atglirdsplaneringen dr det
mot bakgrund av detta angeldget att objekten dr i linje med atgirdsprogrammen
for normer och sé langt méjligt kompletterar med behdvliga dtglirder.

I lsinet finns en majoritet av de i Sverige som har sa hogt trafikbuller utanfor sin
bostad att det bor anses prioriterat med dtgérder. Det bor 300 000 personer i
bostider som inte klarar malet f6r god miljo nér det giller utomhusbuller. Det
rader olika synsitt pd styrningen av buller frin de olika trafikslagen, med en
striktare syn pa till exempel flyg, och det dr dven en rad oklarheter om vilka
bullernivier som normalt anses accepterade som en god inomhusmiljé.
Transportplaneringen - nationellt och regionalt — inrymmer &tgirder for att
motverka bullerstdrningar och #r pé sa siitt en potential for forbittring, men #r
samtidigt en risk for att bullerstdrda omréden utdkas eller tysta omsdden minskas.

For trafikolyckor har antalet trafikdidade och svart skadade minskat. En viktig
uppgift for Lansplanen ér att medverka till att forstirka trenden bland annat
genom satsningar pd oskyddade trafikantgrupper.

Landskap

Linet dr dven internationellt sett en unik storstadsregion, genom bebyggelsens
niirhet till kultur sdvil som natur och vatten. Andelen bebyggd mark dr 15
procent, skogs- och jordbruksmark cirka 60 procent och drygt 10 procent dr
"blastruktur” med sjoar, vatmarker och 1 000 mil kust. Det &r en stjiirnformig
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bebyggelsestruktur med tio naturpriiglade “gréna kilar”, Strukturen préglar
miljoforutsittningarna tillsammans med Mélarens stora vattenflode till Ostersjon
och regionens unika kulturhistoriska arv, bl.a. som politiskt och administrativt
centrum fran medeltiden.

Landskapet ar betydelsefullt for hélsa och villbefinnande. De grona kilarna in mot
Stockholm #r virdefull titortsnéira natur, och utgdr dven viktiga spridnings-
samband for olika arter. Den 6ppna odlingsbygden och skogarna har dock
ovanligt hég andel skyddsvirda biologiska resurser och ett stort antal omréden
med sérskilt viirdefull natur. For det europeiska ekologiska nétverket Natura 2000
skyddas i lanet cirka 56 000 hektar. Kulturmiljovérden finns i de nimnda
skyddade omradena men ocksé i vardagslandskap, var och en med sina karaktérs-
drag. Transportsystemen innebér bade ett hot mot virden i landskapen — utifrén
natur, kultur och sociala aspekter - och en potential for upplevelser som berikar
vardagens resande.

Forsurning och dvergbdning av mark och vatten 4r fortsatt problematisk, med
paverkan pa landskapets kultur och natur och hot mot biologisk méngfaid.
Grusdsarnas potential for vattenforsdejningen dr en angelégen reserv om Milaren
fororenas och blir obrukbar som dricksvattentikt. P4 grund av den hoga
befolkningstitheten dominerar niringsimnen fran punktkéllor som reningsverk,
men #ven luftburna nedfall frdn trafik bidrar, liksom dagvatten och lickage fidn
jordbruk. Utsldpp frén jordbruk minskar medan vigtrafikens dkar.

[ en storstadsregion som denna & konkurrensen om marken stor, sérskilt i de
centrala delarna och i vissa attraktiva delar som skéirgard och kuster. Néstan
hélften av Milarens striinder inom l4net 4r pAverkade av bebyggelserelaterad
exploatering och 20 procent av striinderna #r kraftigt piverkade.

Prognos

Ar 2030 forvintas befolkningen i Stockholms lén uppgé till 2,6 miljoner invanare.
Trafikprognoserna visar att linet stir infor stora utmaningar vad giller trafikens
utveckling. Det handlar om att hantera triingsel i sdvil viig- som sprirafiken. Ett
par omrden har identifierats som sérskilt utmanande:

- Det regionalt dverenskomna mélet om att dka kollektivtrafikandelen med
fem procentenheter till 2030 kommer inte nis om inte kraftfulla satsningar
pa kollektivtrafiken genomfors.

- Framkomligheten i véignatet ser ut att forsdmras.

- Tringsel riskerar sinka bussresendrer pa strickor som saknar genom-
gdende busskarfilt.

- Malen om minskade koldioxidutsldpp kommer inte nis: Istillet kommer
utslippen dka ndgot, trots att utskippen per fordon sannolikt kommer
minska.
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- Okat vigtrafikarbete och kéer leder till miljo- och hilsoproblem i tét-
befolkade omraden. Troligen fortsatt svart att klara miljokvalitetsnormer
for luft i stadsmiljo.

- Trafiksystemet blir storningskénsligt pga. hogt kapacitetsutnyttjande och
avsaknad av omledningsvégniit.

Férvintningarna p4 fordonens tekniska utveckling och utvecklingen av alternativa
drivmedel och transportkoncept #r stora. Den tekniska utvecklingen av fordon och
drivmedel kan ge ett mycket stort bidrag men det riicker sannolikt inte. For att nd
klimatmal och géra transportsektorn mindre beroende av fossila brinslen krdvs en
ny inriktning i utveckling av samhille och transportsystem, sé att vi utvecklar ett
mer transportsndlt samhille. Detta lyfts bl.a. i Trafikverkets Trafikslags-
gvergripande planeringsunderlag for begrdnsad klimatpaverkan, men dven i EU:s
Vitbok for transportomrdadet (2011) och EU:s Fdrdplan for en konkurrenskrafiig
och koldioxidsndl ekonomi till 2050.
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Alternativa inriktningar
och strategiska val

Miljskonsekvensbeskrivningen ska innehdlla en beskrivning av miljé{orhétlan-
dena och miljéns sannolika utveckling om planen, programmet eller &ndringen
inte genomfors (Miljsbalken 6 kap. 12§). Detta alternativ utgdr ett s kallat
nollalternativ som Ovriga alternativ ska kunna jimfdras mot for att pa sa siitt
kunna jimfdra respektive alternativs konsekvenser.

Nollalternativ

Nollalternativet for planens sammanvéigda strategiska miljobeddmning definieras
som att nu gillande nationell plan fortsiitter att gilla, att inriktningen i den nu
befintliga lansplanen for perioden 2010-2021 behdlls och att investeringar under
perioden 2014-2025 fortsitter 1 inriktning som liknar denna.

Linsplanen ar 2010-2021 grundades huvudsakligen i Stockholmsgverens-
kommelsen. Denna Sverenskommelse omfattar dtgiirder i sdvil nationell plan som
i linsplanen. Finansieringen 4r gemensam med statliga anslag, medfinansiering
fran kommuner och landsting samt via tringselskatt.

Inriktningen for Stockholmstverenskommelsen har varit att 16sa kapacitetsbrister
och tréngsel i trafiksystemet och innehdller bide spdr och viginvesteringar.

Planforslag

Samrad

Infdr revideringen av ldnsplanen initierade Lnsstyrelsen tillsammans med
Trafikverket under 2012 ett arbete med en regional inriktning. Malséttningen var
att utifrdn de dvergripande mélen for regionens utveckling som b.la framgir av
RUFS 2010 och med beaktande av de nya befolkningsframskrivningarna visa pa
sambanden mellan hallbar utveckling och transportsystemet.

Ett antal workshops genomfdrdes dér utmaningar och inrikining diskuterades.
Arbetet leddes av Linsstyrelsen och Trafikverket i samarbete med Trafik-
fSrvaltningen inom Stockholms ldns landsting, Tillvixt, miljé och regionplanering
(TMR) inom Stockholms lins landsting, Kommunfsrbundet Stockholms Léin
(KSL) och Stockholms stad. Kommunerna bistod med underlag kring efterfrdgan
pi Skad tillgiinglighet och planerad bebyggelse. Till workshoparna var dven
intresseorganisationer inbjudna att delta i diskussionerna.

I och med den regionala inrikiningsprocessen dndrades linets fokus for
investeringar i infrastruktur till att i storre utstrfickning ta hiinsyn till
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bostadsbyggande, klimat och effektiv anvéindning av transportsystemet. Miélen
som preciseras i PM Regional inriktning £t Stockholms infrastruktur dr att med
beaktande av Stockholms utveckling och tillviixt erbjuda tiliginglighet som

- stddjer och utvecklar en fungerande bostads- och arbetsmarknad;

- tillgodoser de behov av kapacitet och tillforlitlighet som dr nddvindiga for
den viixande storstadsregionens utveckling; och

- aktivt bidrar till en hallbar utveckling socialt, miljomassigt och
ckonomiskt. I denna utgangspunkt vilar klimatutmaningen tungt.

Processen med att ta fram den regionala inriktningen har fungerat som en start-
punkt fr framtagandet av lansplanen. Dokumentet uigor et samlat ramverk for
léinets aktdrer och anger ett gemensamt stillningstagande for hur investeringar i
infrastruktur ska prioriteras.

Nollalternativ jamfort nytt planférslag

Det forslag som nu remitteras innehalter en tydligare satsning pé kollektivtrafik
och cykel, och har starkare kopplingar mellan bostadsbyggande och infrastruktur-
satsningar in féregdende plan. ,
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Planens miljdkonsekvenser

T detta kapitel beskrivs den miljopaverkan som linsplanen bedéms ge upphov till.
Planfrslaget jimftrs med nollalternativet som i denna MKB innebiir den
huvudsakliga inriktningen av nu géllande ldnsplan 2010-2021.

Fokus {r miljsbeddmningen dr malomrédena Klimat, Hélsa och Landskap.

Skalan som anvinds i bedSmningen visar om atgédrden vintas ge positiv eller
negativ pdverkan samt hur omfattande paverkan kan bli. Miljdpaverkan beskrivs
genom plus och minustecken och beddmningen bdr ses som ungeférlig. Antaganden
om piverkan bygger pd en vérdering av riskkéllor och uppskattningar av méjliga
konsekvenser och sannolikheten for dessa. Underlaget dr osékett och bedémningen
en sammanvigning av flera olika faktorer och en dtgird kan innebiira sdvil positiva
som negativa konsekvenser. Beddmningen redovisar i forsta hand betydande
miljokonsekvenser, och syftar till att ge en sammanvigd bild.

Figur 3. Symboler och skala i redovisningen av miljokonsekvensbedémning

Beddmningssymboler | Betydelse

+H++ Atgarden beddms i 8kande grad ge positiv miljepaverkan

.- Atgarden bedéms | Skande grad ge negativ miljppaverkan

+/- Atgérden bediims ge obetydlig miljspaverkan

? Atgérdens konsekvenser ar oklara

[ beddmningen antas att végtrafikens (personbil, buss, lastbil) miljopaverkan
fortsdtter pd samma sétt som idag avseende till exempel utslipp av klimatgaser
och utslépp til vatten. Hénsyn har inte tagits til mdjliga effekter av en
visentligen foriindrad fordonsflotta eller fordndrade drivmedel.
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Samlad konsekvensbeddmning

I figur 4 nedan gérs en konsekvensanalys av forslaget till lansplan och Nollalter-
nativet. Analysen bygger p& Trafikverkets "Forslag till miljdbedomningsgrunder
for beddmning av planer och program inom transportomradet” och de definitioner
av varje beddmningsgrund som anges dér.

Figur 4. Miljokonsekvensbedémning i nolfalternativ jamfort forslaget tilf ldnsplan

Nollalt

Fokus-omrade | Miljbaspekter - ‘| Beskrivning .~ ...
Kiimat . " Klimatfaktorer Utslapp av vaxthusgaser
T - : Energianvandning o B
- - -f+
Halsa .- 70 Luft " Emissioner av lufifororeningar
LAl : Luftkvalitet i tatort - )
- -f+
't Méanniskors halsa Storning i form av buller, +/- +/-
: ' luftférorening eller vibrationer
Trafiksékerhet : . ++ ++
Tillgang tilf utbud och aklivitete + +
Fararening av dricksvatteneller - - § +/- +-
: ) mark, stralning, byggskede
1" Vatten Paverkan pa vattenkvalitet bade - -
B -vid driff och i byggskede
iI Mark " Farorening av. mark som Kan ge
skada eller olagenhet for . - -
S ; o | manniskors halsa efler miljén - -
| Materiella tillgdngar Farbatirade mdjligheter att né .
o o L : arbetsplatser, service och sociala | + ++
1 s -kontakter, areella naringar :
Befolkning S Tillganglighet tit olika matpunker. .
R .| Avser framst befolkning utan 4 | -
| tillgang till bil (barn, &ldre,
RSNt B S funktionshindrade)
“Landskap - - | Djur- och véxtliv, biologisk { Mangfald inom arter, mellan-arter.
R ) mangfald “ - .| ochavekosystem ' B
w sl H- -
Landskap Landskapets skala, struktur och .
T -{ visuell karaktar (fopograf, B S +-
_ : | rikining, oppenhet/siutenthet)
:. | Forn- och Kulturlamaingar, " Fysiska spéri landskapet av -
.| annat kulturarv och " | 'manniskors anvandning (ménster e -
-1 bebyggelse i landskapet, byggnader, -

fornl@mningar m.m.} .-

22




Ett dvergripande syfte i ldnsplanen dr att Ska kapaciteten i transportsystemet.
Detta kommer med storsta sannolikhet leda till ett kat transportarbete och med
nuvarande drivmedelsmix kommer resultatet bli dkade klimatpaverkande utslépp,
framforallt av koldioxid, CO2. Hur stor 6kningen blir beror av vilka dtgérder som
genomfdrs och hur dessa utformas. Hér &r det viktigt att behalla fokus pa att
minimera klimatpdverkan fran transporterna under den detaljerade planeringen av
atgérder och vid urval och design av dtgirder inom atgérdspaketen.

Vad giller energianviindning kan ldnsplanens inriktning for att friimja kollektiv-
trafik och kapacitetsstarka transportslag bidra till ett mer energieffektiv
transportsystem vilket kan siinka utslippen relativi sett. I kombination med andra
atgiirder dr det majligt att en Sverflyttning till mer kapacitetsstarka transportmedel
skulle kunna séinka utsldppen fven totalt sett.

Den 6kning av trafik (inducerad trafik) som ldnsplanen sannolikt medfdr kan dven
komma att medféra tkade emissioner av luftfororeningar som partikiar, NOx och
sot. Samtidigt syftar en stor andel av insatserna till att mojliggtra dverflyttning
frdn bil till kollektivtrafik eller cykel. Didrmed bedtms Skningen av emissioner
inte vara betydande.

Linsplanens forslag pd insatserna i téitbebyggda omrdden dr frimst inviktade p8 att
forbiittra mojligheterna for cykel, gang och kollektivtrafik, och didrmed bedéms
Iinsplanen kunna paverkan luftkvalitet i titort positivt, och bidra till fSrbéttrad
fuftkvalitet.

Linsplanen beddms som helhet kunna bidra positivt till ménniskors hilsa, Det &r
dock viktigt att vid utformningen av specifika dtgérder ta hiinsyn till buller,
vibrationer och risken {8t férorening av dricksvatten eller mark, strdlning eller
storning frin byggskedet. Omfattningen av eventuella negativa effckter kan
variera stort beroende pa hur riskerna hanteras och vilka tekniska 18sningar som
anvénds. '

Linsplanen beddms inte medféra betydande miljépéverkan pa vatten. Okat
transportarbete leder sannolikt till Skade utsldpp till mark och vatten, hardgjorda
ytor och om- och nybyggnationer paverkar ocksa vatinets kvalitet och flode.
Aterigen #r den specifika utformningen avgérande for i hur stor utstriickning
vattenkvaliteten paverkas.

Vad giiller risk for fororening av mark beddms linsplanen kunna bidra till dkad
risk. Detta beror frimst av risken for olyckor eller lckage fidn fordon eller
transporterat gods. Med Skade trafikméngder Skar ocksa risken for olycka.
Samtidigt omfattar linsplanen ett stort antal atgirder som syftar till att tka
trafiksiikerheten.

Materiella tiligAngar och tillgdnglighet till olika malpunkter &r omrdden som
linsplanen beddms bidra positivt till. Aven befolkning som inte har tillging till bil
bedms fa forbittrade moiligheter att né arbetsplatser, service och sociala
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kontakter. For vissa dtgirder finns dock risk for ianspriktagande av jordbruks-
mark och dirmed negativ paverkan pa areella ndringar inom jordbruket.

Lansplanens paverkan pa djur- och vixtliv och biologisk méngfald kan vara bade
positiv och negativ, och beror i sluténdan pa den specifika utformning som viljs
for respektive atgird. En god utformning med vilttunnlar, Svergéngar etc. kan
minska befintliga barrifiveffekter som transportinfrastrukturen utgor. Pa mot-
svarande sitt 4r linsplanens pdverkan pd landskapet och pa forn- och kultur-
Jimningar samt annat kulturarv och bebyggelse, starkt beroende av hur dtglirderna
utformas.

" De friimsta skillnaderna meHan planfirslaget och nollalternativet 4r:

- Planforslagets Skade satsning pa kollektivirafik och cykel i jimfbrelse
med nollalternativet medftr dkad tillginglighet till arbete, service och
sociala kontakter, dven for méinniskor som inte har tillgéng till bil vilket
har effekter for flera relevanta miljomal.

- Satsningen pa kolektivtrafik och cykel kan ocksd bidra till minskade
emissioner av klimatpiverkande gaser och minskade emissioner av andra
luftfSroreningar. Denna effekt kan bli ytierligare forstirkt om ldnsplanens
fSreslagna atgirder kombineras med atgérder som pé annat sétt styr bort
odnskat transportbeteende (t.ex. sinkta hastigheter, hojd tringselavgift
eller hégre drivimedelspriser).

Indirekta eller kumulativa effekter

Nir infrastrukturen forindras paverkas individers aktivitets- och rérlighetsmdnster
samt foretags verksamhets- och transportmdnstet. Detta medfor i sin tur en for-
éindrad bebyggelseanviindning och pa sikt dven en fordndrad bebyggelsestruktur. T
den mén det leder till fortitning och effektivare nyttjande av befintlig infrastruktur
och service si kan dessa indirekta effekier leda till begrinsade eller positiva
miljskonsekvenser. Om dtgirderna inte far den dnskade effekien kan resultatet
blir det motsatta — tkad viigtrafik, Skad miljdpaverkan, forsiimrad trafiksikerhet
och/eller negativ paverkan pa landskapet. Det #r viktigt att de detaljerade MKB:er
som tas fram fOr respektive objekt noga belyser indirekta effekter.

Kumulativa effekter #r sddana som dr samverkande eller kande &ver tiden. I
denna MKB definieras kumulativa effekter som hur en dtgérd tillsammans med
andra pigdende, tidigare och framtida &tgirder paverkar miljon. Det kan
exempelvis handla om att en viginvestering ger mattliga konsekvenser pa ett
naturomride, men tillsammans med planerad bebyggelse eller nya verksamheter
blir den samumanlagda konsekvensen mycket stor for landskap och natur. En
annan mbjlig kumulativ effekt fir den anpassning som méinniskor mer eller mindre
omedvetet gor till de system och méjligheter som finns. Hir finns forskning kring
exempelvis effekter av triingselavgifterna i Stockholm som visar att effekten
(d.v.s. triingselavgifternas paverkan for att minska tréingsel) faktiskt skat Sver
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tiden. Det #r sannolikt att ett kollektivirafiksystem med hégre kapacitet och biittre
cykelinfrastruktur ocksa #r satsningar som kan 4 Skad effekt med tiden.
Uppfdljning av lansplanen &r dédrfor viktig fSr att se att utvecklingen gér i 8nskad
riktning. Det #r dven viktigt att indirekta och kumulativa konsekvenser beaktas
vid val av atgérder i linsplanen och i kommande arbete med atgéirdsvalsstudier
och i planprocesser. Det dr ocksa viktigt att de detaljerade MKB:er som tas fram
for respektive objekt noga belyser indirekta effekter,

Slutsatser

En jimfrelse med Nollalternativet visar att forslaget till l3nsplan sannolikt
kommer att innebéra stérre positiva effekter pa hélsa och ménniskors méjligheter
att nd arbetsplatser, service och sociala kontakter &n nollalternativet. Bedém-
ningen &r ocksa att lansplanen resulterar i en mer begriinsad klimatpaverkan och
mer begriinsade utslipp av andra fSroreningar till luft 4n Nollalternativet.

Den samlade bedémningen ovan visar att forslaget till 1dnsplan 2014-2025
beddms medféra negativ miljdpdverkan for klimatet med tkade utslipp av
viixthusgaser. Aven landskapet och areella niringar beddms paverkas negativt i
och med janspraktagande av mark och 6kad risk for fororeningar, Okad trafik
medf{dr ocksa dkade utsldpp och risk fér negativ pdverkan pa hilsa i form av
luftféroreningar och buller. Men delar av planen beddms ocksé kunna medféra
betydande positiv miljopaverkan for hilsa, trafiksiikerhet, tillgang till utbud,
aktiviteter och olika malpunkter och Skade materiella tillgangar.

Miljokonsekvensbeddmningen visar ocksd att i ett antal fall dr miljokonsekven-
serna starkt beroende av vilken typ av atgirder som viljs (t.ex. inom vad giller
atgirder inom atgirdspaketen) och av hur enskilda dtgirder utformas. Detta giiller
till exempel emissioner av luftfSrororeningar, storning av buller, pdverkan pa
vattenkvalitet eller pd djur- och véxtliv, samt pdverkan pé landskap och forn- och
kulturldmningar. Det 4r dirfor mycket angeliiget att ett starkt hillbarhets-
perspektiv behdlls dven i det fortsatta genomforandet av lansplanen.

Det dr ocksd viktigt folja upp lansplanens paverkan. Detta dr nddvindigt for att
kunna avggra dess miljopaverkan och uppticka méjliga kumulativa eller indirekta
effekter av investeringarna, och for att méjliggora for korrigerande eller
kompenserande atgdrder om och nér sd krivs.

Uppfoliningen #r sirskilt betydelsefull med tanke pé att lansplanen bara 4r en del i
ett komplicerat system som styr hur transporterna i ldnet utvecklas. For att nd
regionala tillvixtmal liksom nationella miljdmal och transportpolitiska mal, 4r det
nddvindigt att ha en néra samverkan mellan olika institutioner och myndigheter
s& att bade infrastruktur och andra styrsystem utvecklas p ett sitt som bidrar till
ett transportsnalt och klimatsmart samhille.
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Uppfdljning av planens miljépaverkan

Lansplanens miljopaverkan kommer arligen att foljas upp av Linsstyrelsen med
hyilp av redan befintliga miljddvervakningssystem. Resultaten frdn uppfSljningen
kommer att dokumenteras och gdras tillgingliga for allméinheten pa lidnsstyrelsens
webplats. Syftet med uppfoljningen ir att se om Atgiirderna bidrar till maluppfyl-
lelse, att uppticka méjliga kumulativa eller indirekta effekter av investeringarna,
och att mojliggora for korrigerande eller kompenserande atgérder om och nér sa
krévs.

UppfBljningen av miljopdverkan kommer i huvudsak ske genom uppféljning av
miljémaélen. For nirvarande uppdateras miljomals-indikatorerna for samtliga
miljémdl. Uppdateringen bedrivs av nationella myndigheter i samarbete med
Linsstyrelserna. Arbetet kommer att slutforas under 2013. De indikatorer som
Trafikverket tagit fram som underlag f6r miljébedémningen av planer och
program inom transportomridet kan #ven anviindas i detta arbete. Trafikverket
bedriver ocksa ett arbete med att utveckla mal och indikatorer med anledning av
regeringsuppdraget om kvaliteter i transportsystemet, s.k. leveranskvaliteter som
bl.a. omfattar landskapsanpassad infrastruktur. Om mojligt kommer dven dessa
indikatorer anvindas i uppfdljningen av ldnsplanen.

Nedan listas forslag pd mdjliga indikatorer f6r uppfljning av linsplanens
miljépéverkan.
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Figur 5. Lista pa mojliga indikatorer for uppfdlining av Stockholms Lénsplan

Fokus-
omréde

| MiljB-aspekter

1 Indikatorer

Miljomal

Klimat =

| Klimatfaktorer

Klimatpaverkande uisl&pp
Kérstracka med bil per &r och
invanare

Andel kollektivirafikresenérer
Antal utbyggda km cykelvag i
lanet

Begransad
klimatpaverkan

Hilsa - -

-1 Manniskors

halsa

Besvar av trafikbuller i elier
néra bostaden

Antal utbyggda km cykelvag i
lanet

Antal olycksfall hos oskyddade
trafikanter utan fordon
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God bebyggd milié

Befolkning
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medborgarundersdkning

God bebygad miljé

Luft

Kvaveoxider, NO,
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(VOC)
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kvalitet
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vattendrag
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kvalitet

= Mark

Nedfall av kvave

Bevarande och utveckling av
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skogsbruk

Bara naturlig
férsurning samt
Ingen dvergddning

Landskap

Landskap

Buller

Bara naturlig férsurning
Skydd och utveckling av
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Skydd och utveckling av
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Ged bebyggd miljd

Bebhyggelse

Antal utbyggda km cykelvag i
lanet,

God bebyggd mijjd

Biotogisk
mangfald,
vaxtliv och
djurliv

Minskad fragmentering av
grénomraden, atgérdsprogram
och bevarandeatgérder

Ett rikt vaxt och djurliv

1 Forn- och
1 kulturtamninga

r, annat
kulturarv

Bevarande och utveckling av
kutturmiljo

God bebyggd miljé
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Bilagor

Bilaga 1: Killor

Regering och Riksdag
Direktiv till trafikslagstvergripande linsplaner for regional transportinfrastruktur
2012-12-20

Forordning (2009:237) om statlig medfinansiering till vissa regionala
kollektivtrafikanldggningar m.m.

Forordning (1998:905) om miljéikonsekvensbeskrivningar
Miljobalken 6 kapitlet

Trafikverket och nationeffa myndigheter

Banverket m.fl. (2008). Metodbeskrivning. Miljobedomning i fransportsekiorns
dtgdrdsplanering 2010-2021.

Naturvérdsverket. (2013). Yttrande 2013-01-10. Avgrdnsningssamrad for
miljobedomning av nationell fransporiplan 2014-2025

Naturvardsverket, (2009:1). Handbok med allmdnna réid om miljobedémning av
planer och program.

Riksrevisionen. (RR 2009:23). Lénsplanerna for regional transportinfrastruktur.,
Riksrevisionen. (RIR 2012:7). Infrastruktwrplanering — pa vig mot klimatmélen?

Trafikverket. (TRV 2012:239). Enkiare effekisamband for transporipolitisk
méaluppfyllelseanalys. Steg 1 och 2 dtgdrder.”

Trafikverket. (TRV 2012/85778) Avgrdnsningssamrad for miljébedomning av
nationell transportplan 2014-2025

Trafikverket. (TRV 2012:105). Malbild for ett transportsystem som uppfyller
Himatmal och vdgen dit.

Trafikverket. (2011:134). Metod for miljobeddmning av planer och program inom
transportsystemet

Trafikverket. (TRV 2010:095). Trafikslagsévergripande planeringsunderlag for
Begrdnsad klimatpdverkan.

Trafikverkets hemsida: http://www.trafikverket.se/Privat/[-ditt-
lan/Stockholm/Projekt-i-lanet/

Trafik Stockholms hemsida: http://www trafikstockholm.com

Vigverket. (2008). Effektsamband for vigiransportsystemet.

28




Regionala och kommunala underlag

Lansstyrelsen i Stockholms Lin. (2012). Regional inrikining for
fransportsystemets uiveckling i Stockholms ldn.

Miljsfervaltningen i1 Stockholm. (2013). Forslag tll Fardplan for ett
Jossilbrdnslefritt Stockholm 2050.

SL. (2010). Trafikplan 2020.
(2010). Regional utvecklingsplan, RUFS.
Trafikkontoret Stockholn. (2012). Framkomlighetsstrategi for Stockholm 2030.

Kommunftrbundet Stockholms ldn. (2013). Kiimat och energistrategi for
Stockholms ldin.

Komimun{trbundet Stockholms tan. (2011). Klimat och energistrategi for
Stockholms Idn.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn. (2010). Lansplan for regional
transportinfrastruktur i Stockholms Idn 2010-2021.

Lidnsstyrelsen i Stockholms ldn, (2010). Miljokonsekvensbeskrivning géitlaﬁde
forsiag till Lansplan for regional transportinfrastruktur i Stockholms lin 2010-
2021,

SLs hemsida: http://sl.se/sv/Om-SL/SL-Dlane_rar-och-bvgger/

Ovriga kéllor
WSP (2012). RAPPORT. Samhdllsekonomisk bedomning av granskningshandling
till regional cykelplan for Stockholms Idn.

Muntlig kommunikation och mejlvéxling

Anna Wahlstrém, Naturvardsverket (telefon 20 mars 2013)

Elin Forsberg, Naturvardsverket (telefon 20 mars 2013)

Peggy Lerman, Lagtolken (telefon 20 mars 2013 samt ytterligare samtal)
Ida Stjamstrdm, SLL (mejlvixling 20 mars 2013)

Hakan Johansson, Trafikverket (telefon 9 april 2013 samt mejlvixling)

Michel Gabrielsson, Trafikverket (telefon 9 april 2013 samt mejlvéixling)
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Bilaga 2: Transportpolitiska mal

Transporipolitikens méf och principer

I'mars 2009 kom regeringens proposition "Mal for framtidens resor och
transporter” som freslog en ny struktur for de transportpolitiska mélen. I
propositionen skriver regeringen att de transportpolitiska principerna dven i
framtiden kommer att vara den viktigaste utgingspunkten for regeringens &tgirder
och val av styrmedel inom transportomrédet. De viktigaste medlen inom
transportomréadet &dr infrastrukturplanering, organisering och styming av
myndigheter, lagstiftning och regelgivning samt ekonomiska styrmedel. Av
propositionen framgéar att regeringen gor beddmningen att de atgérder som
genomfors i transportinfrastrukturen bidrar till att de transportpolitiska méilen
uppfylls. De transportpolitiska malen bestér av ett Svergripande mal som ir
nedbrutet i ett funktionsmal om tillgdnglighet samt i ett hiinsynsmél om siikerhet,
miljo och hilsa.

Overgripande mal

Det dvergripande malet {or transportpolitiken r att sikerstilla en samhills-
ekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportfdrsérjning fér medborgarna
och néringslivet i hela landet.

Funktionsmalet for tillganglighet
Transportsystemets utformning, funktion och anvindning ska medverka till att ge
alla en grundldggande tillginglighet med god kvalitet och anviindbarhet samt
bidra till utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet ska vara jamstillt, det
vill stiga likvdrdigt svara mot kvinnors respektive mins transportbehov.
Preciseringar for funktionsmalet:

- Medborgarnas resor forbéttras genom tkad tillgiinglighet, trygghet och

bekvimlighet. :

- Kuvaliteten for nidringslivets transporter forbittras och stiirker den
internationella konkurrenskraften.

- Tillgingligheten férbétiras inom och mellan regioner samt mellan Sverige
och andra lédnder.

- Arbetsformerna, genomfdrandet och resuitatet av transportpolitiken
medverkar till ett jaAmstillt samhélle,

- Transportsystemet utformas s att det dr anvindbart for personer med
funktionsneds#ttning,.

- Barns méjligheter att sjiilva pa ett siikert siitt anviinda transportsystemet
och vistas i trafikmiljoer okar.

- Forutsittningarna for att vilja kollektiviratik, ging och cykel forbittras,
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Hénsynsmélet — sékerhet, miljé och hélsa.

Transportsystemets utformning, funktion och anvindning ska anpassas sé att
ingen désdas eller skadas allvarligt samt bidra till att miljokvalitetsmélen uppnas
och till 6kad hélsa. '

Preciscringar f8r hinsynsmalet miljé och hilsa:

Antalet omkomna inom vigtransportomridet halveras och antalet
allvarligt skadade minskas med en fjérdedel mellan 2007 och 2020.

Antalet omkomna inom yrkessjofarten och fritidsbéatstrafiken minskar
fortlspande och antalet allvarligt skadade halveras mellan 2007 och 2020.

Antalet omkomna och allvarligt skadade inom jdrnvigstransportomradet
och luftfartsomridet minskar fortlépande.

Transportsektomn bidrar till att miljokvalitetsmélet Begriinsad klimat-
paverkan nds genom en stegvis dkad energieffektivitet i transportsystemet
och ett brutet fossilberoende.

Transportsektorn bidrar till att vriga miljokvalitetsmal nds och till
minskad ohélsa,

Prioritet ges till de miljopolitiska delma! dér transportsystemets utveckling ér av
stor betydelse for méjligheterna att nd uppsatta mal.

Transportpolitiska principer
De transportpolitiska principerna bor vara vigledande nér styrmedel ska viljas
och ekonomiska medel prioriteras och anslds:

Kunderna ska ges stor valfrihet att bestimma hur de vill resa och hur en
transport ska utforas.

Beslut om transportproduktion bor ske i decentraliserade former.
Samverkan inom eller mellan olika trafikslag ska frimjas.
Konkurrensen mellan olika trafikutdvare och transportalternativ ska
framyjas.

Trafikens samhillsekonomiska kostnader ska vara en utgdngspunkt nir
transportpolitiska styrmedel utformas.

(ur: RR 2009:23, bilaga 1)
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Bilaga 3: Fyrstegsprincipen

Fyrstegsprincipen:

1. Tink om
Det forsta steget handlar om att forst och fréimst Gverviga atgdrder som
kan pdverka behovet av transporter och resor samt valet av transportsitt.

2. Optimera
Det andra steget mnebal att genomfora atgirder som medfor ett mer
effektivt utnyttjande av den befintliga infrastrukturen.

3. Byggom '
Vid behov genomfors det tredje steget som innebér begrinsade
ombyggnationer.

4. Bygg nytt

Det fjdrde steget genomfms om behovet inte kan tillgodoses i de tre
tidigare stegen. Det betyder nyinvesteringar ocl/eller stoire
ombyggnadsatgirder.
Hallbart resande och héllbara transporter ldgger tyngdpunkten pa de tva forsta
stegen, som handlar om att bearbeta attityder och att framhalla och marknadsftra
hillbara resval.

Killa: Trafikverket http://www.trafikverket.se/Foretag/Trafikera-och-transportera-
/Planera-persontransporter/Hallbart-resande/Fyrstegsprincipen/ 9 april 2013

32




Bilaga 4. Sammanfattning av kommentarer
fran samradsprocessen

I januari 2013 skickade Linsstyrelsen en forfragan om att a) limna underlag om
synpunkter och brister i transportsystemet och 6nskade dtgéirder for ldnsplanen
och nationell plan, b) fdmna underlag for dtgérder berittigade till statlig med-
finansiering under perioden 2014-2025, och ¢) ldmna synpunkter pa avgriinsning
for miljébeddmning av kommande linsplan. Forfragan skickades till linets _
samtliga kommuner, Boverket, Forsvarsmakten, Kommunforbundet i Stockholms
ldn, Luftfartsverket, Lansstyrelserna i Gotlands, S6rmlands och Uppsala lén,
Naturvardsverket, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Regionala
kollektivtrafikmyndigheten i Stockholms lin (SLL), Region Gotland, Region-
forbunden i Sérmland och Uppsala, Riksantikvariefimbetet, Sjéfartsverket,
Skogsstyrelsen, Sveriges kommuner och landsting, Swedavia AB, Stockholms
lins landsting, Trafikanalys, Trafikverket samt Transportstyrelsen. Svarstiden
angavs till 18 mars 2013.

Danderyds kommun, Haninge kommun, Nynéshamns kommun, Sigtuna kommun,
Solna Stad, Stockholms Stad och Upplands-Bro kommun har inga invéindningar
mot Linsstyrelsens forslag till ramsliga och tidsméssiga avgrinsning. Danderyd,
Nyniishamn, Sigtuna och dven Upplands Visby menar dock att miljsbeddmningen
bor omfatta en mer [dngsiktig utblick &n 2030, till exempel med tanke pa att den
fulla nyttan av spérsatsningar uppnds forst pé lingre sikt, och pd motsvarande sitt
kan ocksd effekter inom vattenforvaltningen visa sig lngt senare.

Upplands Visby foresldr att den geografiska avgrinsningen bdr breddas ndgot. De
avrinningsomriden som grinsar mot andra ldn bor ingd i bedémningen och
effekter av luftkvalitet som orsakas av lufttransport frdn trafiktita omraden inom
linet eller 1 angréinsning till ldnet bor tas med. Upplands Viisby foreslar ocksi att
VattenfSrvaltningens tgiirdsprogram for Norra Ostersjon (2009-2015) samt
atgirdsprogram for luftkvalitet relevanta inom den geografiska avgriinsningen ska
finnas med som underlag i beddmningen. Samtliga bedémningsgrunder ska
redovisas tydligt och barrigreffekter for vilt bor belysas.

Haninge kommun och det gemensamma yitrandet fran Sédertdrnskommunerna
visar Onskemaiet att MKB:n for linsplan 2014-2025 &ven inkluderar planens
sociala och ekonomiska aspekter. De sociala aspekterna lyfts dven av S8dertdrns-
kommunerna (Huddinge). Flertalet av kommunerna lyfier ocksa vikten av att
beddmningen tar hiinsyn till RUFS 2010, som ocks3 dr ldnets regionala
utvecklingsprogram (RUP).

Upplands-Bro betonar vikten av att i mdjligaste mén samordna bade plan och
MKB med den nya nationella transportplanen, eftersom transportsystemen hiinger
samman.
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Stockholms Stad anser att miljobeddmningens avgrinsning med fokus pa klimat,
hiilsa och landskap &r rimlig. Stockholm po#ngterar ocksa vikten av att rimliga
alternativ med hénsyn till planen identifieras, beskrivs och bedoms. Eit tydligt
klimatalternativ bér finnas med som visar pa transportsystemets utveckling med
syfte att uppna de transportpolitiska malen sammantaget, dér klimatutmaningen
genomsyrar transportpolitiken.

Nyn#ishamns kommun anser att nationella miljs- och klimatmal ska vara styrande
for den regionala planen. Trafikverkets fyrstegsprincip bor vara grundlidggande for
bade planen och miljsbedémningen, och transportinfiastrukturplaneringen bor
prioritera befintlig infrastruktur och effektiviseringsdigirder fr denna.
Planeringens mal ska vara tillginglighet, men samtidigt undvika att skapa ett okat
resande eller transportbehov.

Naturvirdsverket betonar att syftet med miljobeddmningen &r att integrera milj6-
aspekter i planen s att en hallbar utveckling frimjas. Malkonflikter behdver
synliggéras och rimliga alternativ utvecklas och belysas. Den geografiska omfatt-
ningen bor vara stérre 4n ldnet och det kan finnas behov av att uppmérksamma
indirekta och kumulativa effekter i et linstverskridande perspektiv.
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Bilaga 5: Underlag till urval av atgarder for planen — férenklade
miljobeddmningar fér namnsatta atgérder och atgérdsgrupper

Respektive objekt och dtgirdspaket har bedémts utifrdn frigestiilningen om
atgdrden véntas ge positiv eller negativ miljopaverkan och hur stor paveikan
véntas bli. Skalan redovisas i tabellen nedan,

Figur 6. Symboler.och skala i redovisningen av miljdkonsekvensbeddmning

Beddmningssymboler | Betydelse

4+ Atgarden beddms i 6kande grad ge positiv miljopaverkan

- Atgarden beddms i skande grad ge negaliv miljépaverkan

Ll

+/- Atgarden bedéms ge obstydlig miljspaverkan

? Atgardens konsekvenser &r oklara

Skalan som anvinds i beddémningen visar om atgéirden viintas ge positiv eller
negativ paverkan samt hur omfattande paverkan kan bli. Miljspaverkan beskrivs
genom plus och minustecken och bedémningen bor ses som ungefiirlig.
Antaganden om péverkan bygger pé en vérdering av riskkiillor och uppskattningar
av mdjliga konsekvenser och sannolikheten for dessa, Underlaget ir osiikert och
beddmningen en sammanvigning av flera olika faktorer och en atgiird kan inne-
bira sévil positiva som negativa konsekvenser. Bedémningen redovisar i forsta
hand betydande miljokonsekvenser, och syftar till att ge en sammanviigd bild.

I'bed6mningen antas att viigtrafikens (personbil, buss, lastbil) miljdpdverkan
fortsitter pd samma sétt som idag avseende till exempel utslipp av klimatgaser
och utsldpp till vatten. Hinsyn har inte tagits till mojliga effekter av en vésent-
ligen forindrad fordonsflotta eiler forindrade drivmedel.

I denna bilaga redovisas atgérder som:

- redan finns med i befintlig plan och som det nya planforslaget fortsitter att
finansiera,

- atgérder som tiltkommer 2014-2025
- Atgdrdspaket

- tringselskattefinansierade dtgrder som tidigare inte har legat i linsplanen
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Objekt i géllande pian (Ladnspian f&r regional
transportinfrastruktur i Stockholms lan 2010-2021)

" Foljande objekt finns med lidnsplanen gillande aren 2010-2021 och finns dven
med i planforslaget géllande aren 2014-2025. :

Atgard Tvérsparvig Ost/Saltsjdbanan

Fokus- Miljicbeddmning

omrade Miljépaverkan Kommentar

Klimat + 4 Eftersatt underhall leder till underutayttiande av befintlig
infrastruktur. Nya bostadsomraden ger fler resande.

Halsa + Okad trafiksakerhet, batire fuftkvalitet.

Landskap +e Builerskydd bér utformas med hansyn till omgivaingen.

Huvudsyften: Komma ikapp eftersatt underhall, 6ka tiliforlitlighet, Ska
trafiksikerhet, ka kapacitet for att mota dkad efterfrdgan nér nya planerade
bostads- och foretagsomriden tas i bruk. Ingér i nuvarande plan 2010-2021.

Kommentar: for att ni 8nskad Sverflyttning frdn bil till jarnvig kréivs att dtgiirden
kombineras med styrande restriktioner for bil. Okad trafikering kan kriva
uppgradering av nuvarande bullerskydd.

Atgé__r_d ' Lidingdbanan, upprustning

‘Fokus- Miljébedtmning

omrade Miljopaverkan Kommentar

Klimat ++ Okad kapacitet, palitlighet och geografisk tackning f&r-
spartrafiken

Halsa + Okad tillganglighet vid stationer och hallplatser

Landskap +/- Potentiellt minskat behov av bilparkering i Ropsten,

markansprak pga. félidinvesteringar (exv. ny sparvagnsdepé i
AGA) ’

Huvudsyften: friimst kapacitetshdjande dtgérder och tillgéinglighetsanpassningar.

Kommentar: for att nd 6nskad Sverflyttning frdn bil till jirnvig krivs att atgiirden
kombineras med styrande restriktioner for bil.
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Atgard

Roslagsbahan, etapp1 och 2
Fokus- Miljsbeddmning
omréde Miljepaverkan Kommentar
Klimat ++ Okad kapacitet for spartrafiken, battre anslutningar
Halsa + Okad tillganglighet vid stationer, batire trafiksékerhet vid
overgéngar. Okat buller. :
Landskap - Breddning av sparomrade tar ny mark i ansprak.

Uppgradering/nya broar, dvergangar och bullerskydd férandrar
landskapet.

Huvudsyften: frimst kapacitetshdjande dtgérder. Ingdr i nuvarande plan 2010-

2021,

Kommentar: for att nd énskad dverflyttning frdn bil till jirnvig kedivs att tgéirden
kombineras med styrande restriktioner for bil. Nya broar och évergingar
forutsitts utformas sd att betydande negativ piverkan pa landskapet undviks.

Atgard "Roslagshanan, etapp 1-2 kommunala féljdinvesteringar

Fokus- iMiljcbeddmning

omrade Milidpaverkan Kommentar

Klimat +f- Okad framkomlighet f&r bil och samtidigt 6kad framkomlighet
fér gfc och kollektivirafik pa spar,

Halsa + + Okad trafiksakerhet.

Landskap +f- Okat markansprak, broar som férandrar landskapet. Beroande

pa utformning kan barridreffekter minskas.

Huvudsyften: trafiksikerhet, framst planskilda korsningar och
forstirkningsatgirder. Ingér i nuvarande plan 2010-2021.

Atgard Vig 267 Rotebro — Stiket

Fokus- Miljsbedémning

omrade Miljepaverkan Kommentar

Klimat - Atgérden medfor dkad vagtrafik inkl. kollektivtrafik och
forbattrade forutsattningar for cykel

Halsa + + Okad trafiksakerhet, minskat buller

Landskap +- Okat markansprak, paverkan pé landskapet, och samtidigt

minskad barriareffekt for manniskor och djur (exv.
viltundergéngar)

Huvudsyften: ska framkomligheten, 8ka kapaciteten for bade biltrafiken och
kollektivtrafiken, forbitira trafiksikerheten for alla, gdra végen till mindre av en
barriir f5r gdende, cyklister och ménniskor som vill rora sig i naturen samt for

vilda djur.
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Atgard Vig 77 Atgérder pa viig 77 och i Rimbo (*)

Fokus- Miljdbeddmning

omrade Milispaverkan Kommentar

Klimat - Atgarden medfdr okad véagtrafik, men medfor &ven férbattrade
forutsattningar for cykel och gang

Halsa + Okad trafiksakerhet, minskat buller

Landskap +/- Ska anpassas till landskapets karaktar. Minskade
barridreffekter. Atgarder planeras vid befintlig vag.

Huvudsyften: forbittra standarden pd vig 77 med avseende pa trafiksikerhet,
framkomlighet, bullerproblem och luftféroreningar. Omfattar fordonstrafik lings
végen, i korsningspunkter, ndringslivets transporter, oskyddade trafikanter léings
vigen och vid passager, busstrafik och busstrafikanter, minskade stérningar for
boende.

Atgard . Sédertilje Centrum, bytespunkt

Fokus- Miijsbedémning

omrade Mitjopaverkan Kommentar

Klimat - + Okad konkurrenskraft och palitiighet for spartrafiken

Halsa + Okad tillganglighet vid slationen

Landskap +- Nya jarnvagsbroar ersatler gamia, markansprak fér ny
bussterminal och infartsparkering

Huvudsyften Oka kapaciteten pa jirnviigen S6dertilje-Stockholm, &ka
tillgéinglighet vid stationen.

Kommentar: for att nd dnskad dverflyttning frdn bil/lastbil till jirnvig krivs att
atgirden kombineras med styrande restriktioner for bil/lastbil.

Atgard | Tvarsparvig Kista - -

Fokus- Miljobeddmning

omrade Miljopaverkan Kommentar

Klimat + Okad'geograﬁska tdckningen for sparrafiken, battre anslutningar
Halsa - Okad tillganglighet vid stationer och haliplatser. Underléttar

tagpendling for cyklister. Bullerstérning.

Landskap - Tar ny mark i ansprék, barriareffekt. Okad exploatering.
Landskapspaverkan starkt beroende av utformning

Huvu&syften: Forslaget innebir att Tvérbanan {orldngs norrut fran
forgreningspunkten med Solnagrenen vid Norra Ulvsunda mot Kista och vidare
mot Helenelund. .
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Kommentar: for att na énskad dverflyttning frén bil till jarnvig krévs att atgiirden
kombineras med styrande restriktioner for bil.

Atgard Nynishanan, dubbelspar etapputbyggnad (Tungelsta-Hemfosa)

Fokus- Miljobedomning

omrade Miljopaverkan Kommentar

Klimat + Okad kapacitet for spartrafiken, battre anslutningar

Halsa +f- Okad tillganglighet vid stationer och héllpfatser. Ev.
bullerpaverkan.

Landskap - Breddning av sparomréde tar ny mark i ansprak. Ev.

uppgradering/nya broar och dvergangar férandrar landskapet.

Huvudsyften: frimst kapacitetshdjande atgérder och tillginglighetsanpassningar.

Kommentar: for att nd énskad dverflyttning fran bil till jirnvig keivs att dtgirden
kombineras med styrande restriktioner for bil.

Atgard . . _ Nyr_l:éisbanar':, godsanpassning kraftibuller . -

Fokus- Miljcbedémning

omrade Milopaverkan | Kommentar

Klimat + Okad kapacitet fér spartrafiken, battre ansiutningar

Halsa ? Beror pa hur bullersituationen forandras.

Landskap - Bullerskydd/vallar. Bér utformas landskapsanpassat.

Atgard ' ‘| Vega pendelstation

Fokus- Miljobedémning

omrade Miljopaverkan Kommentar _

Klimat ++ Okad titiganglighet till och kapacitet inom redan befintligt
sparsystem.

Halsa * Okad tillgang till arbetsmarknad och fritidsaktiviteter. Okad
trafiksakerhet. Vibrationer och stérningar.

Landskap - Markansprak. Bullerskydd.

Huvudsyfte: Ny pendeltigstation i Vega mellan Farsta strand och Visterhaninge,
del i ett uttkat stomnit (6ka kapacitet, minska triingsel, mota efterfrigan).

Kommentar: for att nd 6nskad Sverflyttning fran bil till jarnvig kréivs att dtgirden
kombineras med styrande restriktioner for bil. Forbitirade kommunikationer kan
teda till att fler flyttar viljer att resa/pendla lingre striickor, d.v.s. ett totalt sett”
dkat resande.
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Atgard

Bussterminal Slussen

Fokus- Miljébeddmning
2 :

ornrade Miljépaverkan Kommentar

Kiimat + Negativ klimatpaverkan under byggskedet. Positiv under drift
d& nya Slussen kommer prioritera kollekiivirafik pé bekostnad
av bil, d.v.s. 6kad energieffektivitet.

Halsa + Okad tiligang tilt arhetsmarknad och fritidsaktiviteter. Okad
trafiksékerhet. Vibrationer och stérningar under byggskedet (
drift sannolikt liten skillnad mot idag).

Landskap + Okad avbordningsmaéjlighet frén Malaren minskar risken for

dversvamning. Forbattrad hantering dagvatten kan ge minskad
paverkan biclogisk mangfald.

Huvudsyfte: Ombyggnad av Slussen pga. renoveringsbehov. Oka kapacitet och
tillginglighet for kollektivtrafik.

Atgird Bytés punkt Brommaplan

Fokus- Miljbedomning

omréde Miljépéverkan Kommentar

Klimat + Negativ klimatpaverkan under byggskedet. Positiv i drift,
attraktivare koliektivitrafix, potential for dverfiyttning fran bil.

Halsa + Okad tillgang till arbetsmarknad och Fritidsaktiviteter. Okad
trafiksakerhet. Vibrationer och stérningar under byggskedet (i
drift sannolikt liten skillnad mot idag).

Landskap * Attrakiivare stadsrum

Huvudsyfte: @ké kapacitet ach tillganglighet for kollektivtrafik

Atgérd | Bussterminal Gulimarsplan

Fokus- Miljabedémning

omrade Miljopaverkan Kommentar

Klimat + Negativ klimatpaverkan under byggskedet. Positiv i drift,
attraktivare kollektivtrafik, potential fér dverflyttning fran bil.

Halsa + Okad tillgang till arbetsmarknad och fritidsaktiviteter. Okad
trafiksakerhet. Vibrationer och stormingar under byggskedet (i
drift sannolikt fiten skillnad mot idag).

Landskap + Attraktivare stadsrum

Huvudsyfte: Oka kapacitet och tillginglighet for kollektivtrafik
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Atgard Nya Karolinska/Sotna, sparférbindelse

Fokus- Miljobeddmning

omrade Miljopaverkan Kommentar

Klimat + Viss dverflyttning fran bil fill koilektivirafik kan véntas om en
sparférbindelse tilkommer, Samtidigt vantas okat resande,
okad energianvandning.

Halsa ++ Okad tillgang till arbetsmarknad och vérd. Okad trafiksakerhst.
Vibrationer cch stérningar.

Landskap +/- Markansprak pga. ny dragning av spér, nya hallplatser, nya

tiltradesvégar g/c, gods och underhall. Bullerskydd. Redan
exploaterade omréden och darmed begrénsad paverkan, rat
utformning kan forbattra jamfort nulaget.

Huvudsyfte: Atgirden syftar till att genomfra forsvarsarbeten for en frantida
sparforbindelse. -

Atgard

Tvirsparvig Svd, etappstart

Fokus- Miljebedémning

onrade Miljapaverkan Kommentar

Klimat +- Atgarden kan ge dkat kollektivirafikresande men ocksa oka
energianvandningen

Halsa + Okad tillgang till utbildning och arbetsmarknad.

Landskap - Markansprak pga. ny dragning av spér, nya hallplatser

Huvudsyfte: Regional tvérférbindelse mellan Skiirholmen-Kungens kurva och
Flemingsberg. I forslag till linsplan 2014-2025 kommer en kapacitetsstark
kollektivirafikldsning pd studeras vidare.

Atgard ' | Roslagspilen, utredning

Fokus- Miljobedémning

omréde Miljopaverkan Kommentar

Klimat Utredningen i sig har begrénsad klimatpaverkan. Réatt utformad
Atgdrd kan ha positiv klimatpaverkan.

Halsa Som ovan

Landskap Uiredningen i sig paverkar inte landskapet. En ny spéryég

paverkar via exv. markansprak, barriareffekt.

Huvudsyften: Skapa ny pendeltigslinje i anslutning till Roslagsbanan, méjlig
knutpunkt #r Aminge. Forbittra kapacitet, forbindelser och tillginglighet. Nya
stationer, nya hallplatser.

Kommentar: for att nd dnskad Sverflyttning frén bil till jarnvig kriivs att atgérden
kombineras med styrande restriktioner for bil. Forbéttrade kommunikationer kan
leda till att fler flyttar viljer att resa/pendla lingre stréickor, d.v.s. ett totalt sett
okat resande.
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Tillkommande objekt och atgardspaket
Under planprocessen identifierades ytterligare forslag till atgérder, dessa beskrivs
samlat nedan.

Atgardspaket _

1 linsplanen ska stérre projekt med en kostnad Sver 25 miljoner kronor namnges
medan mindre &tgiirder, under 25 miljoner kronor, grupperas i sa kallade atgirds-
paket med olika teman. Exakt vilka enskilda &tgérder som genomftrs beslutas
I6pande av Trafikverket och Linsstyrelsen under planens genomférande. I for-
slaget till lansplan ingar sju atgdrdspaket, drygt 2,2 miljarder har satts av till
dtgirder inom dessa omraden i den kommande planperioden:

- Cykling

- Enskilda vdgar

- Kollektivtrafik

- Miljs

- Trafiksikerhetsdtgirder
- Trimningséfg'eirder

- Atgirder for effektivare anvindning av transportsystemet inklusive
utredningsmedel

Cykel

Overlag har atgirder for att frimja cykeltrafik positiv paverkan pa miljon. Det fr
en av fa infrastruktursatsningar som nistan alltid dr samhilisekonomiskt -
l6nsamma, inte bidrar till 6kade koldioxidutsldpp eller partiklar, och inte paverkar
landskapet negativt. De fysiska ingreppen beddms bli relativt smi 1 jimforelse
med &vrig infrastruktur. Med god utformning beddms déirfor inte landskapet
piverkas betydande. En satsning pd atgiirder fr forbittrad standard for ghende
ach cyklister kan ocksd bidra till jimnare resursfordelning och tillginglighet.
Satsningar pa cykel beddms innebira stora hilsovinster och frimja folkhilsomal.

-Enskilda vagar
De enskilda viigarna har en viktig betydelse som kompiement till det allméinna
vignitet och som utfartsvéigar pé landsbygden, for niringslivet och for det 16rliga
frifuftslivet. Linsplanens satsningar pa enskilda viigar bedéms ha positiv inverkan
p4 beddmningsgrunderna Hilsa och Landskap, samt marginell betydelse f6r mélet
om Klimat.

Kollektivtrafik

Investeringar for att bygga ut kollektivtrafik stimulerar till skad andel kollektiv-
trafik sdrskilt om viigutrymme tas fidn biltrafiken till forman for attraktivare
kollektivtrafik. Aven andra dtgdrder, s& som attitydpaverkan, skyltning och
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information om avgingar och tider, belysning, utformning av héliplatser och
andra faktorer som paverkar “hela~resan-perspektivet” kan ytterligare stimulera
dkad anviindning av och tillginglighet till kollektivtrafiken. I kombination med
restriktioner for biltrafiken kan stéirkt och konkurrenskraftigt kollektivtrafik
resultera i betydande utslippsminskningar. Atgiirder for kollektivtrafik beddms
generellt ha positiv inverkan pa méalen om hilsa och miljo och klimat, sérskilt om
satsningarna innebér minskat resande med bil.

Miljé

I lansplanen prioriteras atgirder inom omréadena buller, luft samt
dagvattenavrinning frin viig. For att erhdlla statlig medfinansiering kréivs att
itgirderna sker p eller i anslutning till kommunala gator och viigar samt att
dtgirderna dr mer omfattande #n vad som #r tvingande for kommunen utifran
gillande lagstiftning. Kommunerna uppmuntras att samordna miljoatgérderna
med andra atgirder sdsom trafiksékerhet och inomhusiuft. Atgiirdspotten beddms
som positiv f6r samtliga tre beddmningsgrunder Klimat, Hélsa och Landskap.

Trafiksdkerhetsatgérder

Investeringar for 6kad trafiksékerhet & av stor betydelse f6r ménniskors hélsa,
Dels genom att minska antalet skadade och didade i trafiken, dels genom att bidra
till minskat utsldpp och ligre buller. Linsplanen prioriterar under planperioden
atgiirder f6r oskyddade trafikanter vilket beddms som mycket positivt.

Trimningsatgérder

Atgiirder inom fyrstegsprincipens tredje steg innebdr mindre ombyggnationer,
ibland i form av trimningsatgirder. Trimningsdtgirder kan genomforas {or sivil
attraktivare cykelinfrastruktur som for effektivare viigtrafik. Atgiirdspaketet
bedtms dirfor som bade positivt och negativt for klimatpaverkan beroende pé
vilka &tgérder som viljs. Trimningsétg#rder i samband med bostadsbebyggelse i
syfte att skapa attraktivare kollektivtrafik, gang och cykelinfrastruktur beddms
som positivt {r Klimat och Hilsa.

Atgéarder for effektivare anvéandning av fransportsystemet inklusive
utredningsmedel -

Atgiirder inom fyrstegsprincipens tvé forsta steg omfattar atgiirder som kan
paverka behovet av transporter och resor samt valet av transportsiitt, och dtgérder
som medfsr ett mer effektivt utnyttjande av befintlig infrastruktur. Atgiirdspaketet
beddms som ett mycket viktigt komplement till Svriga satsningar i ldnsplanen for
att ni mal om trafikutveckling och miljs. '
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Namngivna sparatgarder
I ldnsplanen inryms dven namngivna objekt géllande utbyggnad av infrastruktur
for spartrafik:

- Sadertilje C bangérd dubbelspar

- Tunnelbana Hagastaden

- Tvirbana Ost, omdefinierat projekt

For ndrmare beskrivningar av atgirdernas omfattning se forslag till lansplan. Den
samlade bedomningen av sparobjektens miljopaverkan sammanfattas i tabellen
nedan:

ATGARDSOMRADE SPAR.

Fokusomrade Miljopaverkan Kommentar

Klimat + Minskade utslapp pga. dverflyttning fran bil

Hélsa + Okad tillganglighet, tillgang {ill arbetsmarknad,
service. Kombination gang/cykel.

Landskap - Barriareffekter, markansprak, landskapsbild.

Klimat

Investeringar for att bygga ut kollektivirafik pa spar kan stimulera till dkad andel
kollektivtrafik. Enbart satsningar pd spértrafiken ger en begriinsad dverflyttning

frén biltrafik till spartrafik. Trafikverket uppskattar att utslippsminskningen vid
en dubblerad kapacitet i inom kollektivtrafiken (inklusive bdde sparbunden trafik
och buss) #r cirka 6 procent’. I kombination med restriktioner for biltrafiken kan
ett stérkt och konkurrenskraftigt sparsystem diremot resultera i betydande
utslappsminskningar. Aven andra atgirder, s& som attitydpéverkan, skyltning och
information avgingar och tider, belysning, utformning av héllplatser och andra
faktorer som péaverkar “hela-resan-perspektivet” kan ytterligare stimulera 6kad
anvindning av spartrafik.

Hélsa

Okat resande med kollektivtrafik, inklusive spartrafik, bidrar inte i sig till for-
bittrad folkhilsa. Ett vil fungerande “hela-resan-perspektiv” kan frimja ett
kombinerat resande med t ex cykel och spartrafik. God méjlighet att kunna
parkera sin cykel vid stationen, eller att ta med cykeln pa tiget, ger forutsitiningar
fér mer hilsosamma resvanot.

Utbyggnaden av spartrafik bdr omfatta atgirder for att minimera risken for 6kad
bullerstérning.

z Traf[kverket {2012). Matbild for ett transportsystem som uppfyller kliimatmal och végen
dit. Rappon‘ 2012:105.
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Landskap

De foreslagna sparobjektens paverkan pé djur- och vixtliv och biologisk mangfald
kan vara bade positiv och negativ, och beror i slutindan mycket pa den specifika
utformning som viljs for respektive dtgird. En god utformning med vilttuanlar,
dvergangar ctc. kan minska befintliga barridreffekter som transportinfrastrukturen
utgdr. Det #r viktigt att studera ekologiska samband och vérden for friluftslivet.
Ostérda omraden kan komma att pdverkas av t ex buller.

P& motsvarande sitt dr objektens paverkan pa landskapet och pé forn- och
kultur§mningar samt annat kulturarv och bebyggelse, starkt beroende av hur
jtgirderna utformas.

Namngivna atgarder for cykel
Linsplanen inrymmer 4ven tva namngivna cykelobjekt

- 262 Danderyd-Résjon cykelvig
- Cykelsatsning Sdertdrm

Fér nidrmare beskrivningar av dtgirdernas omfattning se forslag till lansplan. Den
samlade beddmningen av de namngivna cykelobjektens miljopaverkan
sammanfattas i tabellen nedan:

ATGARDSOMRADE CYKEL

Fokusomréade Miljopaverkan Kommentar

Klimat + Bedéms ha begransad paverkan pé klimat

Halsa ++ Okad trafiksakerhet for oskyddade
trafikanter, fler cyklister leder till béttre
folkhalsa

Landskap + Beddms ha begrénsad péaverkan pa
landskap

Klimat, hélsa, landskap

Atgirderna bedéms innebéra positiv eller marginell miljdpaverkan. Overlag har
atgarder for att fiimja cykeltrafik positiv pdverkan pd miljon. Det dr en av fa
infrastruktursatsningar som nistan ailtid 4r samhilisekonomiskt [6nsamma, inte
bidrar till skade koldioxidutsiipp eller partiklar, och inte paverkar landskapet
negativt. De fysiska ingreppen bedoms bli relativt smé i jimforelse med dvrig
infrastruktur. Tillsammans med avsatta medel i &tgiirdspaket Cykel har de tvd
utpekade cykelobjekten méjlighet att stimulera Skat cyklandet i Hinet, det dr
sannorlikt att cykelinfrastrukturinvesteringar som leder till bittre tiliginglighet &r
satsningar som far okad effekt med tiden. Detta innebir stora folkhilsovinster.
Aven andra atgiirder, sd som attitydpéverkan och andra faktorer som paverkar:.
“hela-resan-perspektivet” kan ytterligare stimulera dkat cyklande.
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Atgérder inom vagnatet .

I forslag till linsplan inryms dven ett antal atgdrdsforslag som rér nya atgérder
inom vignitet, dtgirderna ror savil forbittringar for kollektivtrafiken som
kapacitetshdjningar i vignétet:

- 222 Mélnvik — Insjon

- 226 Hogskolan tralikplats

- Haningeterassen, bytespunkt

- 226 Varsta-Flemingsberg, langsiktig malbild
- 257 Tungelstavigen

- 274/678 Hemmesta vigskil

Lénsplanen innefattar dven fler viigatgérder in de som ldnsplanens ramar
finansierar. Ett antal ldnsvigar ingdr i ldnsplanen men de finansieras helt utanfer
linsplanens ekonomiska anslag genom tringselskatt och i vissa fall kommunal
medfinansiering och tillhérde tidigare nationell plan. Dessa #r:

- 57 Gensta-E4

- 73 Vega trafikplats

- 76 Forbifart Norrtilje etapp 2

- 222 Kvarnholmen trafikplats

- 222 MéInvik-Alstiket

- 222 Skurubron

- 226 Huddingeviigen oskyddade trafikanter
- 226 Palamalmsvagen-Hogskolan
« 226 Tumba-Tullinge

- 261 Nockeby-Tappstrom

- 268 E4-Grana

- 276 Rosenkilla-Akersberga

For ndrmare beskrivningar av dtgirdernas omfattning se forslag till linsplan. Den
samlade beddmningen av vigobjektens miljépaverkan sammanfattas i tabellen
nedan:
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ATGARDSOMRADE VAG

Fokusomrade Miljopaverkan Kommentar

Kiimat I+ : Okad vaglrafik vantas ge 6kade uislipp,

) framst av klimatgaser men dven NOx, sot,
partiklar, féroreningar till dagvatten elc.
Samtidigt kan inforandet av busskérfalt och
atgarder for attraktivare koflekiivirafik
innebéra Gverflyttning fran bil till
kollektivirafik.

Halsa +- Okad trafiksdkerhet och tillggnglighet,
ckade [uftfororeningar, Okat buller, i vissa
fall minskad attraktionskraft g/c

Landskap - Barrigreffekier, markansprak, Iandskapsbifd,'
men mindre paverkan i de fall atgérderna
géller redan etablerade trafikplatser

Klimat

Ett dvergripande syfte for flera av de utpekade vigobjekten 4r att Ska kapaciteten

- i viigsystemet. Detta kommer med stor sannolikhet {eda till ett 6kat transportarbete
och med nuvarande drivmedelsmix kommer resultatet bli Skade klimatpaverkande
utslipp, framforallt av koldioxid, CO2. Hur stor Skningen blir beror av vilka
Atgiirder som genomfors och hur dessa utformas. Hér 4r det viktigt att behélla
fokus pé att minimera klimatpéverkan fidn transporterna och i mdjligaste mén
premiera kollektivtrafikens framkomlighet och attraktivitet.

Den 8kning av trafik (inducerad trafik) som de foreslagna objekten sannolikt
medfr kan dven komma att medfdra Skade emissioner av luftfroreningar som
partiklar, NOx och sot. Samtidigt syftar ett flertal av forslagen till att forbittra
framkomligheten for kollektivtrafiken och mdjliggdra dverflyttning fran bil till
viigburen kollektivtrafik.

Haélsa

Det #r viktigt att vid utformningen av specifika dtgérder ta héinsyn till buller,
vibrationer och risken for frorening av dricksvatten eller mark, samt stérning
frin byggskedet. Omfattningen av eventuella negativa effekter kan variera stort
beroende pa hur riskerna hanteras och vilka tekniska l6sningar som anviinds.

I och med 8kade trafikméngder dkar risken for olycka och dérmed risk for
féroreninig av mark. Detta beror frimst av risken fér olyckor eller lickage fran
fordon eller transporterat gods. Samtidigt omfattar linsplanen dven atgirder som
syftar till att 8ka trafiksdkerheten genom atgirdspaketet Trafiksikerhet.

Flera objekt mojliggér ocksd hogre hastigheter pd vig vilket kan leda till dkat
buller och hégre nivier av luftféroreningar. Indirekta effekier fran hdgre
hastigheter i stadsmiljé &r en otrygg miljo for oskyddade trafikanter och riskerar
att leda till en negativ spiral dir allt fler viiljer att ta bilen istillet for att ga eller
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cykla. Hogre hastighet innebér ocksd att det behdvs ett stérre gaturum for bilarna
eftersom sikerhetsmarginalen méste 6ka.

Landskap

Utbyggnad av viigtrafik ger ofta relativt stor och permanent paverkan pé land-
skapet. Barridreffekterna kan forstirkas, samtidigt som s#kra passager kan byggas,
s&vil for ménniskor som for flora och fauna. De foreslagna objektens paverkan pd
djur- och viixtliv och biologisk mangfald kan vara béde positiv och negativ, och
beror i slutdindan mycket pa den specifika utformning som viljs for respektive
4tgard. En god utformning med vilttunnlar, Svergdngar etc. kan minska befintliga
barridreffekter som transportinfrastrukturen utgor.

P& motsvarande sitt dr objektens paverkan pé landskapet och pa forn- och
kulturlimningar samt annat kulturarv och bebyggelse, mycket starkt beroende av
hur dtgéirderna utformas.

Atgardsforslag som valts bort

Kommuner och andra myndigheter framfdrde en mingd 6nskemdl om étgérder
under framtagandet av ldnsplanen. Urvalet skedde mot bakgrund av de
transportpolitiska mélen och den regionala inriktningen for transportsystemet i
Stockholms ldn. Mixen av atgirder har i stor uistriickning skett utifrén ett
miljperspektiv da stor del av ldnsplanens ekonomiska ram fordelas till
investeringar i kollektivtrafik och cykeldtgéirder. Men dven trafiksdkerhet,
framkomlighet och systemperspektivet har varit parametrar i arbetet.
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Forord

P sex ar har Stockholms lins befolkning vuxit med 200 000 invénare. En
tredjedel av Sveriges ekonomiska tillvéxt skapas i regionen och néstan en
fjirdedel av landets totala arbetsmarknad finns hér. Nér det giller att
attrahera foretag, forskning och kompetens konkurrerar Stockholm med
andra regioner i Europa, Nordamerika och Asien.

Niringslivets utveckling dr helt beroende av tillgéngen till kompetent
arbetskraft. Arbetskraften ir i sin tur beroende av en vil fungerande
bostadsmarknad, nigot som #r av avgdrande betydelse for Stockholms-
regionens fortsatta tillviixt. Den kraftiga befolkningsskningen stiller krav pa
uppét 300 000 nya bostiider. Fortatning och nyplanering av bostadsomraden
behover samplaneras med kollektivirafik for att undvika okat bilberoende
och klara véra miljéutmaningar. Detta har varit utgdngspunkten {or
Lansstyrelsen i framtagandet av ldnsplanen.

Fér att svara upp mot det kade bostadstrycket ser kommunerna stora behov
av investeringar i infrastrukturen, sérskilt regional kollektivtrafik. Behoven
av investeringar i infrastrukturen som framfrs summeras tili cirka 187
miljarder kronor. Visentliga resursforstirkningar krévs for att bibehalla och
utveckla regionens internationella konkurrenskraft. De framftrda behoven
4r langt ifran de resurser som regionen har att forfoga Gver, trots regeringens
ambition att forbitira storstiidernas framkomlighet.

Lansstyrelsen méaste dérfor resurshushélla med de medel som tilldelats och
se till att de verkligen anviinds dér de gor storst nytta for bostadsbyggande
och néringsliv. Den regionala kollektivrafiken ir avgtrande for regionens
framtid i aspekter av minskad tréingsel, dkad framkomlighet, minskade
utslapp och kad jimstilldhet. Dédrfor har Lansstyrelsen en hog ambition
vad giller medfinansiering till den regionala kollektivtrafikmyndigheten,
liksom stora satsningar pa utbyggnad av de regionala cykelstriken.

(ot

Chris Heister

Landsh&vding
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Sammanfattning

Trafikverket och ldnen har 1eg61ingens uppdrag att uppriitta langsiktiga
planer for statliga insatser i viigar, jirnviigar och annan transpott-
infrastruktur under perioden 2014 - 2025 Ett forslag till ldnsplan ska
redovisas fr regeringen i december 2013. Den ekonomiska planerings-
ramen f5r Stockholms Iin faststilits till 8 442 miljoner kronor. Shutliga
ramar beslutas av regeringen i samband med faststéillande av den nationella
planen varen 2014. Direfter faststills linsplanen.

Linsstyrelsens utgAngspunkt har varit Regional inrikining for transport-
systemets utveckling i Stockholms liin, som 2012 togs fram i samarbete
mellan regionens regionala planeringsaktorer. Utifrin denna &r lansplanens
inriktning bostadsfSrstrjning, kollektivtrafik och cykel.

De utmaningar vi har idag kommer sannolikt att bestd nérmaste aren efter
2025. En fortsatt satsning pa utbyggnad av regional kollektivtrafik som
binder ihop nodstiderna i Ostra Mellansverige med Stockholms kins
centrala kiirna och de itta regionala kiirnorna #r ngdvéndig. Linsplanen gor
dirfor en utblick mot behoven av dtgirder till 2030.

Stockholms lin 4r Sveriges huvudstadsregion och tillvéxtmotor. Lénet har
en femtedel av Sveriges befolkning pé tvil procent av landets yta, och den
viixer med cirka 35 000 personer per ér. Stockholm #r den tionde starkaste
universitetsmiljon i viirlden, utanfdr USA, och &r ddrmed en del av ett stéire
europeiskt och globalt sammanhang.

Miljsbeddmningen av lansplanen fokuserar pd omrédena klimat, hélsa och
landskap. Den samlade beddmningen dr att lansplanen medfdr betydande
negativ miljépaverkan for klimatet med Skade utsldpp av vaxthusgasm
liksom negativ miljpéverkan for landskapet och areella niringar med
ianspraktagande av mark och okad risk for fSroreningar. Okad trafik medfor
ocksé okade utslipp och risk for negativ miljopéverkan pd hélsa i form av
bland annat luftféroreningar och buller. Delar av planen beddms dock kunna
medftra betydande positiv miljdpaverkan for hilsa, trafiksékerhet, till-
giinglighet och 8kade materiella tillgangar.

Linsstyrelsen har ltit géra en sdrskild jamstilldhetsbeddmning av
linsplanen och planforslaget beddms leda till dkad jimstilldheti
fransportsystemet.

Linsplanens fordelning av den ekonomiska planeringsramen &r som foljer:
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Ladsanvisning till ldnsplanen

Lansplanen &dr uppdelad i sex huvudkapitel. 1 Bakgrund och uppdrag
redovisas vad en ldnsplan dr och de grundlidggande forutsitiningarna som
styr dess genom{trande. I det foljande kapitlet om Stockholmsregionens
Jorutsdtmingar redovisas linets {orutséttningar och utmaningar. Dérpa
redovisas strategiska dokument som utgtr underlag for Léanets utgdngs-
punkter och strategi for prioritering.

1 kapitlet Fordelning av ldnsplanens medel redovisas den ckonomiska
planen. Dér aterfinns de objekt och atgiirdspaket som utgdr linsplanen samt
dess kostnader och tid for genomfrande. 1 kapitlet finns &ven en beskriv-
ning av respektive atgirdspaket. Effekfer av dtgdrder beskrivs i det {6ljande
kapitlet med samhillsekonomiska bedémningar, sammanfattning av miljé-
bedémningen samt en jimstilldhetsbeddmning av ldnsplanen.

Slutligen finns ett kapitel om Genomiforande av linsplanen. Dér stér att liisa
om hur uppfdlining sker och hur avvikelser hanteras. -

Till lansplanen finns ett antal bilagor som bestédr av en mer detaljerad

ckonomisk plan, kortfattade objektbeskrivningar samt de viktigaste forord-
ningarna som styr linsplanen. De slutliga planen kommer att innehdlla mer
detaljerade kartor dn denna remissversion. Dessa kommer dé att vara i fiirg.




Bakgrund och uppdrag

Vad &r en ldnsplan?

Den langsiktiga statliga planeringen av infrastruktur sker genom Nationell
plan for transportinfrastruktur samt Lensplan for regional transportinfra- -
struktur. 1 Stockholms 14n ska Lénsstyrelsen uppriitta och faststélla lins-
planen. Den nationella planen hanterar investeringar i Europavégnétet och
nationella spar samt statlig medfinansiering till regional sparburen kollektiv-
trafik, Dérutéver hanteras dven drift- och underhll, reinvesteringar och
miljoatgirder med mera (se bilaga 4).

Iansplanen regleras i Forordning (1997:263) om lansplaner for regional
transportinfrastrukiur (se bilaga 3). I lansplanen hanteras investeringar pa
vriga statliga viigar i Stockholms lin (vignummer 57 — 1182, bortsett frdn
vig 75 S6dra linken). Vidare hanterar linsplanen statlig medfinansiering till
den regionala kollektivtrafikmyndigheten (Stockholms ldns landsting, nedan
kallat landstinget) for regional viigburen kollektivirafik. Det kan innebira
sirskilda trafiklosningar i gatusystemet eller bussterminaler, hallplatser och
infartsparkeringar med mera. I linsplanen hanteras ocksé statlig medfinans-
iering till dtgiirder for forbittrad miljd och trafiksikerhet pd kommunala
viigar och gator i den mén dessa atgiirder gér utbver vad som omfattas av
gillande kommunalt ansvar (se bilaga 5).

Lansplanen kan ocks# omfatta atgérder som tillhor den nationella planens
ansvarsomride, till exempel investeringar i Europaviigniitet, det statliga
jarnvigsnitet samt méjlighet till medfinansiering av investeringar i regional
sparburen kollektivtrafik f5r vilken landstinget ansvarar. Sa var fallet i stor
utstriickning i linsplanen for perioden 2010 — 2021 och sa & fallet dven i
forslaget till denna linsplan.

Transportpolitiska mal

De transportpolitiska malen visar de prioriterade omrédena inom den
statliga transportpolitiken. De #r en utgéngspunkt for alla statens atgirder
inom transportomrédet, exempelvis hur myndigheterna ska prioritera bland
olika dnskemal och behov nir de genom{or sina uppdrag.

Det dvergripande malet fr svensk transportpolitik 4r att sikerstilla en
samhiillsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportforsdrining for
medborgare och niringsliv i hela landet. Till det Gvergripande mdlet finns
ett funktionsmal (tillgénglighet) och ett Adnsynsmal (stikerhet, miljd och
hilsa).

Funktionsmalet handlar om att skapa tillginglighet till resor och transporter.
Transportsystemets utformning, funktion och anvéndning ska medverka till
att ge alla en grundlidggande tillginglighet med god kvalitet och anvind-




barhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet ska
vara jamstillt, det vill siga likvérdigt svara mot kvinnors respektive méins
transportbehov.

Hénsynsmalet handlar om siikerhet, miljé och hélsa. De &r viktiga aspekter
som ett hdllbart transportsystem mdste ta héinsyn till. Transportsystemets
utformning, funktion och anvindning ska anpassas sa att ingen dddas eller
skadas allvarligt. Det ska ocksé bidra till att miljokvalitetsmalen uppnas och
till 8kad en hilsa. Prioritet ges till de miljdpolitiska delmdl dédr transport-
systemets utveckling &r av stor betydelse for mojligheterna att uppné
uppsatta mal. Sirskilt malet om begrénsad klimatpdverkan lyfts fram.

Regeringens direktiv

Den 20 december 2012 gav regeringen direktiv &t ldnsplaneupprittarna att ta
fram trafikslagstvergripande ldnsplaner for regional transportinfrastruktur
fér perioden 2014 — 2025, Ett remitterat och sammanstillt forslag till lins-
plan ska ldmnas till regeringen senast den 16 december 2013, I direktivet dr
planeringsramen for linsplanen i Stockholms 14n 2014 — 2025 pd 8 279
miljoner kronor (prisniva 2013). Efter Trafikverkets justering for underskott
i nuvarande lidnsplan 2010 — 2021 har planeringsramen for Stockholms lin
okats till 8 442 miljoner kronor. Slutliga ramar beslutas av regeringen i
samband med faststillande av den nationella planen varen 2014.

Regeringens direktiv grundar sig pa propositionen Investeringar for ett
starkt och hdilbart transporisystem (prop. 2012/13:25) som antagits av
riksdagen. Regeringen anger att den s kallade fyrstegsprincipen ska vara
vigledande for den fortsatta planeringen av forvaltningen och utvecklingen
av transportsystemet. Regeringen beddmer vidare att ett trafikslags-
tvergripande synsdtt dr angeldget inom transportomradet och att detta kan
bidra till bittre uppfylielse av de transportpolitiska mélen.

Fyrstegsprincipen innebér att mojliga fSrbéttringar i transportsystemet ska
privas stegvis:
1. Tdink om. Det forsta steget handlar om att forst och frimst overviga
atgirder som kan paverka behovet av transporter och resor samt
valet av transportsétt,

2. Optimera. Det andra steget innebér att genomfora atgarder som
medfor ett mer effektivt nyttjande av den befintliga infrastrukturen.

3. Bygg om. Vid behov genomfors det tredje steget som innebér
_ begriinsade ombyggnationer.
4. Bygg nytt. Det fjdrde steget genomidrs om behovet inte kan
tillgodoses i de tre tidigare stegen. Det betyder nyinvesteringar
och/eller stérre ombyggnadsatgiirder.




Arbetsprocess

Linsplanen i Stockholms lin upprittas av Linsstyrelsen i Stockholm.
Underlag har limnats frin Trafikverket region Stockholm, landstinget,
berdrda myndigheter, angréinsande lin och regioner samt av ldnets
kommuner. Ett niira samarbete har skett med Trafikverket och Stockholms
fans landsting. Kommunernas infrastrukturhandldggare, kommundirektorer
och kommunstyrelseordfranden har 15pande informerats via méten hos
Kommunfsrbundet Stockholms &n (KSL). Vidare har en regional hearing
om linsplanen genomférts med kommunerna och landstinget den 11 april.

Under 2012 togs en regional inriktning for transportsystemets utveckling i
Stockholms lin fram i samarbete mellan regionens regionala planerings-
parter. Samrad och frankring skedde med kommunerna och resultatet &r ett
gemensamt och samlat ramverk for kommande revideringar och priori-
teringar av den nationella planen och linsplanen (se kapitlet om ldnets
utgingspunkter).

Beredningen av liinsplanen har varit foremal for dvergripande 1opande
forankring via *16-gruppen” som dr en politisk referensgrupp till
landsh&vdingen. 1 den foretrids partiernas linsorganisationer med en
fordelning i enlighet med utfallet i landstingsvalet 2010 och KSL:s
forbundsméte 2011.

Under perioden 14 januari till 18 mars har Linsstyrelsen sént ut en behovs-
forfragan av atgérder samt avgrinsningssamrdd for miljobeddmning till
linets kommuner, landstinget och bertrda myndigheter. Totalt har det
inkommit behov av cirka 270 dtgirder i trafiksystemet (forutom giillande
planer) till en sammanlagd kostnad pé cirka 187 miljarder kronor, varav 145
miljarder belastar statliga anslag. Svaren p behovsforfragan har hatt ett
tydligt fokus pé kollektivtrafikidsningar, cykelviigsinvesteringar samt Skade
atgirdspaket. Dessutom fanns en stor samstimmighet kring utveckling och
satsningar pa de regionala kéirnorna, i enlighet med RUFS 2010. Ett forslag
pa lansplan samt miljokonsckvensbeskrivning skickas ut pa remiss den

3 juni till den 4 oktober. '




Stockholmsregionens forutséttningar’

Stockholm som landets tillvaxtmotor

Stockholms lin dr Sveriges huvudstadsregion och tillvéxtmotor. En tredje-
del av Sveriges ekonomiska tillviixt skapas hir och néstan en fjardedel av
den totala arbetsmarknaden finns hér. I Stockholms {édn bor mer dn 2,1
miljoner ménniskor — drygt en femtedel av landets befolkning — pd knappt
tva procent av Sveriges yta. Befolkningen viixer med 35 00040 600
personer per ar (200 000 mellan 2005 och 2011) och vintas nd 2,6 miljoner
ar 2030, och kanske s mycket som 3,2 miljoner 4r 2050.

Stockholmsregionen #r en del av ett stdrre europeiskt och globalt samman-
hang. Enligt internationella bedémningar ligger Stockholm i topp i Europa. 1
den globala jimfdrelsen behéver regionen ligga langt framme, oavsett pa
vilket sitt jimforelsen gors. Det r i den konkurrensen regionens framtid
avgdrs. Stockholms lidn kinnetecknas av en stark utvecklings- och
innovationskraft. Stockholmsregionen striivar efter att vara ett centrum for
viirldsledande forskning. Universitet och kunskapsintensiva miljder har hir
de biista utvecklingsmdjligheterna. Karolinska Institutet, Stockholms
universitet och Kungliga Tekniska hégskolan ér tillsammans den tionde
starkaste universitetsmiljon i viirlden, utanfér USA. Livsvetenskaperna och
informationsteknologin #r tva av regionens styrkeomraden som mycket
patagligt bidrar till regionens attraktionskraft.

Linsstyrelsens medborgarundersdkning 2013 visar att 91 procent av
invdnarna #r ndjda med det liv de lever. Nio av tio trivs bade med sitt arbete
och med sitt boende, Invanarna ser Sverlag ljust pd den egna ekonomin samt
uppfattar sig som miljdmedvetna. Detta visar ytterligare att det gér bra for
Stockholm, Men det finns ocksa stora problem. Néra 60 procent ser trafik-
situationen som mycket besvirlig.

Stockholmsregionens tillgdnglighet — avgdrande for
Sveriges konkurrenskraft

Stockholmsregionen har allt storre betydelse for Sveriges samlade tillvixt,
viirdeskapande foretagande och innovation. Den starka innovationsmiljén
med kunskapsintensiva foretag och starka forsknings- och innovations-
miljder lockar investerare, foretag och talanger till regionen. Hér finns god
tillgdng pd vilutbildad arbetskraft inom ett antal nyckelomréaden.

En konkurrenskraftig utveckling maste utg fran att Stockholm &r en
funktionell arbetsmarknadsregion. Det regionala transportsystemets snabb-
het och tillfdrlitlighet dr av central betydelse for naringslivets méjlighet att
utveckla sin internationella konkurrenskraft och ddrmed motivera sin

! Kapitlet bygger p& Strategisk inrikining 2012-2013, Linsstyrelsen 1 Stockholms lin
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verksambhet i landet. En fortsatt lokalisering av huvudkontor och viktig FoU-
verksamhet till regionen it ocksd angeldget.

En viktig slutsats 4r att regionens och dérined landets fortsatta vilstdnd och
tillviixt 4r beroende av att Stockholm kan behélla sin globala position.
Regionens tillginglighet #r avgdrande for landets konkurrenskraft. Studier
och rapporter visar att tva av linets storsta utmaningar &r att kraftigt oka
bostadsbyggandet och kapaciteten i infrastruktursystemet.

Samhaillsplanering som haller

Transportsystemets effektivitet och tillfrlitlighet 4r av cential betydelse for
fortsatt tillvéixt och social sammanhalining. Det giiller sévi] kommunika-
tionsmdjligheterna till och frén Stockholmsregionen som méjligheterna att
effektivt rora sig inom regionen. Hur trafiken planeras i Stockholms-
regionen far ocksa stora konsekvenser for landet som hethet. Fungerar
transporterna vill i Stockholm betyder det, enbart genom regionens storlek,
att stora delar av transportsystemet i Sverige ocksé gor det.

Inflyttningen till linet #r snabb. En vil fungerande bostadsmarknad ér av.
avgdrande betydelse for Stockholmsregionens fortsatta tillvéixt. For ldnet
giller det att forbereda for en befolkningsékning pa upp till en halv miljon
personer fram till & 2030, kanske dnnu fler. Det stéller krav pa mer dn en
kvarts miljon nya bostéider. Utvecklingen mdste ske pé ett miljomissigt
héallbart sétt och hoga krav stillas fSr att né olika miljé- och klimatmél.
Fértitning och nyplanering av bostadsomréden behdver samplaneras med
kollektivtrafik for att undvika att nya stadsdelar i huvudsak blir
biltrafikforsérjda.

Genom att samlokalisera bostiider och infrastruktur uppstér miljoméssiga
fordelar. Ett trafiksystem som inte fungerar drabbar &ven miljén i form av
bland annat buller och problem med luftkvalitet. Satsning pa infrastruktur v
en investering i regionens utveckling, men ocksa en avgérande satsning pi
miljén.

Kapacitetsutredningen

I april 2012 avrapporterade Trafikverket sitt regeringsuppdrag om kapacitet
och effektivitet i transportsystemet till regeringen. Uppdraget omfattade
samtliga trafikslag med tidsperspektiv till &r 2021, 2025 och dessutom en
utblick till 2050. I utredningen konstateras att Stockholms lén i dag har
kapacitetsproblem p# viktiga delar av transportinfrastrukturen. Den kraftiga
tillviixten okar belastningen pé det redan anstriingda systemet och
problemen ser successivt ut att fSrvérras, trots de stora investeringar som
planeras till ar 2021.

I Kapacitetsutredningen konstaterade Trafikverket att kapacitetssituationen i
storstiderna beddms bli sirskilt problematisk. Dérfor togs sérskilda
storstadspaket fram med samverkande atgérder i olika investeringsnivéer.
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Det #r en stor utmaning att utveckla tmnsportsystemet i takt med tillvéxten.
Men god tillginglighet &r pd samma gang ett verktyg for att dra nytta av den
viixande befolkningen, 6ka matchningen pa arbetsmarknaden och skynda pé
det nddvindiga bostadsbyggandet.

Okade satsningar pa infrastrukturen krivs

Stockholms lin priiglas av ett hart belastat tr ansportsystem. L#nets trafik-
system #r mer anstriingt &n i nagon annan stad eller region i landet och
situationen forvérras i och med okad befolkning. Aven om satsningar gors i
trafikinfrastruktur § sivél viig som spar kommer tringseln pa viigar och jérn-
viigar vara fortsatt hog. Trafikanalys bedomer att den samhilisekonomiska
kostnaden for trangseln i Stockholms lén uppgér till drygt sex miljarder
‘kronor arligen samt att flaskhalsarna i linet kominer att vara fler &r 2030.
Denna utveckling innebir fortsatta brister for arbetspendling och tillviixt i
regionen.

Arbetspendlare 1 liinet ligger mer tid pé sina arbetsresor dn pendlare i de
andra storstadsregionerna och andra delar av landet, detta giller for savil
resor med bil som kollektivirafik. Ur ett pendlarperspektiv ir inte enbart
triingsel och 1dnga restider ett problem. Aven svérigheter att forutsiiga
restider som en konsekvens av systemets storningskénslighet 4r ett problem
for lanets arbetspendlare och foretag.

I arbetet med forslag till linsplan har det blivit dnnu tydligare att de verkliga
behoven av infrastruktur, for att méjliggdra bostadsbyggande och néirings-
livsutveckling, dr avsevirt stérre 8n vad regionen har mojlighet att &stad-
komma. Medfinansieringsgraden i Stockholms Iin 4r hdg och till detia
bidrar biltrafikanter med ytterligare finansiering via tréngselskatten. Ur
Sveriges perspektiv ir det viktigt att skapa tillviixt och global konkurrens-
kraft. Darfor dr det angeldget att understryka att dagens satsningar och
utbyggnadstakt inte #r tillrickliga i Stockholmsregionen samt att de stathga
investeringarna i Stockholms lin bor ligga pa en betydligt hogre nivd dn
dagens.
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Lanets utgangspunkter och strategi
for prioritering

Transportinfrastruktur &r ett verktyg for att p olika sitt stddja andra delar
av samhitlsutvecklingen. Den ska underlétta vardagen for enskilda
miinniskor och foretag samtidigt som det dr ldngsiktigt hallbart. Syftet med
linsplanen 4r att samlat beskriva de planerade infrastrukturatgérderna,
varfor de dr viktiga, hur de samverkar och hur utbyggnaden av atgérderna
ska prioriteras fram till 2025. De plancrade infrastrukturdtgéirderna som
redovisas i linsplanen har sin utgdngspunkt i de strategier och mél som lénet
gemensamt prioriterat. I det foljande redovisas dessa.

Regional utvecklingsplan for Stockholms lan — RUFS 2010
Den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen "RUFS 2010” ska
viigleda regionen, visa regionens samlade vilja och hur de utmaningar som
regionen star infor ska motas. Resande och godstransporter 4r liksom
bebyggelsestruktur, gronstruktur, infrastraktur, teknisk forsorjning (speciellt
i en storstadsregion), viktiga regionala planeringsfragor. En grundléiggande
princip i RUFS 2010 &r ntvecklingen av en flerkérnig region. Utvecklingen i
de ytire regionala stadskdrnorna ska motverka att bebyggelse och verksam-
heter sprids ut. De regionala stadskérnorna 4r lokaliserade till knutpunkter i
trafiksystemet ddr marken i hdgre grad bor nyttjas for bostéder, néringsliv,
service och andra urbana kvaliteter. Detta underlattar utvecklingen av en
attraktiv och konkurrenskraftig kollektivtrafik. Den centrala regionkéman ér
den ojdmforligt storsta regionkirnan och har stor betydelse for tillvéxten i
Stockholmsregionen, stra Mellansverige och hela landet.

Stockholmsdverenskommelsen

Regeringen beslutade i november 2006 att tillsétta en stirskild fSrhandlings-
man {8r Stockholms infrastruktur. Férhandlingen resulterade i december
2007 i en regional dverenskommelse om prioriteringat och foislag till
finansiering av atgirder for viigar, jirnvigar och kollektivirafik i Stock-
holms Ein samt miljbatgirder. Overenskommelsen bekriiftades i stora delar
av de regionala parterna i ett finansieringsavtal 2009 och ledde véren 2010
fram till att Linsplan for regional transportinfrastruktuy i Stockholms Ilin
2010 — 2021 och den nationella planen for samma period faststélldes.
Férutom finansiering frén de tva planerna ingick medfinansiering fran
kommuner, landstinget och néiringslivet tillsammans med &verskottet frdn
tringselskatten.
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Storregional systemanalys och kompletterande PN

1 arbetet med ldnsplanerna 2010 — 2021 hade linsplaneuppréttarna
regeringens uppdrag att ta fram regionala systemanalyser for att visa
transportsystemets funktion och brister utifrin mal och behov. De sex ldnen
Stockholm, Uppsala, Véstmanland, {Orebro, Sodermanland och Gotland
samarbetade i en gemensam systemanalys. En gemensamt prioriterad
objektlista for investeringar togs bland annat fram.

Under 2012 har en kompletterande PM tagits fram om Behov av infra-
strukiurctgdrder i ostra Mellansverige 2014 — 2025. Det geografiska
omrédet har utskats tifl att dven inktudera Ostergttlands lan. I PM anges att
de viktigaste atgiirderna i 8stra Mellansverige for perioden fram till 2025 1
forsta hand 4r: '

e forstirkt satsning pd drift- och underhallsitgirder samt kapacitets-
hajande trimningsatgirder i jarnvigssystemet sé att detta blir
palitligt och robust samt stodjer en effektiv trafikering

s sirskilda storstadsatgérder som mobility management, trimnings-
ftgirder for vigtrafiken, satsningar pa kollektivirafiken och cykel-
trafiken samt effektivisering av distributionstrafiken

o investeringar pa viig, jirnvig och i kollektivtrafiken enligt "En bittre
sits-listan” frén systemanalysen 2008, kompletterad med atgérder i
Ostergétland.

Regional inriktning fér transportsystemets utveckling

i Stockholms lan

Liansstyrelsen och Trafikverket Region Stockholm tog under 2012, i sam-
arbete med ldnets regionala planeringsaktorer, fram en regional inriktning
for transportsystemet i Stockholms l&n. Dokumentet togs fram for att utgdra
ett gemensamt och samlat ramverk for kommande revideringar och
prioriteringar av nationell plan och av lénsplanen. Inriktningen pekar ut
dvergripande méal och huvudprinciper for transportsystemets utveckling och
har sin utgéngspunkt i Stockholmsoverenskommelsen och RUFS 2010, som
togs fram i samordnade processer. Linets kommuner har deltagit i arbetet
genom workshopar, inspel och remissyttranden.

Den regionala inriktningen slar fast att malet {or transportsystemet ir att,
med beaktande av Stockholms utveckling och tillviixt, erbjuda tillginglighet
som: :

o stodjer och utvecklar en fungerande bostads- och arbetsmarknad

o tillgodoser de behov av kapacitet och tillforlitlighet som r
ngdvindiga for den viixande storstadsregionens utveckling

e aktivt bidrar till en hallbar utveckling socialt, miljémassigt och
ekonomiskt. I denna utgngspunkt vilar klimatutmaningen tungt.
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- Huvudprinciper for transportsystemets utveckling

Fér att méta framtidens Skade efterfrigan pa transporter i ett redan anstringt
system krivs att infrastrukturen anvinds effektivt och att dtgirder véljs for
samtliga trafikslag utifrin systemsyn och helhetstinkande som ocksd
inkluderar den fysiska miljons utformning och samhéllsplaneringen. Detta
dr ocksa nddvindigt f6r att klara miljokvalitetsmélen.

Detta medfor héga krav pa samsyn och samverkan mellan olika aktdrer i
regionen, men dven med staten, som genom statlig medfinansiering, har
mdjlighet att ge medel till infrastraktursatsningar i regionen. Transport-
systemets olika delar ir kommunicerande kirl dér olika aktSrer har ansvar
for sina delar. Gemensamt behdver aktérerna, utdver det enskilda ansvaret,
bidra till fungerande transporter, ett tillriickligt bostadsbyggande och en
fungerande arbetsmarknad. Det #r dérfor viktigt med breda Sverens-
kommelser och samfinansieringsldsningar for att faktorer som huvud-
mannaskap, enskilda budgetar, administrativa grénsdragningar, driftansvar
och liknande inte ska oméjliggdra de effektivaste 16sningarna ur ett
helhetsperspektiv.

Den inriktning som lades fast med Stockholmsgverenskommelsen innebér
en nodvindig och grundlidggande utbyggnad av viig- och spirsystem for att
mota regionens tillviixt. En forutsiitining &r att investeringarna fullféljs som
planerat. Stockholmstverenskommelsen dr Smsesidigt sammankopplad med
RUFS 2010 och kommunernas planering. Dérmed &r det viktigt att skapa
tillginglighet till den centrala och mellan de regionala stadskiirnorna samt
till 6stra Mellansverige. Utéver Stockholmséverenskommelsen finns tydliga
behov av underhdll av den infrastruktur vi har idag, att prioritera kollektiv-
trafik och cykel men #ven att skapa utrymme for infrastrukturinvesteringar i
bade viig- och sparsystemen. Detta betonades dven i kapacitetsutredningen.
Transportsystemet bir konsekvent utformas for att stddja héllbara
transporter med hdnsyn till bade miljéns villkor och ménniskors livschanser
och hélsa.

Sakerstall att befintlig transportinfrastruktur fungerar och
nyttjas smart

Med hjilp av trimningsitgérder kan kapaciteten i spr- och viigsystem
utdkas relativt enkelt och kostnadseffektivt. Dériill kan kraftfulla verktyg
for resendr och transportdrer anvéindas med bland annat styrmedel, trafik-
information, stérningshantering, aktiv trafikledning, "mobility
management” samt dtgirder for effektivare distribution.

Bebyggelseplanera for hog tillganglighet med kollektivtrafik
som norm '

Hur efterfrigan pa transporter ser ut beror till stor del pa linets bebyggelse-
struktur, det vill siiga var bostider, verksamheter och handel ir lokaliserade.
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Tita urbana stadsmiljoer tros kunna bidra till sdvil tillvéixt som hallbarhet.
RUFS 2010 finns en uttalad ambition om att knyta samman urbana titorts-
miljder i linet och i &stra Mellansverige i en tét och flerkéirnig struktur. 1
Hinet 4r tillgingligheten med kollektivtrafik till och mellan de regionala
stadskérnorna och den centrala regionkdrnan sirskilt prioriterade. I enlighet
med RUFS 2010 #r dartill tillgingligheten till Uppsala sérskilt prioriterad.

Okade satsnhingar péa kollektivtrafik men &ven pé gang,

cykel och effektiv nyttotrafik

Kapacitetsstarka och effektiva transportidsningar, med kollektivtrafiken som
bas, mojligedr en vixande arbetsmarknad med god matchning. Utbyggnad
och prioritering av kollektivtrafik dr en nodviindig forutsittning for Skat
bostadsbyggande och regionens utveckling. Samtidigt behver arbets-
platserna etableras i attraktiva och kollektivtrafikndra ligen. Detta kriver
emellertid stora ekonomiska insatser, dirmed 4r en prioritering av atgirder i
det befintliga trafiksystemet nddvindig.

Satsningar krivs for att 8 varutransporter till butiker, foretag och hushall att
fungera bittre, Det offentliga har en viktig roll for att skapa forutsiitiningar
for mer effcktiva och miljanpassade godstransporter samt att beakta nytto-
trafiken mer i utformningen av gaturum och bebyggelse.

Okad efterfragan finns ocksd pd forbittrad cykelinfrastrukinr dé allt fler
viljer att arbetspendla med cykel ldnga distanser eller cykla som en del av
resan. Bn tit urban miljé med attraktiva gaturum skapar forutséttningar for
en god tillginglighet med ging- och cykeltrafik. Ur ett hela-resanperspektiv
4r det dessutom viktigt med trygga och sékra gangmiljder. En regional
cykelplan har tagits fram under ledning av Trafikverket i syfte att underlitta
for arbetspendling med cykel.

Aktiv prioritering av det begransade vagutrymmet for att trafiken
ska rulla effektivt utan allvarliga kéer

Ett optimalt viigsystem bor utformas s att det fir en viil balanserad
kapacitet med ett begriinsat antal flaskhalsar, som hanteras s att effekterna
inte fortplantas ut i systemet.

Efterfrigan bor begréinsas genom styrmedel i stéillet for med omfattande
kobildning. En god tillgénglighet bdr samtidigt erbjudas pé andra sitt
exempelvis genom utbyggnad av attraktiv kollektivtrafik och littanvinda
gang- och cykelstrik. Att reglera biltrafiken stér inte i motsétining till en bra
och fimgerande biltrafik, distributionstrafik och yrkestrafik. Tvértom 4r det
en nddvindighet; att inte arbeta for att reglera biltrafiken skulle leda till
alltfor stor triingsel for den trafik som #r hidnvisad till viigen, Den trafik som
dr sirskilt beroende av viigens framkomlighet som exempelvis busstrafik,
lastbilstrafik, varutransporter, taxi, firdtjinst och annan nyttotrafik behdver
fa strskild prioritet till véigutrymmet.
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Mot bakgrund av en vintad kraftig kning av trafiken i Stockholm finns
behov av en Sversyn av tringselskattens ntformning. Syfiet med att ha
tringselskatt i storstadsregioner dr att forbéttra framkomligheten pa vigarna
och minska kberna genom att en del av trafikanterna exempelvis viljer
andra firdsitt, restidpunkter eller rutt for sin resa. Ytterligare positiva
effekter av tringselskatt dr att utsliippen minskar, vilket mojliggér att
miljokvalitetsnormer for luftkvalitet och buller kan uppfylilas.

Prioriterat nat for funktionsnedsatta _

L#nsplanen ska enligt Forordning (1997:263) om ldnsplaner for regional
transportinfrastrukiur redovisa “ett for personer med funktionsnedsétining
prioriterat regionalt transportniit inom vilket infrastrukturen, stationerna och
fordonen ska kunna anvindas av alla.

Det prioriterade nitet dr ett regeringsuppdrag till Trafikverket. Det innebér
att ett trafikslagsdvergripande niit av kollektivtrafik som ska vara tiligingligt
f5r personer med funktionsnedsittningar och tdcka hela landet ska etableras
genom anpassning. Tre etapper har pekats ut. Den forsta var klar 2010,
etapp tvd genomfors 2011 — 2015 och etapp tre 2016 — 2021. Det komumer
dock kvarstd behov av atgirder efter 2021.

Det prioriterade nétet omfattar:
o jdrnvigsstationer
e busshallplatser
o flygplatser
e terminaler och batbryggor

I linsplanen avsitis medel for atgérder pa bade statlig och kommunalt
vigniit. [ etapp tvé ska 90 hillplatser pa det statliga viignitet dtgérdas och i
etapp tre ungefir lika ménga. Laget dr oklart vad géller det kommunala
viigniitet. Pa sjosidan dr 29 terminaler och bryggor utpekade i linet med
statligt, kommunalt och enskilt dgande. Nio bryggor r statliga och &r alla i
behov av atgirder. For dvriga terminaler och bryggor #r situationen oklar.

Landstingets mal for tillgéinglighetsarbetet dr att kollektivtrafiken ska
utvecklas till att vara ett sjilvklart val for dldre och resendrer med
funktionsnedsitining, och ddrmed minska aila medborgares beroende av
fardtjénst i regionen. For att uppnd maélet arbetar TrafikfSrvaltningen med
Hela resan-perspektivet enligt det regionala trafikforsorjningsprogrammet
samt Trafikforvaliningens tillgénglighetsplan och riktlinjer f6r
tillgiinglighet.

Med hela-resanperspektivet menas att alla resenérer ska kunna ta del av alla
moment i en resa, fran planering till att stiga pa och av fordonet.
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Foérdelning av lansplanens medel

Lansplanens fordeining éver planpe'rioden
I foljande tabell redovisas hur linsplanens ekonomiska ram fordelas dver

planperioden.

Tabelf 1. Arlig periodisering av ldnsplanens ram éver planperioden. Se nésta sida.
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Linsplanens &tgirder innefattar fler tgérder &n de som lidnsplanens ramar
finansierar. Ett antal lansvigar ingdr i lansplanen men de finansieras helt
utanfdr lansplanens ekonomiska anslag genom triingselskatt och i vissa fall
kommunal medfinansiering. En mer utfoilig beskrivning av kostnader och
periodisering for dessa dterfinns i bilaga 1. Dessa #r:

57 Gnesta-E4
73 Vega trafikplats

76 Forbifart Norrtélje
etapp 2

222 Kvarnholmen
trafikplats

222 Molnvik-Alstiket
222 Skurubron

-]

226 Huddingevigen
oskyddade trafikanter

226 Palamalmsviigen-
Hogskolan

226 Tumba-Tullinge
261 Nockeby-Tappstrom
268 E4-Grana

276 Rosenkiilla-
Akersberga

Linsvig 259 (Haningeleden, trimning pa vig 226 vid Flemingsberg,
Sodertdrnsleden och Masmolinken) ingdr i den nationella planen under

bendmningen Tvirférbindelse Sodertdm.

21




J

Karta 2. Karta &ver ldnsplanens investeringar i spar- och cykeltrafik

O e Ny Bw N

—_ uw =
MNo—- O

13

Mamn

Gullmarsplan bytespunkt

Brommaplan bytespunkt

sodertilje € bytespunkt

sédertalje C bangard dubbelspar

Vega pendeltagstation

Haningeterassen bytespunkt

Nynisbanan, dubbelspar (Tungelsta - Hemfosa)
Nynasbanan, godsanpassning keraft/buller
642/678 Firjeligen Tynningdfirjan
Tunnelbana Hagastaden

Lidingsbanan upprustning

Rosfagsbanan 1+ 2

Rostagsbanan 1+ 2, kommunala foljdinvesteringar
Tvérsparvdg ost

Cykelsatsning Sodertdrn

Siussen bussterminal

Tvdrsparvag Kista

Sparvag Syd

262 Danderyd - Rsjon




N | - /

Karta 3. Karta dver lansplanens investeringar i vagar

@ N

L= I+ I R O S

NORY o ool el 3 e ok an
E === = B S o B N N L S = =]

Namn

E18 Amninge bytesbunkt

57 Gnesta - E4

73 Trafikplats Vega

76 Forbifart Norrtilje, etapp 2

77 Atgarder pa vag 77 och i Rimbo
222Trafikplats Kvarnholmen

222 Mdlnvik - Alstiaket

222 Malnvik - Insjon

222 Skurubron

226 Huddingevdgen oskyddade trafikanter
226 Trafikplats hdgskolan

226 Palamalmsvéagen - Hégskolan
226 Tumba - Tullinge

257 Tungelstavdgen

261 Tappstrém - Nockeby

267 Rotebro - Stdket

268 E4 - Grana

274/667 Hemmesta vagskal

276 Rosenkilla - Akersherga

556 Stavsvigen

1103 Tulkavigen




Linsplanens investeringsram om 8 442 miljoner kronor fordelar sig enligt
foljande:

‘Atgard
Cykelinvesteringar 83 % 703 Inklusive den kommunala motfinansieringen ger det en
' - utvéxling av cykeldtgarder pa 1 140 miljoner kronor.
Kollektivtrafik 69,6 % 5874
Statlig medfinansiering N En del av dtgérderna i dlgardspeketen ar avsedda for
14,1 % 1181 "
till kemmuner Jandstinget
ﬁ{tlali;![?drgt?:g:tanslerlng 52,9 % 4 484 Avser namngivra investeringar
Total medfinansiering
till kommuner och 67 % 5655
landsting
Namngivna
.. . &Y
sparinvesteringar 57.8% 4865
Namngivna 164 % 1284 Varav nara halften (616 mijoner, 44,5 %) avser
vaginvesteringar ' kollektivirafikatgarder
Atgardspaket 250 % 2 108

Figur 1. Lénsplanen i siffror.

Motiv till prioriteringar i lansplanen

Utéver tidigare nimnda utgangspunkter utgér forslaget till ldnsplan frén en
helhetssyn pa regionens utveckling. For att Stockholm ska kunna viixa och
behalla sin position som attraktiv tillviixtregion méste hela linet utvecklas
och forutsittningar skapas for en miljomissig hallbar utveckling.
Samplanering av bostadsbyggande och satsningar pé infrastruktur dr en
tydlig inriktning. Satsningar p en kapacitetsstark kollektivtrafik med
strukturerande effekter 4r av avgérande betydelse som ockséd gynnar
niringslivets utveckling. En annan tydlig inrikining &r behovet av dkade
cykelsatsningar. Till detta kommer ett antal atgarder i viginfrastrukiur som
underlittar bostadsbyggandet.

Den storsta delen av linsplanens medel avsitts for medfinansiering av
landstingets investeringar i kollektivtrafik. Viktiga satsningar for ldnets
utveckling dr Roslagsbanan, Spérviig syd, LidingSbanan, Tvérsparviig Kista,
Tvtirbanans forlangning till Sickla samt en tunnelbana till Hagastaden som
en forsta etapp i en fortsatt utbyggnad. Dessa investeringar ska ses iett
gemensamt sammanhang for regionens utveckling som tillsammans bidrar
till tillviixt och gdr Stockholms lin attraktivt. Genom att satsa pa kapacitets-
stark kollektivirafik med sfrukturerande effekter skapas planeringsforutsitt-
ningar for ett stort antal nya bostéder i linet.

Den pagiende statliga tunnelbaneforhandlingen har enligt direktiv som
uppgift att sikerstilla ett snabbt genomfUrande av tunnelbaneutbyggnad och
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dkad bostadsbebyggelse. En av atgirderna som studeras ér en tunnelbana till
Hagastaden. Vid den regionala hearingen om linsplanen som hélls i april,
framforde flera kommuner att tunnelbana till Hagastaden &r en av de
viktigaste investeringarna for linets utveckling. Aven landstinget har lyft
fram en sparlosning till Hagastaden. I avsnittet som behandlar utblicken mot
2030 tydliggdrs att Lansstyrelsen ser detta som en forsta etapp pa en fortsatt
utbyggnad av tunnelbanan. I linsplan 2010-2021 ingér viss finansiering av
en sparldsning meilan Odenplan och Nya Karolinska.

Linsstyrelsen foreslar ocksd en historisk satsning pd utbyggnaden av cykel-
infrastrukturen, nigot som ocksa varit starkt efterfrigat frén linets kom-
muner. En stor del av de statliga medlen avsitts till statlig medfinansiering
av kommunala utbyggnader och den totala satsningen blir dérmed nérmare
1,2 miljarder kronor.

Atgardspaket i linsplanen

I linsplanen ska stérre projekt med en kostnad dver 25 miljoner kronor
namnges medan mindre atgéirder, under 25 miljoner kronor, grupperas i sa
kallade &tgdrdspaket med olika teman. Exakt vilka enskilda dtgérder som
genomfbrs beslutas lopande av Trafikverket och Linsstyrelsen under
planens genomftrande,

1 Atgirdspaketen dr en stor del av medlen avsatta till statlig medfinansiering,
som tidigare bendimndes statsbidrag. Det kan medges till kommuner for
trafiksiikerhets- och miljoatgéarder pd det kommunala viignitet samt till den
regionala kollektivtrafikmyndigheten, med upp till 50 procent av
kostnaderna.

Enligt Férordning (2009:237) om statlig medfinansiering till vissa regionala
kollektivtrafikanliggningar m.m. (se bilaga 5) 4r det endast den regionala
kollektivirafikmyndigheten (landstinget), som kan anséka om medfinan-
siering avseende kollektivtrafikdtgirder. Av den aniedningen ska
kommunen stilla sin anstkan till kollektivirafikmyndigheten.

Regler for statlig medfinansiering framgar av Trafikverkets publikation
2004:4 (under omarbetning). Invikiningen av dtgirdspaketen &r i enlighet
med den regionala inriktningen for transportsystemet i Stockholms lén.

Linsplanen inrymmer f6ljande dtgirdspaket:

e Cykel ¢ Trimningsdtgirder

e Enskilda vigar e Atgirder for effektivare

o Kollektivtrafik anvéindning av
{ransportsystemet

o Miljs inklusive utredningsmedel

e Trafiksdkerhet
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Nedan redovisas den arliga ansdkningsprocessen for

statlig medfinansering.

| Jan [ Feb Mar | Apr | Maj | Jun Jul [ Aug |Sep |[Okt|Nov |Dec
KeTFrmeddefar | i B B R I RV IR
Trvdmde Utbetalaing av
genomide : medfinansierings-
beslutade S i objektart . '
&fgérder Ordr 1 LT
Ari Trv gér utskick Irvlfatsts(aller
till kn/TF av - esiom
anedknings- Tr¢ prioniterar medelstildel-ning
handiin agr t6¢ ansdkningar for ar 2 och gbr utskick i}
ar2 9 kn/TF map med-
finansiering &r 2
Kn/TF* meddelar
Tev om de Utbetalning av
genemfor medfinansienngs-
beslutade objekt &r 2
atgérder for ar 2
Ar2 Try gor utskick Trv faststaller
£l Kt/ TF av o beslutom
ansdkaings- Trv pnqﬂlerar_ . mede_lst][d_e_l-mng
handlingar for ansdkningar for ar 3 och t6r utskick till
ir3 g kn/TF. map med-
finansiering ir 3
Kn/TF* meddelar - R
Trv om de titbetalning av
genomior rmedfinansierings-
beslutade objektar2
&tgarder forar2 1 .
Ar3

*} TF = Trafikforvaitningen, Landstinget

Figur 2. Processen fér ansékan om statlig medfinansiering. En ansékningsprocess

strécker sig 6ver tva kalenderdr och tva processer Idper ddrmed parallefil.
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Atgardspaket cykel

Bakgrund

Cykeln som firdmedel har pd senare r blivit allt mer populdr och det finns
idag en samsyn bland linets aktorer och intressenter om att resor med cykel
ska oka. En regional cykelplan som pekar ut strak for arbetspendling med
cykel har nyligen lanserats, och flera kommuner har tagit fram kommunala
cykelplaner. Okad cykling har stora méjligheter att kraftfullt bidra till ett
hallbart transportsystem, det handlar om néistan uteslutande positiva effekter
i form av forbiittrad folkhilsa, bittre miljo och minskad trangsel.

Det finns stor potential att Ska andelen cyklister i Stockholms ldn. Tvé
tredjedelar av de som bor och arbetar i linet har 14 km eller kortare till
arbetet och skulle kunna cykla iill och frén sin arbetsplats eller en del av
viigen. Likasd skulle fler barn och unga kunna cykla till skola och fritids-
aktiviteter. En forutsittning for okat cyklande #r att villkoren for cykling
forbittras genom krafifulla utbyggnader av cykelinfrastrukturen och

" forbittrat underhall. Mellankommunal samordning och samverkan dr
sirskilt viktig for att skapa en vl fungerande sammanhdllen infrastruktur
for cykel i regionen.

Inventeringar visar att bristerna i cykelinfrastruktur ér stora i hela linet. For
att det regionala cykelvigniitet ska vara fullt utbyggt & 2030 krivs att cirka
55 km cykelbana byggs ut (och byggs om) varje &r. Kostnaden for att bygga
ut det regionala cykelstriken i hela linet till ligsta godtagbara standard
uppskattas till 2,2 miljarder kronor. Utdver behoven lings de regionala
cykelstraken finns omfattande utbyggnadsbehov i dvrigt cykelvignit,
exempelvis inom kommuner och mellan titorter,

Prioriteringsomréden
Fran lansplanen kan kommuner anska om statlig medfinansiering till
investeringar i kommunala cykelvéigar, regionala cykelstrdk och kring-
atgarder for cyklister sdsom cykelparkeringar och végvisning. Samordning
av ansokningar uppmuntras. Lansplanen finansierar dven motsvarande
atgirder lings statligt vignét.
Prioriteringsordning for regionala cykelstrk:

1. Felande linkar som identifierats i den regionala cykelplanen.

Gillande mellankommunala lnkar uppmuntras samordnade
ansokningar for statlig medfinansiering.

2. TForbittringsitgirder i och lings befintliga regionala strik, exempel-
vis punktatgirder for att forbittra framkomligheten i form av
borttagande av hinder, breddning av cykelviig, separering fran
fotgiingare, korsningsatgérder med mera.

3. Utbyggnad av regionala cykelstrak dér éykelinfrastruktur helt
saknas.
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Prioritering for 6vrigt cykelviigniit:
1. Lokala ansiutningar till regionala cykelstrik.

2. Felande linkar for att mjliggtra lokalt och mellankommunalt
resande. '

Under planperioden prioriteras dven cykelparkering samt tgérder som dkar
orienterbarheten for cyklister, exempelvis viigvisning och malningsitgiirder.
Dessa typer av atgirder ger snabba effekter och dr enkla att genomfora och
ska dérfor prioriteras hdgt inom hela planperioden.

Medelférdelning

Linsstyrelsen avsitter inom planperioden 583 miljoner kronor till
Atgérdspaket cykel. Storre delen av befintligt cykelviignit har kommunalt
vighéllarskap och behoven av upprustning och genare forbindelser &r stora.
Det finns dven stora behov av nyanliggning lings statligt vignit. For att
kunna hantera produktionskostnaderna sirskilda ar, kan fordelningen
periodvis omfdrdelas.

Medel fordelas pé foljande sitt:
o Anslag for statliga investeringar 25 %.
e Anslag for statlig medfinansiering 75 %.

Avgrénsning

Inom ramen for Atgdrdspaket for effektivare anvindning av fransport-
systemet inklusive utredningsmedel kan kommuner anstka om statlig
medfinansiering till framtagande av kommunala cykelplaner och
flsdesmitningar. Statlig medfinansiering till trafiksikerhetsatgrder for
oskyddade trafikanter ansoks via Atgardspaket trafiksdkerhet.
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Atgardspaket enskilda vagar

Bakgrund

Enskilda viigar utgér en stor del av det svenska viigniitet och utgor en viktig
funktion i samhéliet bland annat genom att underiétta boende i glesbygd och
tillgtingliggtra omraden for rekreation- och fritidsaktiviteter. T Stockholms
lan uppgér det medfinansieringsberittigade végnitet till cirka 3 200 km.
Brister i det enskilda végnitet bestar i huvudsak av efterslipande grusviigs-
och beldggningsunderhall samt bérighetsbrister i broar och viigtrummor.
Trafikverket ansvarar for inspektioner av de enskilda broarna och tillstdndet
- pé viigarna,

Prioriteringsomréaden

I lansplanen ingér bidrag till férbéttringsatgiirder av det enskilda viignitet.
Det kan handla om stérre ny- och/eller ombyggnader av det enskilda
végnitet. Inom planperioden kommer f6ljande omréden prioriteras hégst:

1. Forbéttringar av broar och rorbroar

2. Forbdttringar av vigar
Medelférdelning
Lansstyrelsen avsitter under planperioden 95 miljoner kronor tifl
Atgiirdspaket enskilda viigar. Anslaget utgérs av statlig medfinansiering
100 procent. Vigforeningarna ansdker om bidrag till forbittringsatgéirder
fran Trafikverket.
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Atgardspaket koliektivirafik

Bakgrund

Varje dag reser ungefir 700 000 personer med den allméinna kollektiv-
trafiken i Stockholms kin, det vill siga med tunnelbana, bussar, pendeltig
och lokalbanor. Av det totala resandet i Stockholms lidn utgdr resor med
kollektivtrafiken 37 procent. Det #ir en avgtrande fréga for regionens fram-
tida attraktivitet att fler viljer att resa kollektivt i linet, sérskilt med hénsyn
il den kraftiga befolkningsdkningen. For att klara framtidsutmaningen
behsver kollektivtrafiken utvecklas och goras mer attraktiv. En hogre
kapacitet, ett stdrre utbud, snabbare resor och ett for resendrer enklare och
tydligare stommiit ér viktiga delar for att héja kollektivtrafikens attraktivitet,
att vinna marknadsandelar och skapa forutsittningar for héllbart resande.

Atgérdspaket kollektivirafik dr indelad i tre satsningsomriden:
Stombusstrafik, Infartsparkeringar, hdllplatser och bytespunkter samt
Tillgcnglighet for dldre och personer med funktionsnedsdttning.

Stombusstrafik. Dagens stombusstrafik dr inte tillriickligt effektiv for att
vara attraktiv och konkurrenskraftig. Framkomligheten &r pé ménga stitlen
for bristfillig, med laga medelhastigheter och délig regularitet som-f6ljd,
sivil i innerstaden som i Svriga lanet. En viktig uppgift for att 5ka
kapaciteten i kollektivtrafiken dr att stomlinjerna far yaka och gena drag-
ningar da detta bade paverkar restider och tydliggsr och sérskiljer stom-
trafiken. Detia forutsitter fysiska dtgirder i form av egen infrastruktur
sisom busskorfilt eller bussgata, signalprioriteringar, planskildheter,
forbattrade hillplatser och bytespunkter. En stomnétsstrategi har under 2011
— 2012 tagits fram som pé ett Gvergripande plan gar igenom behoven i hela
linet. Under 2013 paborjas en dtgérdsvalstudie som ser ver framkomlig-
heten for stombusstrafiken med deltagande frén Trafikverket, kommunerna
och Trafikforvaltningen, Landstinget beddmer behovet av tgirder till 900
miljoner kronor.

Infarisparkeringar, héllplatser och bytespunkter. | samarbete med lénets
kommuner investerar landstinget &rligen i nya infartsparkeringsplatser. 1
vissa fall samordnas anliggningen med andra byggnationer elier
forandringar. Varje &r uppkommer dven behov av mindre forbittrings-
atgirder i olika terminaler, hallplatser och bytespunkter. Till exempel kan
forindringar i resmonstret, Skad trafik eller resande samt foriandringar i
fordonsflottan medféra att befintliga anldggningar behtver byggas om. |
terminalerna #r det oftast Trafikforvaltningen som &r ansvarig for de mindre
investeringarna. Respektive vighdilare dr ansvarig for att upprétthilla '
infrastruktur for busstrafiken. Landstinget beddmer behovet av atgérder till
800 miljoner kronor.

Tillgénglighet for dldre och personer med funktionsnedsdtming. Under de
senaste arcn har omfattande satsningar pé tillgdnglighet {or dldre och
personer med funktionsnedsétining genomforts i ldnet, Det har i huvudsak
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handlat om fysiska anpassningar men dven satsningar pd bemétande,
kundservice, ledsagning och information. Under de nédrmsta aren kommer
Trafikforvaltningen genomfora atgédrder inom den sparburna kollektiv-
trafiken och kommunerna fortsétta tillgéinglighetsanpassningen av hall-
platser, stationer och bryggor. Okade satsningar pa tillginglig information
och skyltning behdvs ocksa under planperioden. Att ta sig till och fran
héllplats, station och brygga &r avgbrande ftir anvéindbarheten i kollektiv-
trafiken, hela-resanperspektivet ska beaktas. Landstinget bedémer behovet
av atgirder till 570 miljoner kronor.

Prioriteringsomréaden

Atgéardspaket kollektivirafik syftar till att bidra till dkat kollektivtrafik-
resande i Stockholms lén. I atgérdspaketet ryms statliga investeringsatgirder
samt statlig medfinansiering till den regionala kollektivtrafikmyndigheten
(landstinget) for regional viigburen kollektivtrafik samt infrastruktur for
regional vattenburen kollektivtrafik.

Kommuner och landstinget kan stka statlig medfinansiering for atgérder
som foljer Forordning (2009:237) om statlig medfinansiering till vissa
regionala kollektivirafikanldaggningar m.m. Atgirdspaketet giller fiven
investeringar i det statliga végnitet. F8ljande omriden kommer att
prioriteras under planperioden:

e Stombusstrafikforbittringar

o egen infrastruktur sisom busskérfélt eller bussgata,
signalprioriteringar, planskildheter, forbittrade hallplatser
och bytespunkter inom befintligt viignit samt nya
striickningar och konstbyggnader. Atgiirder som pekas ut i
atgirdsvalsstudier for stombusstrafik prioriteras hdgt liksom
satsningar som dven inkluderar steg 1&2-atgirder i paket.
Sarskilt forslaget till stombusslinje *J” bor studeras tidigt
planperioden.

o Tillginglighetsatgirder for dldre och personer med
funktionsnedsittning. Under planperioden prioriteras sdrskilt
atgirder lings utpekat prioriterat nét for personer med
funktionsnedsattning

o Tillginglighetsanpassning av busshéllplatser samt enkelt
avhjilpa hinder till och frdn héllplats eller station.

o Tillginglighetsanpassningar inom den spdrburna kollektiv-
trafiken och tillhSrande stationer samt bussterminaler.

o Tillginglighetsanpassningar pa fartyg och firjeterminaler
som r en del av kollektivtrafik pa vatten

¢ Smérre ombyggnader av dvriga hallplatser och bytespunkter pa viig
och sjo
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o Atgtirder for framkomlighet till och fran hallplats, brygga och
bytespunkt

e Framkomlighetsitgirder for busslinjer som inte tillhér
stombusstrafiken

o Infartsparkeringar
Medelférdelning
Liansstyrelsen avsdtter under planperioden 490 miljoner kronor till

Atgiirdspaketet kollektivtrafik. Statlig medfinansiering kan stkas av
landstinget, samt av kommun via Landstinget.

Medel fordelas enligt foljande:
o Anslag for statliga investeringar 40 %.

o Anslag for statliga medfinansiering 60 %.
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Atgardspaket miljé

Bakgrund

Enligt miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo ska stider, titorter och annan
bebyggd milj6 utgéra en god och hilsosam livsmiljé samt medverka till en
god regional och global miljé. Natur- och kulturvéirden ska tas tillvara och
utvecklas. Byggnader och anliiggningar ska lokaliseras och utformas pé ett
miljéanpassat sétt och sé att en ldngsiktigt god hushéllning med mark,
vatten och andra resurser frimjas. Atgirdspaket Miljo syftar till att stétta
kommunalt arbete med forbittrade livsmiljder for linets invénare.

Prioriteringsomréaden

Linets kommuner kan ansdka om statlig medfinansiering i enlighet med
Forordning (2009:237) om statlig medfinansiering ll vissa regionala
kollektivirafikanldggningar m.m.

Under planperioden prioriteras atgérder inom omradena buller, luft samt
dagvattenavrinning fidn viéig. For att erhalla statlig medfinansiering kifivs att
atgérderna sker pé eller i anslutning till kommunala gator och viigar samt att
atgérderna & mer omfattande dn vad som #r tvingande fér kommunen
utifrdn géllande lagstifining. Samordning av miljoskyddsatgiirder med
andra ftrbéttringsitgirder uppmuntras, exempelvis trafiksikerhetsitgirder
eller atgérder for bittre inomhusluft.
Foljande dtgirder prioriteras hdgst inom planperioden:

1. Bullerddmpande &tgirder. For att erhélla statsbidrag till atgérder for

bullersanering av en fastighet kréivs att bullernivan fore atgiird ir

mellan 60 och 70 dB ekvivalentniva utomhus elfler mellan 35 och 45
dB ekvivalentnivd inomhus.

2. Skydd av vattentdkter samt dagvattenhantering

3. Atgiirder for att underlitta uppfyllandet av miljskvalitetsnormer for
utomhusluft

Statlig medfinansiering medges ¢j till:

o Atgirder for bullersanering av en fastighet om fastighetstigaren eller
viighallaren har ett dliggande enligt miljébalken att &tgéirda buller.

o Byte av viigbeliggning. Diremot kan en kommun erhélla statsbidrag
f6r merkostnaden vid byte av beldggning vid val av en beldggnings-
typ som #r sérskilt effektiv ur bullersynpunkt.

Medelférdeining

Lansstyrelsen avsétter inom planperioden 80 miljoner kronor till
Atgdirdspaket miljé. Statlig medfinansiering kan sokas av kommun via
Trafikverket.
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Atgardspaket trafiksakerhet

Bakgrund

Under 2000-talet har antalet omkomna i trafiken i Stockholns 18n minskat
kontinuerligt. Fran nivéer pd omkring 60 personer arligen till drygt 30
personer. Under perioden 2009 —2011 har Stockholms lin haft ndgra av de
biista trafiksdkerhetséren ndgonsin, '

Flera trafikantgrupper har emellertid inte fatt samma positiva minskning
totalt sett. Under perioden har antalet skadade oskyddade trafikanter inte
minskat i samma utstriickning som personbilister. Ytterligare separering och
planskiljande for oskyddade trafikanter dr viktigt. '

Bristerna skiljer sig mellan olika vighallare i Stockholms lan, Det statliga
vignitet har brister frimst i sidoomréden, korsningat och passager for
oskyddade trafikanter. P4 kommunernas viignat dr det frimst brister i
korsningar och mer specifikt interaktionen mellan fordon och oskyddade
trafikanter. Gemensamt och strskilt viktigt for alla vighaliare &r barns sikra
skolviigar. Det dr fortsatt viktigt att arbeta med olika typer av atgéirder {or
olika trafikantgrupper, dock star det utom allt tvivel att trafikséikerhets-
atgirder for oskyddade trafikanter &r av hogsta prioritet.

Atgirder ska genomfbras dér nyttan dr som s{orst. P4 de priméra ldns-
vigarna med hoga trafikfloden och dir manga oskyddade trafikanter
behdver firdas lings med eller tviirs den statliga viigen dr nyttan mycket god
for genomforande av dtgérder.

Prioritetsomraden

Det av riksdagen beslutade etappmdlet for trafiksékerhet om en halvering av
antalet omkomna personer till & 2020, inneblir att gapet mellan nuliége och
malet &ir ca 10 personer, Atgirdspottens Svergripande syfte dr att Gverbrygga
detta gap tillsammans med andra systemutformare.

Att genomfora dtgirder som forbittrar trafiksikerheten for oskyddade trafik-
anter i allminhet, och cyklister i synnerhet, éir en av regionens stora ut-
maningar, om inte den stérsta. Fortsatt anpassning av infrastruktaren och
hastigheten, s att den uppfyller fordonstrafikanter samt oskyddade trafikan-
ters behov, #ir av stor betydelse och prioriterat under kommande planperiod.

Medel kommer att fordelas enligt foljande prioritetsordning:
1. Barns sikra skolvigar, oavsett vighdllare

2. Separering av oskyddade trafikanter och biltrafik pa det priméra
linsvégnitet och/eller pd dvrigt viignit dar floden motiverar detta.

3. Smirre dtgirder pd det (i fdrsta hand) priméra végnitet exempelvis
sidoomradesatgirder eller i samband med en hastighetsdversyn.

4. Korsningshtgirder pa det primira linsvignttet och/eller pa Svrigt
vignit diir fidden motiverar detta.
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Medelférdelning
Linsstyrelsen avsitter inom planperioden 330 miljoner kronor till

Atrgérdspaket trafikscikerhet. Statlig medfinansiering kan stkas av kommun
via Trafikverket.
Medel fordelas enligt foljande:

s Anslag for statliga investeringar 65 %,

o Anslag for statlig medfinansiering 35 %.

35




Atgardspaket trimning

Bakgrund :

For att infrastruktursystemet ska nyttjas optimalt har pa senare &r trimnings-
atgdrder blivit vanliga. Trimningsatgérder kan beskrivas som enkla och
mindre kostsamma atgrder i enlighet med fyrstegsprincipens steg tvé och
tre, det vill séiga tgérder som medfor ett mer effekiivt utnyttjande av den
befintliga infrastrukturen samt begrinsade ombyggnationer.

Trimningsitgirder behdvs frimst i de punkter i végnitet dér biltrafiken eller
bussfiddet 4r stort. Det handlar om atgérder som syftar till att forbéittra fram-
komligheten for trafiken genom att exempelvis inféra reversibla kovfilt,
samt &tgtirder for att omfordela resor fran personbil till kollektivirafik
genom att exempelvis infora kollektivtrafikkorfilt. Trimningar karaktér-
iseras av att de kan genom{Bras snabbt. Detta innebér att atgirden méste
rymmas inom viigomradet och att &tgirderna inte &r allt for omfattande.

Prioriteringsomréden

Inom detta dtgirdspaket laggs tyngdpunkten vid dtgirder som leder till ett
mer optimalt utnyttjande av infrastrukturen samt till begrénsade ombygg-
nationer. Syftet ar att snabbt kunna utféra dtgirder inom befintligt véig-
omrade dér stora behov finns. Linets inrikining &r att prioritera &tgirder
som ir till fordel for kollektivtrafiken samt smérre atgérder pd kommunalt
vignit som bidrar till att 18sa enkelt avhjilpta trafikproblem i samband med
bostadsbyggande, exempelvis flytt eller nyanliggning av busshallplatser,
mindre rampanslutningar etc.

Trimningsatgirder ir inte aktuella om atgérden gynnar bilirafiken pd
kollektivirafikens bekostnad eller om tgiirden har betydande negativa
effekter pa trafiksikerhet, miljo eller for gdng och cykeltrafik.

Sarskild uppmérksamhet bor tidigt i planperioden riktas mot viig 259 och
anslutande viigar i viintan pa den forsenade Sédertérnsieden.

Medelférdelning

Linsstyrelsen avsitter inom planperioden 300 miljoner kronor till
Atgardspaket trimning. Statlig medfinansiering kan sokas av kommun via
Trafikverket for tgérder i samband med exploatering.

Medel fordelas enligt féljande:
¢ Anslag for statliga investeringar 60 %.
¢ Anslag for statlig medfinansiering 40 %.
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Atgardspaket for effektivare anvandning av transportsystemet
inklusive utredningsmedel

Bakgrund

Energieffektiv infrastrukturhdllning handlar till stor del om hur vi nyttjar
befintligt transportsystem. Inom detta atgirdspaket liggs tyngpunkten vid
kombinationer av fyrstegsprincipens tvé fOrsta steg om att foréindra attityder
och beteenden samt att framhdlla och marknadsfora hallbara resval. Detta
arbetssétt bendimns dven Mobility Management.

Atgiirdspaketet syftar ocksa till att stétta studier som kréivs for att frimja
hélibart resande och ett transportsnilt samhille.

Prioritetsomréaden
Foljande prioriteringsomriden giller under planperioden:

¢ Mobility Management-paket. Projekt som bygger pd samarbete
mellan flera akttrer kommer att premieras (tex privata, offentliga).

e  Studier som bidrar till genomfdrandet av steg 1 och 2-4tgérder samt
Mobility Management-kampanjer, exempelvis resvaneundersok-
ningar, flédesmétningar med mera.

e Statlig medfinansiering medges #iven till kommunala cykelplaner,
parkeringspolicyer eller liknande dokument som stdttar och styr
genomfdrandet av steg 1 och 2-Atgérder.

Bidrag medges ¢j till enskilda steg 1 och 2-4tgérder som inte ingér i paket.
Medelférdelning :
Linsstyrelsen avsitter inom planperioden 230 miljoner kronor till

Atgérdspaketet for effektivare anvindning av transportsystemet inklusive
utredningsmedel. Statlig medfinansiering kan sokas av kommun via

Trafikverket.

o Anslag for statliga projekt 40 %.

o Anslag for statlig medfinansiering 60 %.
Avgrénsning

Statlig medfinansiering till infartsparkeringar ansoks via Atgdrdspaket
kollektivtrafik, Atgirder i cykelinfrastruktur anséks via Afgdrdspaket cykel,
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Utblick mot 2030

De utmaningar vi har idag kommer sannolikt att bestd dven efter 2025. Det
kommer att kriiva en énnu storre samsyn och samverkan mellan olika
aktdrer i regionen, men Aven att staten dkar investeringsanslagen for
atgdrder i statlig och regional infrastruktur. Gemensamt behgver akttrerna
bidra i #nnu hogre utstriickning till bittre fungerande transporter, ett
tillriickligt bostadsbyggande och en fungerande arbetsmarknad.

Redan idag finns en stor efterfrigan pa mer och effektivare kollektivtrafik
for att understidja ett Skat bostadsbyggande. Regionen behtver ldgga mer
vikt vid utveckling av hallbara transporter, cykelsatsningar samt ett vl
fungerande system for triingselskatter for att klara av det hoga befolknings-
trycket samt ta tilivara p& den tillviixt som det ger. Det innebér ocksa att
regionen dven i framtiden bdr arbeta for en god tillginglighet till Arlanda
for att vara en konkurrenskraftig och tillgéinglig region.

Fram till 2030 kommer Stockholmsregionen viixa med ytterligare en haly
miljon nya invénare, och inpendlingen till och frén linet beddms Ska. En
fortsatt satsning pa utbyggnad av regional kollektivtrafik som binder thop
nodstiderna i Ostra Mellansverige med Stockholms lédns centrala kiirna och
de atta regionala kiirnorna &r dirfor nddvindig.

Exempel pa viktiga investeringar i transportinfrastrukturen mellan 2025 —
2030 &r:

o QOstlinken och vidare koppling frén Jirna mot Stockholm

o Ostkustbanan, kapacitetshdjning genom bland annat Skavsta by
enligt utredningar

e Fortsatt tunnelbaneutbyggnad, bland annat
o Akalla via Barkarbystaden till Barkarby station
o Fortsatt utbyggnad av tunnelbanan frdn Hagastaden.
o Kungstridgarden till Nacka
o Avgrening av Nackalinjen mot Gullmarsplan
e Fullt utbyggt regionalt cykelviignit enligt matbilden for &r 2030
e EA/EIS Jirva krog trafikplats
o E4/E20 ny bro ver Sodertilje kanal

o Oka kapaciteten &ver det centrala snittet
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Effekter av atgarder

Samhillsekonomisk bedémning av projekten
Transportpolitikens dvergripande mél &r att sikerstilla en samhélls-
ekonomiskt effektiv och l4ngsiktigt hillbar transportforsoijning for
medborgarna och niringslivet i hela landet. Samhillsekonomisk effektivitet
#r ett viktigt kriterium i valet av dtgirder i transportsystemet, pé bide kort
och ldng sikt.

Den samhillsekonomiska effektiviteten beddms med hjélp av analyser som
viiger kostnader mot nyttor av olika &tgérder. For att kunna gora sédana
analyser anviinds trafikprognoser, effektsamband, samhéillsekonomisk
metodik, kalkylviirden samt prognos- och analysverktyg. Genom olika
kalkylverktyg riknas en samhéllsekonomisk kalkyl fram som redovisar
effekter, samhillsekonomiska nyttor och kostnader och 16nsamhetsmétt.

En samhilisekonomisk kalkyl racker dock inte for att beskriva alla effekter
som en ftgdrd har pd samhéllet. Vissa effekter gér att kvantifiera men inte
att virdera i pengar, medan andra effekter &ven dr svéra ait kvantifiera. [ en
komiplett samhélisekonomisk analys maste dven de svarviirderade effekterna
inga.

For att géra en samlad beddmning av den samhillsekonomiska lonsamheten
kompletteras dérfor den samhillsekonomiska kalkylen med bedémningar av
effekter som inte 4r prissatta. Detta gors bland annat i en samlad effekt-
beddmning som &r en metod och en mall for att beskriva en dtghrds effekter
pa ett samlat och strukturerat sitt. I en samlad effektbeddmning beskrivs
savil prissatta som icke prissatta effekter samt fordelningseffekter.
Dessutom bedoms atgérdens bidrag till att uppfylla de transportpolitiska
mélen.

De samhillsekonomiska beddmningarna av atgirderna i ldnsplanen
genomgér under juni ménad kvalitetskontroll hos Trafikvetket. Av den
anledningen har de inte kunnat redovisas i remissversionen av linsplanen.

Miljobeddmning av lansplanen

Miljsbeddmningsprocessen har ingétt som en integrerad del i arbetet med
att ta fram en ny linsplan. Miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) avser att
beskriva hur linsplanen paverkar miljon och hur hinsyn tagits till miljo-
aspekter i arbetet med lansplanen. MKB:n presenteras tillsammans med
forslaget till linsplan och fungerar som ett kompletterande beslutsunder lag.

Miljsbedmningen av linsplanen fokuserar pd omrddena klimat, hélsa och
Jandskap. En viktig guide i arbetet har varit Trafikverkets Merod for
miljobedémning av planer och program inom transportsystemet.
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MKB:n innehiller dven en beskrivning av miljoforhallandena och miljéns
sannolika utveckling om planen inte genomfdrs (i enlighet med Miljobalken
6 kap. 12§). Detta alternativ utgdr ett si kallat nollalternativ.

Nollalternativet definieras i detta sammanhang som att nu géllande
nationella plan fortsitter att giilla, att inriktningen i den nu befintliga
linsplanen for perioden 2010-2021 behélls och att investeringar under
perioden 2014-2025 fortsétter i inriktning som liknar denna.

Remissforslaget innechiller en tydligare satsning pé kollektivtrafik och
cykel, och har starkare kopplingar mellan bostadsbyggande och infra-
struktursatsningar #n vad Nollalternativet har.

En jamforelse med Nollalternativet visar att forslaget till linsplan sannolikt
kommer att innebira storre positiva effekter pd minniskors hiélsa och
méjligheter att nd arbetsplatser och annan service. Bedémningen ir ocksa att
forslaget till linsplan kommer innebéra mer begriinsad klimatpéverkan, mer
begrinsade utslidpp av andra fororeningar till luft n Nollalternativet — da
satsningar pa kollektivtrafik och cykel dr stérre i remissférslaget.

Férslaget till lnsplan utgdr frén behovet av att utveckla
Stockholmsregionens niringsliv, bostadsbyggande och tillviixt. Den
samlade bedémningen #r dock att ldnsplanen kan medftra betydande
miljspaverkan (enligt miljobalken) for klimatet, Konsekvenserna &r starkt
beroende av hur vil kollektivtrafik och viigar utformas och styrs. Kan vi
minska transporter med bil till f5rmén for tkad kollektivtrafik, cykel och
gang fir vi mer yteffektiva och energisnala transporter, Mer energi- och
resurseffektiva transporter kan dven leda till minskad péverkan pé land-
skapet. Delar av forslag till linsplan bedéms kunna medftra betydande
positiv miljdpaverkan for hilsa, trafiksdkerhet och tillginglighet.

Linsplanens pdverkan p klimat, hiilsa och landskap kommer att foljas upp
arligen. Uppfoliningen #r sirskilt betydelsefull d lénsplanen bara ir en del i
ett komplicerat system som styr hur transporterna i linet utvecklas. For att
ni regionala tillvixtmal liksom nationella miljomaél och transportpolitiska
mal, dr det nodviindigt att ha en néira samverkan mellan olika institutioner
och myndigheter s4 att bade infrastruktur och andra styrsystem utvecklas pd
ett sitt somn bidrar till ett transportsndlt och klimatsmart samhiille.

Jamstilldhetsbedémning av linsplanen?

Det finns skillnader i hur mén och kvinnor reser som fér konsekvenser pa
samhillet. Lansstyrelsen har latit ta fram en metod fr beddmning av hur
jamstilld forslaget till ldnsplan 4r. Metoden &terfinns i bilaga 6. Slutsatsen
ar att linsplanen leder till dkad jimstéilldhet om den framjar:

2 Metod for jumstilldhetskonsekvensbeddnming av linsplanen 2014-2025 i Stockholms Lin,
Trivector 2013:52
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o ¢n omfdrdelning av de ekonomiska resurserna samt fardmedels-
andelar frén biltrafiken till kollektiv-, gdng- och cykeltrafik

¢ en transportsnal tillgénglighet

e en planering med fokus pa kollektivtrafikens samt ging- och
cykelirafikens behov

o okad trafiksiikerhet och minskad miljopaverkan

e jamstillt deltagande i utformning av, beslutfattande om och samrad
om lénsplanen.

Fér linsplanen som helhet har det inte gétt att genomfdra en beddmning av
effekter for jimstilidhet enligt den foreslagna metoden, vilket skulle férut-
siitta underlag som visar om planen som helhet leder till att kollektiv-
trafikens, ging- eller cykeltrafikens konkurienskraft stirks gentemot bilen
s4 att dessa Birdsitt tar marknadsandelar, Nagon trafikprognos for lidns-
planen som helhet har inte forelegat vid tidpunkten fr denna rapports
firdigstiliande, varfor en fullddig bedomning med tillimpning av den
framtagna metoden inte kunde goras.

Istillet har en beddmning gjorts av lidnsplanens bidrag till jamstalidhet
baserat p& hur investeringsmedel i planen fordelas pa olika trafikslag. Hir
har investeringar i tgiirder som bed6ms frimja kad attraktivitet hos
alternativa firdsitt till bil beddmts bidra till jamstilldhet. Beddmningen av
hur linsplanens investeringar fordelas pd olika trafikslag har gjorts i tvd
delar, Den forsta delen avser hela planens totala budget {or 2014-2025. Den
del av lansplanen som utgdrs av “nya” &tgérder &r 2022-2025, det vill séiga
dir Linsstyrelsen har haft mojlighet att péverka fordelningen i denna
planeringsomgang, har beaktats separat. Detta for att visa hur de dtgirder
som inte var l3sta till f51jd av den gillande planen 2010-2021 fordelar sig pa
olika trafikslag.

Av de investeringar som helt eller delvis finansieras med lansplanen 2014-
2025 gér 74 procent till tgérder som beddms bidra till 6kad jimstélldhet.
Sett till sjélva linsplanens investeringsbudget pa drygt 8,4 miljarder kronor
gér 82 procent till sddana objekt som beddms bidra till 6kad jamstélldhet.

Lansplanen i sin hethet beddms inte vara framtagen utifran en jimstélld
arbetsprocess; tre min (31 %) och nio kvinnor (69 %) har deltagit. I
beddmningen anses en kinsfordelning i intervallet 60/40 — 40/60 vara
jamstillt.

For att utvdrdera om planeringen av transportsystemet avseende Stockholms
lin som helhet kommer att bidra till en Skad jamstéilldhet i samhillet,
behdvs en samiad beddmning géras av hur forslaget till nationell plan samt
linsplan £6r 2014-2025 tillsammans paverkar hur resande och transporter
férdelar sig pa olika trafikslag.
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Genomforande

Genomférandeansvar

Enligt Forordning (1997:263) om ldnsplaner for vegional infrastruktur (se
bilaga 2) ansvarar Trafikverket fér genomforandet av de statliga dtgirderna i
linsplanen. De ansvarar vidate for utbetalning av statlig medfinansiering till
kommuner och kollektivtrafikmyndigheten. Beslut om mindre dtgérder
inom redovisade tgirdspaket beslutas arligen av Lansstyrelsen i samrad
med Trafikverket, som tar fram forslag och beslutsunderlag.

Hur stor del av planen som kan genomfbras respektive &r &r beroende pd
vilka medel som anvisas respektive &r av riksdagen och regeringen via
statsbudgeten.

Hantering av atgardspaketen

Trafikverket ansvarar for utbetalning och uppfoljning av den statliga med-
finansieringen till kommuner och landstinget. Processen behdver
koordineras s att medel reserveras hos bade aktuella kommuner och i den
arliga budgeten for linsplanens genomfdrande hos Trafikverket. I inled-
ningen till avsnittet om Atgéirdspaketen anges hur ansdkningsprocessen for
medfinansiering gér till.

Beslut om genomforande av tgirder fattas av Trafikverket efter samrad
med Linsstyrelsen.

Uppfoljning av planen och hantering av avvikelser

Uppfdijning

“Trafikverket ska arligen redovisa till regeringen hur den faststillda lins-
planen genomforts. Redovisningen ska ske regionvis och omfatta uppgifter
om genomfvrda atgirder, uppnidda effekter, hur de nationella inrikinings-
mélen uppfyllts, kostnader och anslagsférbrukning. Trafikverket ska
fortlspande underritta Linsstyrelsen om genomfSrandet av atgirderna i
lansplanen.

Detta ska ske genom en tertialvis redovisning som ska omfatta avvikelse
avseende kostnad, tid och omfatining av pagdende projekt och sdana
projekt som skulle varit pdbdrjade enligt ldnsplanen men inte dr det samt
genomfbrandet av Atgirdspaketen. For de sistndmnda tnskar Lansstyreisen
forslag pa en redovisning av vad som bor genom{Sras samt hur respektive

~ &tgirdspaket #r upparbetat fordelat pd statliga investeringar och statlig
medfinansiering. Vidare ska en drlig redovisning omfatta ramftrdelning,
upparbetade kostnader och utbetalningar av medfinansjering till landstinget.
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For Atgirdspaket cykel vill Lansstyrelsen ha en &rlig redovisning av det
regionala cykelbokslutet.

Vid ett av tillfillena 6nskar Linsstyrelsen ta del av den redovisning av lins-
planen som Trafikverket limnat till regeringen. Behov av kompletterande
méten kan uppsté och ska dd genomforas.

Hantering av avvikelser

Beroende pa arlig medelstilldelning och oftrutsedda komplikationer i
genomforandet av objekten i ldnsplanen kan utbyggnadstidpunkten for den
enskilda atgéirden komma att férskjutas ndgot i tiden #n det som redovisas i
planen, Vidare kan kostnadsforiindringar for ett objekt foranleda forind-
ringar i tiden av utbyggnaden samt omfdrdelningar av ldnsplanens
ekonomiska ram. '

Om en vdsentlig avvikelse hirigenom behover géras betrdffande innehdllet i
den faststillda Hinsplanen ska Linsstyrelsen i Stockholms lidn besluta om
dndring av planen (se bilaga 2). Innan Linsstyrelsen beshutar om #indring
ska yttrande inhdmtas {rin berdrda akidrer (landstinget, kommuner och
andra berdrda myndigheter). Mindre avvikelser inom ramen f6r planens
intentioner beslutas av Linsstyrelsen utan inhimtande av yttrande fran
berdrda aktorer.

Med visentlig avvikelse menar Linsstyrelsen att ett objekt tas bort ur planen
eller att linsplanens totalram Sverskrids med fem procent. Statlig med-
finansiering till Landstinget och kommuner #r fasta belopp och inte 1ista till
en viss medfinansieringsniva.

Uppfoljning av miljoeffekter

Linsplanens miljopaverkan kommer arligen att f5ljas upp av Linsstyrelsen
med hjilp av redan befintliga miljddvervakningssystem, Resultaten frén
uppfoljningen kommer att dokumenteras och goras tillgingliga for allmén-
heten p linsstyrelsens webplats. En utfotligare beskriviing av uppfSljnings-
processen Aterfinns i miljékonsekvensbeskrivningen, se separat dokument.
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Bilagor

Bilaga 1: Detaljerad redovisning av lansplanens
ekonomiska férdelning under planperioden.
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