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Detaljbudget 2013 for finansieringsndmnden fér dldreomsorg

Finansieringsndmnden for dldreomsorgens beslut
Finansieringsndmnden for dldreomsorg godkinner forslaget till detaljbudget
2013. Bil 1.

Beslutsniva
Finansieringsndmnden for dldreomsorg

Arendebeskrivning

2013 &rs nettobudget for finansieringsnamnden for dldreomsorg uppgér till
207,6 mnkr.

Handlingar i drendet

Tjdnsteskrivelse; Detaljbudget 2013 f6r finansieringsndmnden for
dldreomsorg, 2012-11-23.

Detaljbudget, 2012-12-04.

Reservationer och protokollsanteckningar

(S) gruppen avstér fréan att besluta. (S)gruppen inkommer med
protokollsanteckning.

"Detaljbudget 2013 f6r finansieringsndmnden for dldreomsorg.

Vi kan konstatera att koalitionen tog bort i arets detaljbudget tva av
effektmalen, vilket vdcker frdgan om avsikten &r att séinka ambitionsnivén.

I detaljbudgeten redovisas att ndimnden har fétt sénkt volymkompensationen
pa 2,9 mnkr dé enligt koalitionens uppfattning behovet till SB har minskat.
(S) gruppen limnade redan en protokollsanteckning i juni nér
delarsbokslutet samt prognosen per juni 2012 redovisades som lyder:

//: Prognosen visar fortsatt en minskning av antalet varmdébor i
kommunens sérskilda boenden (SB) och dérmed en kostnadsminskning med
ca 10% (10 mkr; 12 platser). Ddrmed uppstér ett motsvarande 6verskott och
kostnadsminskning, som har utnyttjats till férséljning av kommunens SB-
platser till andra kommuner (Stockholm).

Samtidigt visar prognosen en fortsatt 6kning av antalet virmdébor som far
hemtjénst. Det tyder p att (allt) flera dldre med stora omsorgsbehov har
overforts till hemtjénst. [ kommunens riktlinjer finns en (enda) klargérande
riktlinje for ritten till SB:

Scirskilt boende dr avsett for personer som har ett varaktigt behov av
omfattande vdrd — och omsorgsinsatser: det handlar i princip om
insatser bdade dag och natt, samtliga veckodagar.
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Under senare tid har flera 6verklaganden av avslagsbeslut fatt bifall bl.a.
med hanvisning till &ngslan/oro, ensamhet och otrygghet, vilket visar pa
svarigheter att tillimpa ovanstaende riktlinje, och framvixten av en mera
flexibel juridisk bedémning som egentligen borde leda till en 6kning av
antalet SB-platser.

I budgetprognosen hévdas nu att det inte (lingre) finns n&gon ko till
Virmdds SB. Efter manga ar av 6verklaganden 6ver avslagsbeslut, som
egentligen endast dr toppen av ett isberg &r detta inte trovirdigt. Virmdg en
av de snabbast vidxande kommunerna i landet, och 6kningen av #ldre
fortsitter.

S-gruppen har sedan 5 &r ifrgasatt beslutsprocessen kring SB, och begiirt
att skriva instruktioner for bestdmning av bistdndsbehoven (styrdokument),
och ddrmed av rétten till SB, men utan resultat. Vi menar att delegation utan
styrdokument strider mot SOL. SOL kréver en lokal precisering i form av
transparenta bistdndsregler. En sirskild tillsatta politikergrupp var &verens
om att forbereda ett sddant styrdokument, men fick inte fullfslja sitt
uppdrag, utan lades ned vid nimndmdtet i juni. Vid nimndmétet den 11
september avslogs vidare ett s-yrkande om ett uppdrag till kontoret att
redovisa riktlinjer for bedomning av ritten till sirskilt boende.

S-gruppen konstaterar att ndmndledaméterna saknar insyn i hur ritten till
SB bestdms, vilket dr olagligt. Nimnden kan inte bedéma om f6rsiljningen
av 12 platser p& SB kan motiveras med en reellt minskad efterfriga pa SB,
eller om detta dr en spardtgérd. //

I detaljbudgeten avsiitts 3,5 mnkr for att mota upp de nya regler om
bemanning inom véra sirskilda boenden som tréader i kraft 2013.
Koalitionen anser att Varmdd endast behover tillgodoser 95 personer med
demens, som &r placerat pd en demensavdelning pa vira SB. Vért yrkande
att alla personer med diagnosen demens, som inte &r placerat pa en
demensavdelning, ska omfattas av det nya regelverket, avslogs. Vi
hénvisade till en skrivelse fran socialstyrelsen som lyder:

Regler om bemanning ska géilla alla dldreboenden

den 8 november 2012 kl. 13:00 Nyhet
Socialstyrelsen har tidigare tagit fram regler f6r bemanningen pd sérskilda
boenden dér demenssjuka bor. Nu har myndigheten beslutat att ta fram

féreskrifter som gér att samma regler ska gélla alla sérskilda boenden fér
dldre.

I somras beslutade Socialstyrelsen om féreskrifter som ska sékerstélla en
tillrécklig bemanning pa sérskilda boenden dir personer med demens bor.
Genom tillsynen vet Socialstyrelsen att det finns brister i bemanningen éven
pa sdrskilda boenden fér andra éldre personer.
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— Problemen beror ofta pd att det brister i kopplingen mellan den enskildes
bedémda individuella behov och dimensioneringen av det sdrskilda
boendets bemanning. Det géller oavsett om det rér personer med demens
eller andra boende, sdger Bitte Fritzson, jurist pa Socialstyrelsen.

Ddrfér tar myndigheten, som svar pd ett regeringsuppdrag, fram
féreskrifter om bemanning pa alla sérskilda boenden for dldre.

Aven hiilso- och sjukvérdspersonal

De nya féreskrifterna ska reglera tillgéngen pé béde omsorgspersonal och
hélso- och sjukvardspersonal for alla Gldre personer som bor pé sdrskilda
boenden, i enlighet med socialtjinstlagens och hélso- och sjukvdrdslagens
krav.

— Aldre personer har ofta behov av bade vdrd och omsorg. Det ér darfér
viktigt att reglerna dven tillgodoser behovet av hélso- och sjukvdrd i
sdrskilda boenden, séger Bitte Fritzson.

Triida i kraft samtidigt

Avsikten dr att de nya foreskrifterna ska ha samma konstruktion som
foreskrifterna om bemanning pa sérskilda boenden dér personer med
demens bor.

De ska tydliggéra kommunernas och verksamheternas ansvar fér att varje
boende ér bemannat sd att de som bor diir kan leva ett tryggt och sékert
liv. De ska ocksa stdlla krav pd att socialnémnderna utreder och
dokumenterar vilka hemtjénstinsatser varje boende behéver, och féljer upp
beslutet.

Malsdttningen dr att de nya reglerna ska tréida i kraft den 1 januari 2014.

— Den nya féreskriften bér triada i kraft samtidigt som reglerna for sdrskilda
boenden for personer med demens, fér att underlitta kommunernas
tillimpning, séger Bitte Fritzson.

Vi vet att i vara sdrskilda boenden redan finns idag flera boende med
demensdiagnosen utspridda pa olika avdelningar som har ett stort behov
av tillsyn. Vi anser att dven dessa personer ska omfattas av det nya
regelverket genom en héjd peng.

Vad siger de nationella riktlinjerna?

Det finns idag ca 148 000 personer med demenssjukdom i Sverige, risken att
insjukna i demens okar med stigande élder och ca 8 % av alla dver 65 ér
och néstan héilften av dem som dr 90 dr eller dldre har en demenssjukdom.
Varje dr insjuknar ca 24 000 personer i Sverige i en demenssjukdom och
man réknar med att antalet personer med demenssjukdom kommer att éka
kraftigt efter 2020 ndir det stora antalet personer som foddes pd 1940- talet
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uppndr hog dlder. Demenssjukdomar gér idag inte att bota, utan hélso- och
sjukvdrdens och socialtjéinstens dtgérder inrikias pd att lindra symtom och
pé att pd olika sdtt kompensera for funktionsnedsdttningar med syfte att
underldtta vardagen och ge sd god livskvalitet som mdjligt under
sjukdomens olika skeden. (Ur Socialstyrelsens nationella riktlinjer for vérd
och omsorg vid demenssjukdom (2010)".

Kdte Fransson (s)

Sandlista

Kundvals- och finansieringsavdelningen
Kansli- och utvecklingsavdelningen
Kommunstyrelsen

Kommunfullmiktige

Akten
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