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1. Sammanfattning

I framtidens Varmdo kommun antas andelen #ldre vara avsevirt hogre 4n i dagslaget da
andelen dldre i befolkningen &r jaimforelsevis 14g. Kommande generationer antas leva
langre och den forldngda livsldngden antas generellt medfora fler friska ar i livet, da den
dldre inte dr i behov av insatser fran dldreomsorgen. Trots denna utveckling antas
behovet av dldreomsorg likvil dka i framtiden, framfor allt bland de allra éldsta
invanarna. Detta framtidsscenario stiller krav pa att kommunen redan idag férbereder
atgdrder for att kunna méta denna utveckling, exempelvis vad giller insatser for att 6ka
tillgangen till bostdder lampliga for dldre i kommunen. Déarutver kan férebyggande
atgdrder, exempelvis for att stimulera till en aktiv livsstil, genomforas for att paverka de
dldre och deras hilsa. Utover de positiva konsekvenser detta har for den enskilde, kan
det dven medfora att behovet av dldreomsorg framover generellt kommer att intrdda
senare i livet &n vad som ir fallet idag.

Rapporten utgors av en nuldgesbeskrivning och en framtidsbeddmning. En beddmning
av framtida behov inom #ldreomsorgen dr beroende pa den framtida
befolkningsutvecklingen. Framtidsbedomningen baseras darfor pd Varmdoé kommuns nu
gillande befolkningsprognos som stracker sig fram till 2021. Bedomningar av
utvecklingen efter denna tidpunkt omfattas inte av rapporten.

Framtidsbedomningen paverkas dock av ett flertal osékerhetsfaktorer som gor det svart
att forutse det framtida behovet av dldreomsorg, vilket exempelvis kan komma att
péverkas av framtida teknisk och medicinsk utveckling och dess nytta for dldre. Kopplat
till en framtidsbeskrivning finns @ven flertalet utmaningar for kommunen, som att kunna
méta en framtida generation av dldre som, generellt, antas komma att stilla storre krav
vad giller mojligheter till individualisering och medbestdmmande. Detta ska ses i ett
sammanhang av férmodade framtida finansieringsproblem av vilférdssystemen.

Flertalet anpassningsatgirder antas behovas for att kunna mota framtidens &ldre och de
behov som kommer att uppstd inom dldreomsorgen. Ett antal forslag har redovisats
inom ramen f6r utredningen Rikare dldreliv 2013. Utover dessa foreslas ytterligare fyra
konkreta &tgérder for Varmdo kommun i rapporten:

e Mpgjligheten att uppfora ett trygghetsboende, omfattande cirka 40 lagenheter, i
néra anslutning till Gustavsgarden bor utredas.

e Mojliga &tgéarder for att kunna Gka antalet tillgdngliga bostdder i Varmdo
bostédders befintliga bestand bor klargoras.

e Andelen demensplatser i befintliga och planerade sirskilda boenden bor utdkas.

e En genomlysning inom informations- och teknikomradet samt av 16sningar och
hjalpmedel som kan tilldimpas inom &dldreomsorgen bor genomforas i samverkan
med bland annat utférare och intresseorganisationer.

2. Nuldgesbeskrivning

I Varmd6 kommun har det, liksom i Sverige i §vrigt, under senare ar skett en
forskjutning fran sarskilt boende till att dldre bor kvar i hemmet under en léangre period i
livet med stdd av bland annat hemtjinst. Darmed har antalet beviljade hemtjansttimmar
okat i storre omfattning #n vad som enbart forklaras av en 6kad andel dldre. Okningen
kan #ven forklaras av att kommunen har fler invanare som har betydande hilsoproblem.
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Denna utveckling medforde att antalet beviljade och utférda hemtjinsttimmar 6kade
under 2012,

Inom kommunen finns i vissa fall en otydlighet om grinsdragningen av ansvarsomréidet
for socialndmnden respektive finansieringsnamnden for dldreomsorg avseende den
enskildes omsorg. Kopplat till detta finns ett behov av att géra en tydlig
begreppsdefinition av dldreomsorg och dess omfattning. I denna rapport definieras
dldreomsorg som de olika kommunala dtgirder som #ldre i behov av stéd och hjilp kan
beviljas av kommunens bistandshandldggare.

Begreppet dldreliv &r ett vidare begrepp som omfattar alla personer som #r 65 ar och
dldre. Majoriteten inom denna grupp #r friska, hemmaboende personer utan behov av
dldreomsorg. Begreppsskillnaden &r viktig att tydliggéra eftersom dldreomsorg 4r
kommunens ansvarsomrade. Aldreliv ddremot 4r snarare ett ansvar for den enskilde
individen liksom foér samhéllet, dir kommunen kan bidra med exempelvis
stimulansdtgédrder och férebyggande arbete. Av betydelse ur bland annat trygghets- och
tillgénglighetssynpunkt ar vidare kommunens ansvar och inflytande p&
samhiillsplaneringen inom kommunen som gor att kommunen kan vidta tgirder for att
underlétta for dldre i samhéllet.

2.1. Befolkningsstruktur

Viarmdo kommuns nuvarande befolkningsstruktur, med en liten andel invénare, drygt
15 procent, som é&r dldre dn 65 &r kommer att férdndras inom den kommande
tiodrsperioden. Utover en utveckling med en f6rlingd medellivslidngd sker ett storre
trendbrott i Virmdd kommun da stora delar av de som flyttade till kommunen under de
starka tillvdxtéren fran mitten av 1980-talet kommer att na pensionsélder. Denna
fordndringsprocess har redan pabérjats och antalet invanare som #r 4ldre 4n 80 &r har
exempelvis 6kat med 100 personer under de senaste tre aren.

2.2, Boende- och stodformer

Under senare &r har det i Varmdo, liksom i riket i 6vrigt, skett en férskjutning fran
sérskilt boende till kvarboende i hemmet. Ar 2012 bodde 65 procent av invénarna ver
90 &r kvar i hemmet, att jimfora med 50 procent sex ar tidigare. Allt fler dldre bor kvar
hemma léngre upp i aldrarna, vilket mojliggors bland annat genom tillgéingliga bostider,
hemtjénst och hemsjukvard. Detta bor generellt ses som en positiv utveckling, da det
mojliggdr for den dldre att bo kvar i en bekant och trygg miljé dir det sociala nitverket
vanligtvis finns.

Sedan 2009 har andelen invanare med #ldreomsorg i Virmdd kommun minskat, vilket
framfor allt beror pé ett minskat behov av insatser i ldersgruppen 90 ar och ldre.
Under 2013 beriknas cirka 550 personer per ménad ha behov av dldreomsorg samt
ytterligare cirka 50 personer som visats tillfilligt i kommunen under del av aret.

Nyckeltal for dldreomsorgens omfattning i Virmdd kommun och dess utveckling under
de senaste dren framgar av bilaga till rapporten.

2.2.1. Sarskilt boende

I Virmd6 kommun finns fyra sirskilda boenden. De kommunala boendena
Gustavsgarden och Djurdhemmet samt Ljung och Slottsovalen, som drivs av Attendo
Care. Sammantaget har de fyra boendena cirka 230 lagenheter, varav cirka 90 platser 4r
avsatta for personer med demenssjukdomar.
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Efterfragan pa ldgenheter i sérskilt boende har minskat under senare ar och under 2012
har vakanser funnits i bestdndet. De tomma ldgenheterna har da upplatits till andra
kommuner mot erséttning. Pa motsvarande sétt bor dven ett antal virmdobor pé
sdrskilda boenden utanfér Virmdo kommun, exempelvis for att kunna tillmotesga
sédrskilda omsorgsbehov.

2.2.2, Trygghetsboende

Trygghetsboenden ir ett kategoriboende for personer Gver 65 ar. I Varmdo kommun
finns cirka 20 trygghetsbostdader i Hemmesta, lokaliserade i fére detta Hemmestahdjdens
servicehus. Lagenheterna upplats med hyresritt med gemensamhetslokaler for umgiénge
och aktiviteter. Under vissa tider finns personal tillgidnglig i gemensamhetsutrymmena.
Légenheterna ingér i Varmdo Bostidders bestdnd och personer som har fyllt 65 &r har
mojlighet att stélla sig i ko till lagenheterna genom Varmdos bostadsférmedling. Cirka
200 personer star i dagslaget i ko till trygghetsbostiderna.

2.2.3. Ordinart boende

De flesta &dldre i Varmdo kommun bor kvar i hemmet, i dessa sammanhang dven kallat
ordinért boende. I vissa fall mojliggors ett kvarboende i hemmet med stod av
exempelvis hemtjinst. Mojligheten for den &ldre att bo kvar i hemmet varierar beroende
pa bland annat boendets tillgéanglighet och, i forekommande fall, av méjligheten till
anpassning genom exempelvis borttagande av trosklar eller uppséttning av racken och
handtag. Manga dldre i kommunen bor dock i bostéder som har producerats under en
tidsperiod da kraven pa tillgidnglighet inte var desamma som idag. Dirmed finns det
stora behov av tillgdnglighetsanpassning av bostdder. Exempelvis finns det ett stort antal
flerbostadshus i framfor allt Gustavsberg som saknar hiss.

En pégéende utveckling i Varmdo tycks vidare vara att dldre lamnar sitt gamla boende,
exempelvis i smahus, for inflyttning till nyproducerade ldgenheter. Dessa bostédder
mojliggdr en modern bostad med hog tillgénglighet och gemenskap med andra, dock
utan att vara ett specifikt kategoriboende.

2.2.4. Seniorboende

Specifika boendeformer finns for dldre som inte &r i behov av stod fran kommunens
dldreomsorg. I dagsldget finns exempelvis cirka 25 sérskilda pensionérsldgenheter som
fordelas 1 kommunens bostadské till personer som #r §ver 65 ar. Darutover finns drygt
140 seniorbostider i olika bostadsrittsféreningar i framst Gustavsberg.

Under varen 2013 har Riksbyggen paborjat uppférandet av ett seniorboende pa
Mariagatan i Gustavsberg. Planering pagar for ytterligare 120-130 ldgenheter i Brunn
som ska upplatas till dldre genom en kooperativ hyresrittsforening. Vidare planerar J]M
for ett seniorboende i Strandvik.

2.2.5. Demensvard

I Virmdo kommun finns i dagslaget ett 90-tal demensplatser pa sirskilt boende. For
demenssjuka som bor kvar i hemmet finns tre dagvardsenheter vid Daghdjden, Ljung
och Djurshemmet. Kommunens demenssjukskéterska finns tillginglig for rad, stod och
hjélp till personer med minnessvarigheter och demenssjukdomar samt deras anhériga
och nérstdende.
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2.2.6. Hemtjanst

Inom hemtjinsten tillimpar Varmdd kommun sedan 2010 lagen (2008:962) om
valfrihetssystem (LOV) vilket ger privata utférare mojlighet att anséka om att fa utféra
hemtjénstinsatser i kommunen. Erséttningen dr densamma inom hela hemtjéinstsystemet,
oaktat driftsform. Omfattningen av en utférares uppdrag avgors ddrmed av den enskildes
val av hemtjénstutforare.

Under 2012 6kade antalet beviljade och utférda hemtjansttimmar kraftigt, vilket
forklaras av fordndringar inom flera relaterade parametrar. Antalet invanare i de dldsta
aldersgrupperna, dér behoven av dldreomsorgen 4r storst, har 6kat. Vidare bor fler #ldre
kvar i hemmet, vilket medfor ett 6kat antal personer i behov av stéd. Ddrmed har
omfattningen av hemtjénstinsatser 6kat i storre omfattning 4dn folkékningen i de aktuella
aldersgrupperna. Inom kundvals- och finansieringsavdelningen kommer en
handlingsplan att tas fram avseende utvecklingen inom hemtjanstomradet i Virmdo
kommun.

De privata utforarnas andel av hemtjénsten okar kontinuerligt och uppgick i juli 2013 till
37 procent. Under 2013 beréknas cirka 300 personer per manad vara i behov av stod
frdn hemtjinsten. Darutdver finns cirka 80 personer som enbart har trygghetslarm och
drygt 30 personer med andra omsorgsinsatser.

2.2.7. Oppen verksamhet

Viarmdd kommun har tre 6ppna seniorverksamheter som ir tillgéingliga for alla
medborgare. Verksambhet finns vid Guldkanten p& Gustavsgarden, seniorcenter
Diamanten vid Hemmesta trygghetsboende och Djur6hemmet. Vidare anordnas, utan
kommunens delaktighet, senioraktiviteter i lokalen Gurraberg i Gustavsberg tva dagar i
veckan. Lokalen upplats for aktiviteter av kommunen.

2.2.8. Férebyggande dtgarder

En viktig uppgift for kommunen 4r att férebygga ohilsa och skapa trygghet for de ildre.
Kommunen arbetar dérfor forebyggande genom bland annat uppsdkande verksamhet.
Verksamheten vénder sig till invanare som fyller 77 ar. Dessa erbjuds hembesék och far
information kring bland annat fallrisker samt brand- och brottsforebyggande atgirder.
Den uppsokande verksamheten fortsitter dérefter vart femte ar.

En annan férebyggande dtgérd utgdrs av kommunens fixartjdnst som ska verka for att
forebygga fallskador. Fixartjansten hjilper dldre med att bland annat sitta upp gardiner
eller byta glodlampor. I kommunen finns vidare en syn- och horselinstruktér som
arbetar med handledning, information, rad och st6d om syn- och hérselproblematik.

3. Framtidens dldreliv och dldreomsorg

Virmd6é kommun kommer framéver att ha fler éldre i befolkningen 4n idag. Majoriteten
av dessa antas vara friska och ddrmed inte i behov av dldreomsorg. Omfattningen av
Okningen av antalet &ldre i befolkningen antas likvil medféra behov av en utbyggd
dldreomsorg.

Ett framtidsscenario med en 6kande andel dldre i befolkningen 4r en positiv
samhillsutveckling beroende pa att invanarna lever lingre och generellt 4r friskare.
Detta kan dven medfora att de dldre kommer att utgora en starkare och mer profilerad
grupp i samhillet med krav om st6rre mojligheter till inflytande vad géller utformningen
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av dldreomsorgen. En sddan utveckling kan innebidra utmaningar for kommunen
avseende omfattning, organisation och innehall inom framtidens dldreomsorg.

3.1. Befolkningsutveckling

Utgangspunkten for bedomningen av framtidens #ldreliv och dldreomsorg i Varmdo
kommun dr kommunens gillande befolkningsprognos for aren 2012-2021. De
demografiska fordandringarna, som i viss man redan har borjat, innebér att antalet &ldre i
befolkningen Okar kraftigt. Detta beror pa stora kullar fodda under 1940-talet och pé en
okande livsldngd liksom, f6r Varmdos del, pa en stor inflyttning under 1980-talet.
Okningen av de #ldsta aldersgrupperna vintas dock oka i 4n storre omfattning efter
prognosperiodens slut, det vill sidga efter &r 2021. Denna utveckling omfattas dock inte
av denna rapport.

Befolkningsprognosen bestar av ett hogt och ett lagt utvecklingsalternativ. I bada fallen
antas kommunens befolkning i aldersgrupperna dver 65 &r att fortsétta 6ka, se tabell
nedan. En mer detaljerad redogdrelse for de demografiska férdndringarna som antas i
kommunens befolkningsprognos, liksom foréandringar inom olika kommundelar,
framgdr av bilaga till rapporten.

2011 Prognos 2021, lag | Fordndring Prognos 2021, hbg Forandring
65-79ar | 4494 6 039 +34% 6223 +39%
80 ar- 1023 1650 +61% 1674 +64 %

Framtidens dldre kommer att leva langre vilket generellt antas medféra en senarelagd
sjukdomstid med fler friska &r i livet. Behovet av dldreomsorg antas ddrmed flytta hogre
upp i aldrarna i framtiden 4n vad som é&r fallet bland dagens dldre. For friska, dldre
invénare kan kommunen stédja en utveckling dir de enskilda ges mdjlighet att klara sig
sjdlva, exempelvis genom &tgérder for att stimulera till tillgdngliga motesplatser och
bostédder. Den kraftiga befolkningstillvédxten inom de &ldre aldersgrupperna antas likvél
medfora att behovet av dldreomsorg okar i framtiden.

3.2. Individualisering

Framtidens dldre forvintas stélla storre krav pa mojligheten till eget inflytande avseende
omfattning och utformning av dldreomsorgen. Detta medfor att anpassningsatgérder kan
krdvas exempelvis vad géller omfattning, organisation och innehall av dldreomsorgen
framéver.

For nédrvarande pagar ett arbete i Stockholms ldn avseende sirskilt boende, dir en
tidigare ldnsdverenskommelse som reglerar kostnadsansvar vid flytt till sérskilt boende i
annan kommun har sagts upp. Virmdo kommun har i sitt remissvar foreslagit en fortsatt
regional samverkan inom sérskilt boende, vilket skulle kunna medftra att en formodad
framtida okad efterfrigan pé individanpassning exempelvis vad giller sprakliga eller
religiosa inriktningar skulle kunna tillmotesgas.

I en utredning, genomf6rd av Tillvéxtverket, har vikten av individuella val inom
dldreomsorg undersokts hos bland annat drygt 100 personer i aldrarna 65-70 ar i
Stockholmsomrédet. Av de tillfragade uppgav 91 procent att de sjélva vill kunna vilja
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vem som ska utfora deras hemtjanst. 99 procent vill dven kunna ha inflytande 6ver vilka
uppgifter hemtjénstpersonalen ska utféra. Motsvarande resultat finns 4ven i en studie
genomford av Aldrecentrum med 6nskemaél hos de #ldre om 6kad individualisering
inom dldreomsorgen.

For kommunen ir en viktig del i framtidens dldreomsorg att, i samverkan med de 4ldre,
verka for att kunna méta en 6kad individualisering med olika behov och 6nskemal. Pa
grund av komplexiteten i dessa frigor kan regional samverkan vara onskvird for att
kunna erbjuda en 6kad valfrihet inom 4ldreomsorgens innehall och omfattning.

3.3. Innovationer

En viktig faktor i m&jligheterna att mota den framtida demografiska utvecklingen och
férmodade 6kningen pé individuella 16sningar dr utvecklingen inom IKT-omradet
(informations- och kommunikationsteknik). Kommande generationer ildre antas
anvinda teknik i vardagen i storre utstrickning liksom ha tillgang till ett bredare utbud
av 16sningar for information och kommunikation. Internet och sociala medier formodas
fa en central betydelse i framtiden f6r information, kommunikation och social kontakt.
Utvecklingstakten inom omradet &r dock svAr att férutse, dven om det kan antas att fler
teknologiska 16sningar och hjalpmedel kommer att finnas tillgéngliga. En utmaning kan
da bli att anpassa tekniken till de enskilda anvindarna och f4 de olika systemen att
fungera med varandra pa ett tillfredsstéillande och sikert sitt.

Av denna anledning b6r Varmdé kommun néra f6lja de utvecklingsméijligheter som
mdjliggodrs genom IKT och dra nytta av de erfarenheter som andra kommuner, som
redan har infort tekniska 16sningar inom #ldreomsorgen, har gjort. Den pagaende
utvecklingen av e-tjanster inom hélso- och sjukvarden l4r fortsitta, vilket kommer att
stélla krav pa att kommunen kan méta detta utvecklingsomrade béade vad giller system
och kompetens.

For att kunna méta en fordndrad framtid inom IKT-omradet har Virmdo kommun
initierat projektet Walking Talking. Medfinansiering stktes genom EU, vilket dock
avslogs. Projektet syftar till att undersoka behoven av IKT-tjdnster for att stodja och
frdmja hélsa och vilbefinnande for dldre. Syftet 4r att med tekniska 16sningar, baserat pa
den enskildes preferenser, foresla och motivera den #ldre till fysisk aktivitet samt social
samvaro och kontakt. Idéer och koncept kring vad tekniken kan anvindas till och hur
den ska utformas kommer att genomforas i samverkan med de #ldre.

3.3.1. Trygghets- och sdkerhetsteknik

Trygghets- och sikerhetsteknik anvinds redan idag i stor omfattning inom
dldreomsorgen, som exempelvis sensorer vid ytterdorrar till demensboenden som
indikerar om dorren 6ppnas. En framtida utveckling omfattar sannolikt mer avancerade
16sningar med hjélp av GPS- eller kamerateknik. Dessa 18sningar kan medfora vissa
juridiska och etiska dvervidganden som behover klarldggas innan de kan inféras inom
dldreomsorgen.

Trygghets- och sikerhetslosningar skulle kunna vara sirskilt 14mpliga i en geografiskt
spridd kommun som Virmdo, exempelvis som komplement eller erséttning for
nattillsyn. En utveckling av tekniska 16sningar kan leda till en tkad kinsla av trygghet
bade for den enskilde och fér deras anhériga.
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3.3.2. Kompensatoriska hjdlpmedel

Olika typer av kompensatoriska hjalpmedel 4r vanliga for att bista vid nedsatt
funktionsférmaga eller kognitiv svikt, som exempelvis rollatorer eller fjdrrlosningar for
oppning av dorrar eller fonster. Behovet av kompensatoriska hjalpmedel antas vara
fortsatt stort i framtiden, inte minst for personer som bor kvar i hemmet. Det kommer
sannolikt dven att lanseras ytterligare innovationer och hjdlpmedel inom detta omrade
fram6ver med tillimpning inom dldreomsorgen.

3.3.3. Tekniska hjdlpmedel for social kontakt

Tekniska 16sningar som mdjliggér kommunikation genom exempelvis data- eller
bildoverforing antas 6ka i omfattning i framtiden. Denna typ av hjdlpmedel kan bland
annat nyttjas for att den dldre ska kunna uppritthalla ett socialt kontaktnét eller for att
stimulera till aktivitet. Denna typ av tekniska hjdlpmedel finns bland annat i Visteras
stad som har infort e-hemtjénst med bland annat bildtelefoni samt informations- och
meddelandehantering.

3.3.4. Teknik och hjdlpmedel fér behandling och vard

Den pagaende utvecklingen inom hilso- och sjukvéarden gor att omfattningen av
hemsjukvard, liksom viss egenvard i hemmet, antas 6ka i framtiden. En framtida
utveckling dér enklare vard- och omsorgsinsatser gors av den enskilde med hjilp av
tekniska 16sningar skulle kunna medféra att personalresurser i viss mén skulle kunna
frigbras. Darmed kan en dverforing av personal till nytta for de omsorgstagare som har
storre omsorgsbehov mdjligtvis genomforas. Tekniska 16sningar kan dock inte fullt ut
ersitta den sociala interaktionen och kontakten mellan personalen och den &ldre, utan
ska snarare ses som komplement eller underléttande atgirder till den reguljara
omsorgen.

I Stockholms ldn pagar ett arbete kring framtida organisation och ansvar for
hemsjukvarden. Utgdngspunkten i nuvarande forhandling ar att hemsjukvarden ska
kommunaliseras. Tidigare tidplan, med ett inforande fran och med 2015, har justerats.
Utfallet av den pagéende utredningen &r i dagslaget oklart.

Utvecklingen av framtida tekniska 16sningar och hjalpmedel for behandling och vard ar
ndra sammanbundet med den framtida medicinska utvecklingen. Det dr dirmed mycket
svart att bedoma betydelsen och omfattningen av utvecklingen inom detta omrade for
tillimpning inom &ldreomsorgen i framtiden.

3.4. Personalforsorjning

En framtida utveckling med fler dldre i befolkningen, och en foreslagen utbyggnad av
trygghetsboenden och sérskilda boenden i Varmdé kommun, stéller krav pa en
sdkerstélld personalforsorjning. Det dr i dagsldget svart med personalfrsorjningen inom
vissa omraden. Detta antas inom de kommande tio aren ytterligare forsvaras genom
stora pensionsavgéngar. Vidare har de personer som bor pa sirskilda boenden i dag som
regel storre omsorgsbehov én tidigare, vilket kommer att stilla krav pa utbildning och
fortbildning inom bland annat demenssjukdomar, psykisk ohilsa och palliativ vard.

Personalforsorjningens betydelse for framtidens dldreomsorg &r svar att forutse da den
ar beroende av flera i dagsldget osdkra faktorer som framtida medicinsk utveckling och
tillgang till tekniska 16sningar och hjdlpmedel. Generellt kan dock antas att
personalkostnaderna inom dldreomsorgen kommer att 6ka framéver.
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3.5. Stod fran anhoriga och frivilliga

Utan st6d fran anhdriga och frivilliga skulle invénarnas omsorgsbehov inte kunna
tillgodoses. Det dr darfor viktigt att kommunen stédjer och underlittar for anhérigas,
och andra frivilligas, stodinsatser och verkar for att tillgodose deras behov av bland
annat praktisk hjdlp och avlésning. En handlingsplan med syfte att utveckla och
forbittra anhorigstodet i kommunen har av denna anledning tagits fram.

Socialstyrelsen har, pa regeringens uppdrag, undersdkt anhgrigomsorgens omfattning
och dess konsekvenser for de anhériga. Sammantaget vardar, hjdlper och stédjer cirka
1,3 miljoner vuxna en nérstiende, vanligtvis ett barn, en forélder eller partner. De flesta
uppger att de ger omsorg en gang i veckan. Undersdkningen indikerar ett negativt
samband, med undantag for omsorgsgivare i aldrarna 65-84 ar, mellan omfattningen av
omsorgen och den anhoriges sjélvskattade hilsa. Socialstyrelsen har dirfor i februari
2013 fatt i uppdrag av regeringen att gora férdjupade analyser av mojliga
hilsokonsekvenser for anhoriga som ger omsorg liksom av omsorgens omfattning och
konsekvenser. Uppdraget ska presenteras for regeringen i oktober 2014.

3.6. Boendeformer

Ett 6kat antal dldre i befolkningen kommer att stilla krav pa att Virmdd kommun 6kar
sitt bestdnd av bostdder lampliga for &ldre. Planerade ny- och ombyggnationer finns for
seniorboende, sirskilt boende och trygghetsboende. Rapporten foreslér att ytterligare
trygghetsbostdder uppfors och att andelen demensplatser utdkas for att kunna mota den
framtida utvecklingen.

Majoriteten av kommunens dldre kommer dock att bo kvar i hemmet, varav minga i
bostéder som i dagslédget inte &r tillgdnglighetsanpassade. Rapporten foreslar darfor att
mdjliga atgérder for att 6ka antalet tillgdngliga bostider for éldre i Virmd6 bostiders
befintliga bestand utreds. Behovet av atgirder for tillgidnglighetsanpassning antas 6ka i
framtiden. Tillgéngliga bostdder lampliga for dldre kan medfora ett minskat behov av
dldreomsorg. Denna typ av atgirder dr darfor av stor betydelse for den framtida
utvecklingen.

3.6.1. Sarskilt boende

En pagaende utveckling &r att de dldre flyttar till sdrskilt boende i ett senare skede av
livet, vilket innebdr att boendetiden pa sirskilt boende generellt blir korta. Detta medfor
dven att de boende i allménhet har behov av mer omfattande stod och omsorg én
tidigare. Denna utveckling stiller redan idag forédndrade kompetenskrav pé personalen
till de sérskilda boenden. Krav pa anpassning av stod liksom personalens kompetens
inom exempelvis demensvérd, palliativ vard, psykisk ohilsa och missbruksproblematik
antas oka ytterligare i framtiden.

Virmdo kommun har i dagsldget cirka 230 l4dgenheter vid fyra sérskilda boenden, varav
cirka 90 platser &r avsatta for personer med demenssjukdomar. En utredning genomford
under 2011 berdknade att antalet platser inom sérskilda boenden skulle beh6va utdkas
med 160 lagenheter till & 2021 jaimfort med nuvarande &r. Denna berikning kan dock
behova justeras framover.

Planerade nybyggnationer finns om 140-160 ldgenheter inom tva sirskilda boenden i
Gustavsberg samt 40-60 lagenheter i Brunn/Pilhamn. Detta innebir att 41 ligenheter vid
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Gustavsgarden skulle kunna omvandlas till trygghetsboende. Under forutséttning att
antalet ldgenheter i sérskilt boende uttkas i enlighet plan antas framtida 6kade behov av
platser vara tillgodosett under den aktuella perioden. Dock forslés att andelen
demensplatser inom kommunens sirskilda boenden uttkas i framtiden.

Den framtida utvecklingen kommer att paverkas av om en ny linséverenskommelse om
sdrskilt boende kommer tillstdnd. Detta &r i dagsldget inte klarlagt. Under &ret kommer
en intern utredning att genomforas kring mojliga konsekvenser av ett inférande av
valfrihetssystem inom sérskilt boende i Varmdd kommun.

3.6.2. Trygghetsboende

I dagsléget finns ett trygghetsboende i Virmdd kommun med 20 ldgenheter i Hemmesta.
Personer som har fyllt 65 ar har méjlighet att stilla sig i ko till ligenheterna genom
Virmdos bostadsformedling. Cirka 200 personer star i dagsléget i ko till lagenheterna.
Késituationen indikerar att det redan idag finns for fa lagenheter i trygghetsboende.
Efterfragan antas 6ka ytterligare i framtiden.

Planerade nybyggnationer av sérskilda boenden medfor en foreslagen omvandling av 41
lagenheter vid Gustavsgarden till trygghetsboende. Rapporten forslér att ytterligare
lagenheter byggs i Varmdo kommun, gédrna nidra Gustavsgarden vilket skulle ge bra
mojligheter till aktiviteter, gemenskap och tillgang till restaurang. Det nya
trygghetsboendet bor omfatta cirka 40 ldgenheter.

3.6.3. Kvarboende i hemmet

Den pagéende forskjutningen fran sérskilt boende till kvarboende i hemmet antas
fortsétta framdver. Denna utveckling mojliggor att vara kvar i en bekant och trygg milj6
dér den &ldre har sitt sociala umgénge. Parallellt med denna utveckling antas en framtida
fortsatt 6kning av antalet beviljade och utférda hemtjansttimmar.

Miénga invanare i Virmd6 kommun bor i smahus eller ligenheter som inte 4r
tillgénglighetsanpassade. Dessa bostédder &r inget langsiktigt alternativ for ménga #ldre
och i framtiden antas darfor behovet av anpassningsatgirder 6ka for att mojliggora
kvarboende for personer med exempelvis funktionshinder eller kognitiv svikt.
Atgirderna kan exempelvis omfatta borttagande av trosklar, tunga dorrar eller inséttning
av rdcken. I vissa fall kan uppforande av utanpéliggande hiss vara mojligt for att 6ka en
fastighets allménna tillgdnglighet.

Behovet av tillgingliga bostéder i framtiden antas inte enbart kunna téckas genom
planerade nybyggnationer. Detta inte minst utifran ett antagande om en framtida
utveckling dér fler dldre bor kvar i hemmet léangre upp i &ldrarna. Av denna anledning
bor atgérder for att 6ka antalet tillgdngliga bostdder lampliga for dldre i kommunen
intensifieras. Rapporten foreslar att det utreds om det &r mdjligt att reservera limpliga
lagenheter i Virmdo bostiders befintliga bestand for édldre. Vidare bor
anpassningsatgirder utforas i samband med kommande renoveringar i bostadsbestandet.
Generellt kan noteras att antalet tillgéngliga bostédder i Varmd6 kommun behover
utokas.

3.6.4. Seniorboende

Efterfragan pa seniorboende i Varmd6 kommun, for dldre som inte dr i behov av
omfattande dldreomsorg, antas 6ka i framtiden. En nybyggnation har under varen 2013
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péborjats vid Mariagatan i Gustavsberg. Detaljplanering pagér vidare for ett
seniorboende i Brunn och planer finns for ytterligare ligenheter vid Strandvik i
Gustavsberg. Om seniorboenden uppfors i enlighet med plan antas behovet av
seniorbostédder under den aktuella perioden kunna tillgodoses.

3.7. Férebyggande &tgéarder

Virmdd kommun arbetar med forebyggande Atgirder genom bland annat uppstkande
verksamhet for alla invanare som har fyllt 77 ar. Dessa erbjuds hembesdk och far
information om bland annat fallrisker. Besok erbjuds dérefter vart femte ar. Med
anledning av den framtida befolkningstkningen bland kommunens #ldre invénare
kommer omfattningen av denna verksamhet att behdva utokas.

3.8. Hemsjukvéard

I Stockholms lén pagér ett gemensamt projektarbete mellan landstinget och
KommunfSrbundet i Stockholms ldn (KSL) om kommunalisering av hemsjukvarden.
Landstinget &dr idag huvudman for lakarinsatser och kommunen f6r 6vriga insatser inom
kommunal hemsjukvérd som utfors av distriktssjukskoterska, sjukskoterska eller av
annan vardpersonal med delegering enligt Patientsikerhetslagen.

I samband med inférande av en foreslagen kommunalisering av hemsjukvarden kommer
dven landstingets sirskilda 6verenskommelse om hilso- och sjukvérd i bostad med
sdrskild service och daglig verksamhet for personer med stéd genom Lag om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) att forindras. Detta medfér att kommunen ska
organisera och ansvara for hilso- och sjukvérdsinsatserna, undantaget likarinsatser,
inklusive rehabiliteringsatgirder. Reformen skulle medféra en skattevéxling mellan
landstinget och kommunerna. Tidigare tidplan i projektet, om en overflyttning av ansvar
under 2015, har reviderats. Nagon ny tidplan finns i dagsliget inte.

For det fall huvudmannaskapet fér hemsjukvarden #ndras i framtiden, kommer detta att
stélla krav pd omstéllningar och omprioriteringar for Virmdd kommun. Det 4r dock inte
klarlagt vad som ska ingd i kommunaliseringen och vilken ekonomi som kommunen
kommer att ha for detta. En parallell process 4r utvecklingen inom hilso- och sjukvérden
med en dkad utflyttning av vard utanfér sjukhusen, exempelvis ASIH (avancerad
sjukvérd i hemmet). Konsekvenserna av denna utveckling for framtiden #r dock inte
mojlig att bedoma i dagsliget.

3.9. Finansiering

Genom avgiftssystemet for hemtjanst och mojligheten att géra RUT-avdrag for
hushéllsnira tjdnster har det uppstétt ekonomiska incitament for #ldre att i vissa fall
sjdlva finansiera atgérder som i annat fall hade kunnat ingd i dldreomsorgen. RUT-
avdrag nyttjas frimst av personer &ver 75 4r, en grupp som till stora delar dven har
dldreomsorg. Framtida generationer antas fa béttre ekonomiska forutsittningar, med
hogre pension och sparande, #n nuvarande generation. Detta kan leda till att
omfattningen av privatfinansierade alternativ kan komma att 6ka pé bekostnad av den
dldreomsorgen. Denna méjliga framtidsutveckling stods av resultat frén flera studier
som tyder pd en kad vilja att kunna paverka innehall och omfattning av dldreomsorgen.
En alternativ framtida utveckling &r att krav pé individuella anpassningsméjligheter av
kommunens dldreomsorg kommer att efterfragas.
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Kommunens kostnader for dldreomsorg kan antas dka framdver som en f6ljd av en
pagaende kostnadsdrivande utveckling dir skillnaden mellan kommunens faktiska
kostnad for en insats och den avgift som den &ldre betalar 6kar. I dagsldget uppgar
egenfinansieringen, exkluderat hyreskostnader, till mellan 5-8 procent f6r den &ldre.
Den framtida ekonomiska utveckling for kommunen dr dock svar att bedoma eftersom
den i stor utstrdckning 4r beroende av den framtida samhillsekonomiska utvecklingen.
Léngsiktiga bedomningar av den samhillsekonomiska utvecklingen 4r inte mojliga att
gora i denna rapport. Utvecklingen skulle dock kunna innebéra att det blir svart for
kommunen att finansiera dldreomsorgen enligt nuvarande finansieringsprinciper.

P4 nationell niva anser ménga bedomare att den nuvarande finansieringsmodellen av
vilfardssystemen inte 4r héllbar. For att kunna bibehélla nuvarande nivé i framtiden
foreslds utokade skatteintikter alternativt 6kad alternativ finansiering, exempelvis
genom forsékringslosningar eller privatfinansiering. Mojligheten att senareldgga uttradet
fran arbetsmarknaden har &ven diskuterats som en 16sning pé& den framtida
finansieringsproblematiken av de allménna vélfdrdssystemen.

I ett 1angre perspektiv kommer anpassningar i form av effektiviseringar och
omprioriteringar med storsta sannolikhet att krdvas inom dldreomsorgen i Varmdo
kommun. Detta &r till stor del avhéngigt av statliga férdelningsprinciper inom
vilfardssystemet och gér darfor inte att forutse i dagslaget.
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Bilaga I. Ordfdrklaring

Socialtjénstlagen (2001:453)

I enlighet med socialtjénstlagen &dr det kommunen som har det yttersta ansvaret for att de
som bor och vistas i kommunen far det stod och den hjilp som de behéver. Kommunens
socialndmnd ska verka for att minniskor som av fysiska, psykiska eller andra sk#l moter
betydande svarigheter i sin livsforing ges mojlighet att delta i samhillets gemenskap.
Personer som &r i behov av stéd och omvardnad anséker om detta i form av bistand hos
kommunen. 2010 inférdes en skrivning i socialtjinstlagen om att den #ldre, sa ldngt det
dr mojligt, dven ska ges mdojlighet att vilja nér och hur stdd i boendet ska ges.

Lagen (2008:962) om valfrihetssystem

Lagen om valfrihetssystem (LOV) innebér att en utférare kan anséka om att ingd i
valfrihetssystemet. Erséttningen till de privata utférarna ir densamma som for
kommunala aktorer och det dr den enskildes val, utifran bistdndsbeslutet, som avgoér hur
manga uppdrag utforaren far. Inférande av LOV paverkar dock inte kommunens
huvudmannaskap for de verksamheter som ingar i valfrihetssystemet. Fér den som inte
viljer aktdr har kommunen darfor ett ansvar att tillhandahélla ett sa kallat
ickevalsalternativ.

I Varmd6 kommun har LOV inf6rts inom hemtjinsten. En utredning kommer att
genomforas for att utreda konsekvenserna av ett mojligt inforande av LOV inom sérskilt
boende. Detta ir dven kopplat till en regional utredning inom samma omride om
mojliga framtida regionala 16sningar.

Kommunala riktlinjer

Ut6ver de ramar som bestdms i for omrédet relevanta lagar och foreskrifter, finns dven
ett flertal kommunala riktlinjer. Dessa faststills i finansieringsndmnden for dldreomsorg
och innefattar bland annat riktlinjer for bistindsbedémning och vid demenssjukdom.
Dérutover finns dven riktlinjer framtagna av kommunens medicinskt ansvariga
sjukskdterska om bland annat nutrition, patientsékerhet och dokumentation.

Bistdndsbedémning
Vid beddmning om en person har ritt till bistdnd enligt socialtjinstlagen anvinds
begreppet levnadsniva, dir den enskilde har ritt till bistand om:

e behov foreligger
¢ behovet inte kan tillgodoses pa annat sitt
e bistdndet behovs for att tillforsékra den enskilde en skilig levnadsniva

Séarskilt boende

Sirskilt boende &r avsett for personer som har ett varaktigt behov av omfattande vard-
och omsorgsinsatser. En plats pa sérskilt boende ges efter beslut av kommunens
bistandshandlédggare.

Trygghetsboende

Trygghetsboende &r ett kategoriboende for personer dver 65 ar med ldgenheter med
gemensamhetsutrymmen for maltider, samvaro, hobby och rekreation. I de
gemensamma lokalerna finns under angivna tider personal som kan stodja de boende.
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Bostadsanpassning

En person kan ans6ka hos kommunen om bostadsanpassningsbidrag for att
tillgénglighetsanpassa bostaden och darmed ha mojlighet att bo kvar i hemmet. Bidrag
ldmnas bland annat for att ta bort trosklar, bredda dorrar eller installera ricken.

Hemtjdnst

Hemtjénst syftar till att underlétta for den dldre i den dagliga livsforingen och for att
underltta ett kvarboende i det egna hemmet. Hemtjénst kan innefatta personlig omsorg
och service liksom trygghetslarm.

Flytt till sarskilt boende i annan kommun

I Stockholms l4n finns en regional 6verenskommelse om bibehallet kostnadsansvar vid
flytt till sdrskilt boende i en annan kommun. LOV har dndrat foérutséttningarna for
dverenskommelsen som gor att sdkande till sirskilt boende inte kan garanteras plats pa
onskat boende. Dérutover finns i flertalet kommuner privata boenden som inte ingar i
ldns6verenskommelsen. Den Skade betydelsen av mantalsskrivning har vidare medfort
att den &ldre ofta har skrivit sig pa boendet i inflyttningskommunen, vilket har gjort att
kostnadsansvaret da har vergatt till denna kommun.

Med anledning av detta har linsoverenskommelsens sagts upp frén och med 2014. Det
dr dnnu oklart om ndgot nytt avtal kommer att inféras och vad detta i sa fall skulle
reglera. Troligen kommer dock dven fortsdttningsvis inflyttningen till sirskilda boenden
1 Varmdo6 kommun att vara stdrre dn utflyttningen. For det fall kostnadsansvaret mellan
kommunerna inte regleras i ndgon ny dverenskommelse kan det komma att leda till
Okade kostnader for Varmdo kommun i framtiden.

Virmd6é kommun har i ett remissvar om ny regional Gverenskommelse foreslagit KSL
att verka for att ett nytt regionalt avtal dven inkluderar LOV. I remissvaret har Virmdo
foreslagit att en gemensam region for sérskilda boenden inférs, liknande den samverkan
som idag sker inom gymnasieskolan. Detta skulle innebira ett gemensamt
linsdvergripande LOV-system med en gemensam prislista dir hemkommunen beviljar
sérskilt boende och finansierar en plats i den kommun den stkande onskar.

Virmdoé kommun kommer under 2013 att genomfora en intern utredning av LOV inom
sérskilt boende och dess mdjliga konsekvenser.
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Bilaga II. Befolkningsprognos
Prognos for folkmédngd efter dlder 2012-2021

Virmdoé kommuns géllande befolkningsprognos baseras pa befolkningsdata for 2011.
En ny befolkningsprognos, med basér 2012, forvintas antas av kommunfullméktige
under hosten 2013.

Befolkningsprognosen har tva olika utvecklingsalternativ fér befolkningsutvecklingen;
ett gt och ett hogt alternativ. Tillvixttakten i 14galternativet 4r i nivd med de senaste
arens folkdkningar, medan hogalternativet baseras p& de &r kommunen viixte som
snabbast. Skillnaderna mellan alternativen, och dirmed osikerheten i prognosen, ir som
storst i slutet av perioden. Baserat pa tidigare befolkningsprognoser i Virmdé kommun
lar den faktiska befolkningsutvecklingen sannolikt ligga ndgonstans mellan de bada
prognosalternativen.

Prognoser gors fér sammantaget tio olika aldersgrupper, frén 0 ar upp till gruppen 80 &r
och dldre. I denna bilaga kommer enbart befolkningsprognoser for de bida dvre
aldersspannen, 65-79 ar samt 80 ar och ildre, att redovisas.

Befolkningsprognos for Varmdé kommun

Vid prognosens basir uppgick kommunens befolkning i aldersgruppen 65-79 &r till

4 494 personer. Ar 2021 har denna grupp, enligt lagalternativet, 6kat till 6 039 personer
och, i hégalternativet, till 6 223 personer. Det innebér en 6kning av invénare i detta
dldersspann pa mellan 34 procent och 39 procent under prognosperioden.

Vid basér 2011 bodde 1 023 personer #ldre 4n 80 &r i Virmdos. Ar 2021 beriknar
lagalternativet att denna grupp har okat till 1 650 personer och hogalternativet till 1 674
invénare. Detta innebir en 6kning pa mellan 61 procent och 64 procent. I denna grupp
dterfinns de invanare som dr i storst behov av dldreomsorg och efterfrigan antas dirmed
oka framover.

Befolkningsprognos Varmdod kommun
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Befolkningsprognos fér Gustavsberg

Vid prognosens basér bodde 1 620 personer i aldrarna 65-79 ar i prognosomrade
Gustavsberg. Ar 2021 berzknas dessa oka till 2 169 invanare i 13galternativet och 2 327
enligt hdgalternativet. Detta innebér en 6kning pa mellan 34 procent och 44 procent.

2011 fanns 533 personer dver 80 ar i Gustavsberg. Vid prognosens slut beriknas 789
personer i lagalternativet och 814 personer i den hogre prognosen till &r 2021. Detta
innebdr att invénarna i denna &ldersgrupp dkar med mellan 48 procent och 53 procent i
omradet.

Befolkningsprognos Gustavsberg
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Befolkningsprognos for Ingaro

Ar 2021 beriknas, i aldersgruppen 65-79 ar, 1 005 personer i lagalternativet och 1 024
personer i hogalternativet inom prognosomrade Ingars. Vid prognosens basér uppgick
befolkningen i &ldersgruppen till 673 personer. Befolkningen i denna &ldersgrupp
berdknas ddirmed tka med mellan 49 procent och 52 procent under prognosperioden.

For aldersgruppen 80 &r och dldre beriknas 187 respektive 189 personer i de bada
prognosalternativen till &r 2021. Vid baséret 2011 fanns 94 invanare 6ver 80 &r i
omradet, vilket innebir att antalet invanare 6ver 80 ar beriknas att mer #n fordubblas
fram till prognosens slut.

Befolkningsprognos Ingaro
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Befolkningsprognos for Varmdolandet

For aldersgruppen 65-79 ar beriknas utfallet av de bada alternativen vara detsamma vid
prognostidens slut, en folkméingd p& 1 943 personer. Vid basaret 2011 uppgick antalet
invanare i denna &ldersgrupp till 1 322 invénare. Detta innebér att antalet invanare i
aldersgruppen antas ka med drygt procent 47 under perioden. Dock skiljer sig
okningstakten &t mellan de bada prognosalternativen for enskilda ar under
prognosperioden.

For gruppen 80 ar och &ldre prognostiseras med 403 respektive 402 invanare ar 2021.
Detta innebér en formodad dkning pé cirka 61 procent, da det vid basar 2011 fanns 246
invanare &ldre &n 80 ar i omradet.

Befolkningsprognos Varmdolandet
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Befolkningsprognos for Djuré/Stavsnis

Vid prognosens basar bodde 608 personer i aldrarna 65-79 ar i omradet. Ar 2021
berdknas 653 respektive 659 invanare i de bada prognosalternativen, vilket innebir en
okning pa drygt 8 procent.

2011 fanns 100 personer &ver 80 ar i Djurd/Stavsnds prognosomrade. De bada
utvecklingsalternativen 4r hér lika och antar en folkmingd om 186 personer &r 2021,
vilket &r en 6kning med cirka 86 procent. Utvecklingstakten skiljer sig dock at mellan
bada alternativen under enskilda prognosar.

Befolkningsprognos Djurd/Stavsnis
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Befolkningsprognos for skdargarden

For skdrgarden beridknas endast ett alternativ for befolkningsutvecklingen fram till 2021
eftersom skillnaden mellan 1ag och hog berikning endast uppvisar férsumbara
skillnader. Dérfor redovisas endast ett sd kallat ldgalternativ for skédrgardens
befolkningsutveckling.

254 personer i aldersgruppen 65-79 berdknas till ar 2021, att jamf6ra med basarets
invénarantal om 253 personer i skirgardens prognosomrade.

For personer inom gruppen 80 &r och éldre antas en 6kning med drygt 76 procent, frén
basarets 45 personer till 79 invéanare.

Befolkningsprognos skargarden
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Bilaga III. Nyckeltal for dldreomsorg
Andel dldre i befolkningen 2006-2012

Andelen invanare i Varmdo kommun som #r ldre dn 65 4r i befolkmngen har okat dver
tid. Ar 2006 var cirka 11 procent av kommunens invénare ver 65 ar, att jamfora med
drygt 15 procent sex &r senare. Denna utveckling antas, som framgér av
befolkningsprognosen, tillta fram6ver, framfor allt avseende antalet invanare som 4r
dldre 4n 80 ar.

Andel invanare dver 65 ar i befolkningen
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Andel dldre med hemtjanst 2006-2012

Andelen éldre i befolkningen som beviljas hemtjénst 6kar i Virmds kommun. 2011

uppgick andelen till strax under 6 procent, for att till aret dérpa har 6kat till 7 procent.

Aven antalet utférda och beviljade hemtjdnsttimmar 6kar, vilket innebér att de personer

som beviljas hemtjénst dven beviljas fler timmar. Parallellt med detta sker en minskning
Andel invanare Gver 65 ar med hemtjénst

av andelen éldre som bor i sdrskilt boende.
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Andel dldre med sérskilt boende 2006-2012

Andelen invénare i Varmdo kommun som har sérskilt boende har minskat kontinuerligt
under hela métperioden, fran cirka 5,5 procent till under 4 procent. Samtidigt har
andelen invanare som beviljas hemtjinst ckat.

Andel invanare dver 65 ar i sarskilt boende
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