FORVALTNINGSRATTEN UNDERRATTELSE  Aktbilaga 11
I STOCKHOLM 2013-09-02

Allménna avdelningen Mal nr.
20804-13 Enhet 14

Anges vid kontakt med domstolen

Skitholmens stadsdelsnimnd i
Stockholms stad

Box 503

127 26 SKARHOLMEN

22.2/157-2013

ISS Facility Services AB /. Skiirholmens stadsdelsniimnd i Stockholms stad
angiende offentlig upphandling

Ni far tillfille att senast den 9 september 2013 ge in

- yttrande Gver innehéllet i bifogade handlingar aktbilaga 1.

//f/_ﬁ Lt 7

Miriam Freudenthal, Domstolssekreterare
Telefon dirckt 08-561 68004

Bifogas, aktbilaga 1

Dok.1d 393096

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsviigen 1 08-361 680 00 08-561 68001 mindag —fredag
115 76 Stockholm E-post: forvaltningsrattenisiockholm@dom.se ~ 09:00-15:00
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Stockholm den 30 augusti 2013

Ansékan om Gverprévning enligt lag (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

Sokande:  ISS Facility Services AB, org nr 556410-3280
Box 47635
117 94 Stockholtn

Motpart:  Stockholms stad
Skiirholmens stadsdelsférvaltning
Box 503 ‘
127 26 Skirholmen

Med st6d av bifogad fullmakt, bilaga 1, anséker 1SS hirmed om verprSvning av upphandling
avseende maltidsservice till Sdtra vard och omsorgsboende, Sitra dagverksamhet, Solholmens
omsorgsboende, Frisiitra omsorgsboende, hemtjinstens kunder och viss socialtjinst, dnr

2.2.2/157-2013, (*Upphandlingen”),

Parterna benimns hidrefter *1SS” och "Staden”.

YRKANDEN

ISS yrkar i frsta hand att frvaleningssiitten ska forordna om att upphandlingen ska rittas.
Tandra hand yrkar ISS att upphandlingen ska g6tas om,

GRUNDER

Staden har felaktigt uteshutic 1SS frin upphandlingen, Mot bakgrund hiray har ISS lidit skada och
skl f6r f5rvaltningsriitten art férordna att upphandlingen ska tittas foreligger siledes.
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1 andra hand anférs aw forfrigningsunderlaget varit s3 otydligi att anbudsgivama inte kunnat
Yimmna konkurrenskraftiga anbud, Med anledning hirav har ISS lidit skada och skil for
forvalningsiitten att forordna om att upphandlingen ska goras om féreligger dirmed.

BAKGRUND

Staden har genorafdrt en offentlig upphandling avseende méltidsservice till Sdtra vard och
omsorgsboende, Sitra dagverksamhet, Solholmens omsorgsboende, Frositra omsorgsboende,
hemtjinstens kunder och viss socialtjanst. Vid anbudstidens utging hade anbud frin tvé
anbudsgivare inkommit. Tilldelningsbestut meddelades den 22 augusti 2013. Efter genomford
kvalificering och utvirdering beslutade Staden att tilldela Fazer Food Services AB kontrakiet i
Upphandlingen. |

OMSTANDIGHETER TILL STOD FOR YRKANDET

ISS uppfyller samtliga krav

Staden har i tilldelningsbeshut den 22 augusti 2013 meddelat att 1SS anbud {6rkastats dé Staden
apser att 1SS inte uppfyller keavet pa att kotkschefen/kdlsmistaren ska ha kockutbildning pa dgst

gymnasial niva eller motsvarande.

Av forfragningsundetlaget punkten 2.9 framgir att kdkehefen/lkksmiistaren ska uppfylla krav pa
koclkutbildning pa Hgst gymnasial niv3 eller motsvarande, se bhilaga 2, Staden har inte preciserad

vad ?motsvarande” i detta fall innebir,

Den av ISS offererade kdkschefen/ koksmiistaren har i anbudet redovisat eftergymnasial
utbildning i form av mifitir kockutbildning i 12 minader dren 1999-2000. Diruill har redovisats

 erfarenhet som restaurang-/kSkschef frin &r 2007 och framdt och yuerligare koks- och
livsmedelsutbildningar.

Utifrin Forsvarsmaktens information om kockutbildningen framgar awt det dr fordelaktige ate

tedan innan denna utbildning ha en kockutbildning i grunden, se bilaga 3, Ushildningen som

[rock hos Forsvarsmakten keiver att vederborande kan arbeta under annorlunda fothallanden,




tillaga stora kvantiteter och i olika miljser s3som i fik. Vidare ska specialkost, pga, allergier,

sjukdorn eller religidsa skil, kunna tillagas med den extra planering och arbete som det innebir,
Eftersom att arbetet inte enbart sker i ect "vanlige” storkdk keiivs det ytietligare erfarenhet och
kunskap av kockarna., Al ska tiliredas 1 ritt ordning och pa ewt effekeivt siitt under hogt tempo.

Utbildningen.som kock hos Forsvarmakten pagir under 12 minader och innebsir saledes att
personen utbildas i kockyrket vatje dag under dessa 12 ménader. Utbildningen p4 restaurang- och

livsmedelsprogrammet pé gymnasiet pagar visserligen under flera 3r raen d3 utbildas eleven sven i
engelska, historia, idrott, hilsa, matematik m.m., se bilaga 4. Sammanlagt under hela utbildningen

pa gymnasialnivd prakeiserar eleven kockyrket under 15 veckor. Detta ska miitas mot
Forsvarsmalkeens wibildning dir eleven praktiserar kockyrket under 12 manader.

Den av ISS offererade kitkschefen/ lgﬁksnlﬁstaie, Teddy Wennerstrand, har utéver att ha

genomtort den eftergymnasiala militira kockutbildningen arbetat som kitkschef i Gver 6 ar, Dirtll

har Teddy Wennerstrand uthildning i kostekonomi, BACCP vilket ir en hygienutbildning inom
livstedelshantering baserad p3 f3rordning (EG) nr 852/2004 om livsmedelshygien, samt andra
externa koks- och livsmedelsutbildningar, se bilaga 5. Den erfarenhet som Teddy Wennerstrand
har redovisat i anbuder motsvarar mer n vil kockutbilining pa ligst gymnasial nivs eller
motsvarande. Teddy Wennerstrand har svil utbildning motsvarande gymnasial nivi same
erfarenhet motsvarande den kompetens som erh3lls vid gymnasial utbildning. ISS anser dirfor ant
Staden pa felaktiga grunder forkastat 1SS anbud. Upphandlingen ska sledes rittas pi s sitt att
ISS anbud fér vara med i Upphandlingen.

Otydligt forfrigningsunderlag

Om férvalmingsritten skulle finna act 1SS inte uppfyllt samtliga stillda krav anfér 1SS ace
forfrigningsunderlaget varit si otydligt att ISS inte kunnat limna ett konkurrenskraftigt anbud.

Kravet pa ate kithschefen/kksnstaren ska ha kockutbildning pa Egst gymnasial niva eller
motsvarande ir otydlige. Vad innebir i detta fall "motsvarande™? Det har inte varit tydligt vad-
Staden finner vara motsvarande. ‘Tydligt dr att Staden inte finner en 12-minaders eftergymnasial

utbildning tillsammans med yiterligare bla. externa lisks- och livsmedelsutbildningar vara

"motsvarande”, Vad dr det di som anses utgdra " motsvarande” gymnasial niva?
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ISS gor gillande i f5rsta hand att Teddy Wennerstrands utbildning motsvarar gymnasial
utbildning, ISS gor dven gallande att Teddy Wennerstrand har motsvarande kompetens.

Om det skulle vara s att Staden enbart beéktat den tidsmissiga aspekten, dvs, att en
gymnasieutbildning pagar i 3 ar till skillnad mot Forsvarsmaksens uibildning anfér ISS foljande,
Utbildningen pé restaurang--och livsmedelsprogrammet pa gymnasiet paghr visserligen vnder
flera & men d3 utbildas eleven fven i engelska, historia, idrott, bilsa, matematik m.m., se bilaga 4.
Sammanlagt qﬁder hela utbildningen pi gymnasial nivi praktiserar eleven kockyrket under endast
15 vecleor. Av dessa 15 veckor kan eleven likvil prakiisera som serviteis/ servitdr, bagare,
konditor eller butikssiljare av livsmedel, Detta ska réitas mot Fﬁrsvﬁré.maktens utbildning dir
eleven praktiserar kockyrket varje dag under 12 ménader. Att en gymnasieelev utbildats under 3
3r klargdr siledes inte vilken kunskapsniva som erhdlls i sjilva koclyrket.

Bor offentlig upphandling giller att vissa gnmdliggande gemeénskapsrittsliga principer-maste
iakeas. 'Tva av de grundliggande principerna ir kravet pé likabehandling och transparens. Med
likabehandlingsprincipen fé1st3s att alla leverantdrer ska behandlas lika, clvs. ges lika
forutsittningar. Med transparens forstds Gppenhet ach férutsebarhet och upphandlingsprocessen
ska kiinnetecknas av detta. For att ahbudsgivama_',slg ges samma forutsateningar for
anbudsgivning maste fﬁxfrigﬁngsgnde_rlaget vara Klart och tydlige samt innehalla santliga krav
och kriterier pi det som ska upphandlas. Den aktuella upphmdﬁngen brister i desta hinseende.

D4 forfrigningsunderlaget varit s3 otydligt har ISS inte kunnat veta vilken erfarenhet som
efterfrigats och har saledes inte kuntiat kinna ett konkurrenskraftigt anbud i upphandlingen. IS5
har saledes lidit skada och upphandlingen ska ditfér gbras om.

1SS lidit skada

I upphandlingen har endast tva anbudsgivare limuat anbud, varav I35 var den ena. D3 Staden
“valt att, fSrkasta ISS anbud pa felaktiga grunder har 1SS inte tilldtits delta i upphandiingen pa e
likvirdigt sdtt som Svriga aﬁbudsgivare och har saledes lidit skada. D3 det endast var 3
anbudsgivare var mjligheterna stora for ISS att vara den vinnande anbudsgivaren. Med
anledning av att Staden pé felaktiga grunder inte godtagit den utbildning som Teddy
Wennerstrand redovisat i 1SS anbud har ISS lidit skada. ' :
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Om frfrigningsundetlaget varit tydligare p3 vilken erfarenhet som efterfragades gillande
kdkschefen/kdksmiistaren hade 1SS nirmare kunnat veta vilken utbildning som keiivts och d3
kunnat utforna sit anbud direfter, Eftersom det varit omdjligt f6r ISS att forstd vad
"motsvatande” i detta fall inneburit har ISS inte kunnat kimna ett kokurrenskaftigt anbud, Med
anledning hiirav har 1SS lidit eller i vart fall riskerat att lida skada.

SAMMANFATTNING

Staden har pa felaktiga grunder f5tkastat 1SS anbud frin upphandlingen. Den av ISS offererade
Igkschefen/kisksmistaren har i anbuder redovisat eftergymnasial utbildning i form av militir
koclutbildning, erfarenhet som restaurang-/kékschef frdn &r 2007 och framdt samt ytterligare
kks- ach livsmedelsutbildningar. Denna sammanlagda erfarenhet borde tydligt motsvara vad en
koclutbildning pd gymnasial niva utgr saval kunskapsmissigt som erfarenhetsmissigt.

ISS uppfyller samuliga stillda ska-krav och 1SS anbud ska inte forkastas utan wtviirderas i
Upphandlingen. D3 ISS anbud férkastats p felaktipa grunder har 1SS lidit skada. Skiil for att eitta
Upphandlingen féreligger ddrmed:

Uppstille ska-keav { upphandlingen 4r oklart beskrivna och limnar utcymme f6r godtycke och fri
provningsritt f0r Staden. Ska-kravet avseende utbildning éir otydligt och det #r svar f5r
anbudsgivarna att forstd vad som keivs utav dem. Di fedragningsunderlaget .-varit sd orydligtrhar
ISS inte kunnat kimna et konkurrenskraftigt anbud i upphandlingen. 1SS har s3ledes lidit skada
och Upphandlingen ska dirfér gbras om.

Upphandlingen uppfyller inte keaven enligt LOU och de gemenskapsrittsliga principerna. Skil

f6x forvalmningstitten att forordna att upphandlingen ska ritas alternative goras om fBueligger
saledes, '

Med vilnlig hilsnin

“Polidlxs

Patrik Franlc




