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Sammanfattning

1 juli 2012 antogs ett om omarbetat EU-direktiv om avfall som
utgdrs av eller innehaller elektriska eller elektroniska produkter. I
Naturvardsverkets rapport sammanstélls forslag till
regeldndringar i den svenska producentansvarslagstifiningen. Det
omarbetade direktivet innebdr inga stora foréndringar mot
gillande regler. Det som kan fa storst konsekvens {6r
insamlingen av elavfall i kommunen (huvudsakligen pé
atervinningscentralerna) dv kravet pa okat aterbruk av elektriska
produker, En insamling som mjliggér detta kommer kriiva
relativt stora ytkréivande och kostsamma foréndringar pa hur
clavfallet samlas in idag. Naturvrdsverkets rapport saknar analys
av detta. En foreslagen foréndring som kan ha positiv inverkan
for konsumenter 4 att aterforséljare dr skyldiga att kostnadsfritt
ta emot ta emot kasserade konsumentprodukter i samband med
kap av ny produkt, vilket kommer att 6ka antalet
insamlingsplatser i stor utstrickning.

Remissen

Trafikkontoret har frén kommunstyrelsen fatt pd remiss
Naturvardsverkets rapport med forslag till svenskt genomforande
av Europaparlamentets och rédets direktiv (2002/19/EU av den 4
juli 2012 om avfall som utgors eller innehaller elektriska och
elektronisk utrostning (WEEE), Remisstiden striicker sig till den
26 augusti 2013,

I juli 2012 antogs ett omarbetat EU-direktiv om avfall som utgdrs
av eller innehaller elektriska eller elektroniska produkter som ska
genomfdras i medlemsstaternas nationella lagstifining senast den
14 februari 2014. Naturvirdsverket foreslar en ny forordning som
ersitter nu géllande producentansvarsférordning frén 2005, Det
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omarbetade dircktivet innebér enligt Naturvardsverket inga stora
principiella fordndringar i jdmforelse med nu géllande regler.

Den nya forordningen innehéller flera paragrafer som faststéller
hur insamlingen av elavfall ska regleras. Ett godként
insamlingssystem maste ha en god geografisk spridning med
insamlingsplatser i samfliga kommuner i Sverige. Rapporten
beskriver ett flertal krav som mdste vara uppfyllda for att
systemet ska vara godkéint. Naturvardsverket godkénner
insamlingssystemet innan det tas i bruk.

Naturvardsverkets rapport inkluderar en konsekvensutredning
som syftar till att beskriva konsekvenser for samtliga aktorer som
kan paverkas av den foreslagna nya forordningen. Kommuner 4t
inte definierade som en aktér, Naturvardsverket anger att
utredningen dr en viktig del i beslutsunderlaget som kiévs i
samband med beslut om en ny forordning.

Trafikkontorets synpunkter
Kontoret kommenterar huvadsakligen det som har paverkan pé
den verksamheten inom kontorets ansvarsomrade.

Generella synpunkter

Négra av Naturvardsverkets forslag utgar frén artiklar i direktivet
som medlemsstaterna kan vilja att inféra. En av dessa artiklar
berdr val av aktorer for insamling av elavfall. Avfall Sverige har
vid flera tillfillen under utredningen pépekat att det kan vara
lampligt att inte inféra dessa artiklar &n utan invénta resultatet
frén aviallsutredningen vad géller foréindringar i ansvar for
insamling av producentansvarsavfall, Kontoret bedtmer i likhet
med Avfall Sverige att det & olyckligt att ligga fast
ansvarsfordelning for elavfall frikopplat frén hur §vrigt avfall
organiseras. Ur ett konsumentperspektiv 4r det centralt att
avfallshanteringen hanteras pa ett sammanhallet sétt. Kontoret
anser dirfor att nuvarande reglering av insamling av elavfall bor
behéllas, tills regeringen har tagit stillning om hur framtidens
insamlingsansvar for hushallsavfall ska se ut.

Krav pa aterférsaljare av elektriska produkter
Kontoret bedémer att det féreslagna kravet pa att aterfoiséljare
kostnadsfritt méste ta emot kasserade konsumentprodukter i
samband med kip av ny produkt har potential att ka
servicenivin for hushéllen och att det vél kompletterar dvriga
insamlingssystem for elavfall. Aterforsiljare med en butiksyla
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storre dn 400 m? som &r avsedd for forséljning av elprodulkter ska
avgiftsfiitt ta emot smatt elavfall (yttermattet & mindre &n 25
cm), ett forslag som kontoret stodjer.

Kostnaderna for att ta emot och transportera bort avfallet kommer
innebira nya kostnader for aterforsiiljarna som de i nuléget inte
har.

Godkéant insamlingssystem

I den nya foreslagna forordningen stélls bland annat krav pé att
det godkiinda insamlingssystemet ska frimja teranvéindning av
hela eller delar av elektriska produkter. Kontoret stddjer forsiaget
om att andelen ateranviint miste 8ka. Dagens insamlingssystem
mojliggsr dock inte detta pa ett tillfredstéllande sétt. En sadan
hantering kriiver en betydligt varsammare mottagning av det som
kommer in och mer personella resurser som tar emot
produkten/avfallet som i nuléiget huvudsakligen samlas in i
container. Mottagningen skulle behdva betydligt stérre ytor och
byggnader #n dagens. Kontoret saknar i Naturvardsverkets
rapport en analys av vilka produkityper som limpar sig till
aterbruk. Kontoret tror inte att alla produkter lampar sig for det
pd grund av hur de #r konstruerade med inbyggda komponenter
m.m. [ flera fall kan en vilfungerande materialdtervinning vara
att foredra.

De framtida insamlingssystemen for grovavfall och farligt avfall
som kommunen kommer behva bygga i den viixande staden
méaste ta hinsyn till den forindrade lagstifiningen.

Stockholms kommun har i nuliget insamling av elavfall i
huvudsakligen pa atervinningscentralerna pa uppdrag av
Elkretsen. Detta system #r troligen ett av systemen som kommer
bli ett godként insamlingssystem. Om mottagningen méste
forsndras for att uppfylla krav pa skad dteranvéindning kommer
det bli kostsamt och svart att uppfylla pa atervinningscentralerna.
Kostnaderna for forindringarna ska det godkiinda
insamlingssystemet std for och inte kommunen.

Féretag inklusive aterforsiljare forestés att i likhet med dagens
producentansvarssystem att fi ldmna sina kasserade elektriska
produkter till vissa dtervinningscentraler (det godkénda
insamlingssystemet). Eftersom den nya forordningen foreslas
stitlla krav pé att alla Aterforséljare dtminstone maste ta emot den
typ av produkt som de salufér kommer det potentiella antalet
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foretag som vill limna det av konsumenterna inlimnade
elaviallet till dtervinningscentralerna att 6ka markant. Samtidigt
kan hushallens besék ot att limna liknande produkter minska.
Konsekvensen av att detta ér #nnu inte utredd.

Utsver insamlingen pa atervinningscentralerna har Stockholms
kommun #ven insamling av elavfall genom den mobila
miljostationen (vanligaste fraktionen i den servicen), stationéra
miljdstationer pd bensinstationer samt insamling i butiksmiljd.
Denna typ av insamling av aktdren kommunen 4r inte definierad i
den forestagna nya forordningen. Kontoret anser att detta bor
fortydligas fiimst avseende den mobila miljostationen sé aft det
inte kan tolkas som att det sker olovligen. Aterforsiljare tar ju
enligt vad som tidigare beskrivits 6ver och bekostar den
butiksinsamling som Stockholms kommuns i nuléget har byggt
upp for att forbattra servicen for medborgarna.

Informationsplikt

I likhet med nuvarande lagstiftning foreslas kommunen ansvara
for informationen till hushéllen om vilka insamlingssystem som
hushéllen har tiligang till. Eftersom det troligtvis kommer finnas
fler insamlingssystem som komimunen inte aktivt deltar i kommer
mer tid behdvas Eigga pa de obligatoriska samréden som
kommunen maste ha med alla godkiinda insamlingssystem.
Tydliga kanaler for hur aktuell information frén Svriga
insamlingssystem kontinuerligt finns tillgéinglig méste utarbetas.

Konsekvensutredningen

Naturvirdsvekets konsekvensutredning innehéller en stor brist.
Kommunerna #r inte definierade som aktérer trots att den
absoluta merparten av det insamlade elavfallet i Sverige samlas
in p4 landets &tervinningscentraler pd uppdrag av Elkretsen (som
troligtvis kommer vara de som #r definierade som den nya
aktoren godkdnt insamlingssysiem). Regelfordndringar som géller
ett godként insamlingssystem kommer séledes ha paverkan for
kommunen, Stockholms kommun har avtal med Elkretsen som i
korthet innebér att kommunen ersitts per kg insamlad méngd.
Férsndringar som innebér dkade kostnader for
insamlingssystemet skulle kunna 16sas med att erséttningsnivén
per insamlat kg tiil kommunen dkar i proportion med kostnaden
for fordndringen pa insamlingsplatsen. Det innebér att kommunen
tar investeringen for den aktuella fordndringen men att den
betalas tillbaka med tkad erséittningsnivad under avtalstiden som
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kommunen har med Elkretsen (eller nagot annat godkiint
insamlingssystemet).

Lars Jolerus

T.f Forvaliningschef (./-
."/ / o~ .

Marita S6derqvist
Avdelningschef
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