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Forslag till beslut

Den strategiska oljeskyddsplanen for Varmdo kommun antas.

Beslutsniva
Kommunfullmaktige

Sammanfattning

Viarmdo kommun har tidigare saknat oljeskyddsplan. Arbetet med att ta fram en sddan
har skett inom ramen foér EU- projektet ARCHOIL. Huvudsyftet med projektet har bland
annat varit att ta fram gemensamma strategier for oljeskydd i skdrgardsmilj6 samt att
Ova ett scenario med ett tinkt oljeutslépp.

Delaktiga i den svenska delen av projektet har varit Myndigheten f6r samhéllsskydd-
och beredskap, Lénsstyrelsen i Stockholm samt Virmdo, Vaxholm, Norrtilje och
Osterékers kommuner.

Bakgrund

Viarmdoé kommun har saknat oljeskyddsplan. I bérjan 2013 fick Varmdo en forfragan
fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskap om att delta i ett samarbetsprojekt
som syftade till att ta fram gemensamma strategier for oljeskydd i skdrgardsmiljo.
Projektigare 4r Abo Universitet. Ovriga deltagare dr Alands landskapsregering,
Lénsstyrelsen i Stockholm, Myndighetens f6r samhillsskydd och beredskap samt de
svenska skirgardskommunerna Virmdo, Vaxholm, Norrtilje och Osterdker.

Arbetet har resulterat i forslag till oljeskyddsplaner f6r de svenska deltagande
kommunerna. Arbetet har vidare resulterat i ett férslag till operativ handlingsplan for
Viarmdd kommun. Denna faststélls av kommundirektoren. Genom dessa dokument star
Viarmdoé kommun bittre rustade infor ett oljeutslépp.
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Arendebeskrivning

Kommuner #r inte skyldiga enligt lag att ha en oljeskyddsplan. Inte heller
saneringsfasen &r reglerad i lag. Miljobalken ger verksamhetsutdvaren ansvaret men
enligt praxis dr det den drabbade kommunen som genomfor det efterfoljande
saneringsarbetet pa strinder och i hamnar. Malséttningen med en kommunal
oljeskyddsplan &r att ha en god forméaga att bekdmpa den olja som nér land efter ett
utsldpp till havs for att minimera ekologiska och socioekonomiska konsekvenser.

Varmdoé kommun har under aret deltagit i det EU-finansierade projektet ARCHOIL.
Syftet har bland annat varit att ta fram gemensamma strategier for oljeskyddsplaner i
skédrgardsmiljo. Arbetet har skett genom gemensamma workshops och avslutas formellt i
december 2013. Virmd6 kommun kommer i samband med projektets avslut att 6va
kommunens nyckelfunktioner i ett scenario med ett tankt oljepaslag pd kommunens
kust.

Ekonomiska konsekvenser
Oljeskyddsplanen syftar till ett effektivt arbetsstt i hiindelse av ett oljeutsldpp.

Konsekvenser for miljon

Oljeskyddsplanen syftar i huvudsak till att minimera de miljoméssiga konsekvenserna
av ett oljeutsldpp. En uppdaterad oljeskyddsplan har bara positiva konsekvenser for
miljon och djurlivet.

Konsekvenser for medborgarna

Foreslagen oljeskyddsplan stodjer en effektiv hantering av ett eventuellt oljepaslag med
efterfoljande sanering. Detta skapar forutséttningar for medborgarna att fortsitta
anvinda Varmdos kuststréckor for rekreation och friluftsliv.

Bedomning

En strategisk oljeskyddsplan &r en viktig del i kommunens beredskap for att pa ett
effektivt sitt hantera ett eventuellt oljepaslag mot Varmdos kust. Oljeskyddsplanen
kommer att bildggas kommunens ordinarie krisledningsplan och kompletteras med en
operativ del.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom Kansli- och utvecklingsavdelningen i samarbete med Bygg och
miljokontoret samt Samhéllsbyggnadskontoret.
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Strategisk plan for oljeskydd i Varmdo
kommun

1. Inledning
1.1 Vad hénder vid ett oljeutslapp?

Konsekvenserna av ett oljeutsldpp till havs dr ménga: kustzonen med sitt véxt- och djurliv
skadas, strénder fororenas och havsbottnar paverkas negativt. Oljeutsldpp kan och fé stora
socioekonomiska konsekvenser med effekter pa flera funktioner eller niringar, te x
dricksvattenforsorjning for de som hdmtar vatten i Mélaren respektive turism.

1.2 Risker for Viarmdo kommun

Merparten av alla oljetransporter in till Stockholm gar idag via Sandhamnsleden.
Sammantaget kan det under ett ar rora sig om sd mycket som 1 910 000 kbm oljeprodukter
som passerar denna led. Platser som &r sérskilt riskfyllda ur ett oljeutsldppsperspektiv dr dar
leder korsar varandra samt platser dar fartyg mots under gir. Inom Varmdoé kommun pekas
platser som Kanholmsfjirden och Torsbyfjarden ut som sérskilt riskfyllda utifran dessa
kriterier.

1.3 Kommunens roll

Kommunen har en viktig roll vid ett oljeutslapp och da frimst rdaddningstjéansten som har
ansvaret for raiddningstjénstinsatsen. Saneringsfasen &r inte reglerad i lag. Miljobalken ger
verksamhetsutdvaren ansvaret men enligt praxis dr det kommunen som genomfor
efterfoljande saneringsarbete pa strander och i hamnar. Oljeskyddsinsatsen kan innefatta
kommunal rdddningstjénst enligt lagen om skydd mot olyckor, men endast om det dr
motiverat med hénsyn till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt och
virde, kostnaderna for insatsen och omstéindigheterna i 6vrigt. Saneringsfasen startar normalt
nidr oljan vil hamnat pa stranden och ldget inte ndmnvért kan férvirras.

1.4 Malsittning

Milsittningen med kommunens oljeskyddsberedskap 4r att ha forméga att bekdmpa den olja
som nér land efter ett utslapp till havs och for att minimera ekologiska och socioekonomiska
foljder. Den nationella inriktningen for svensk oljeskyddsberedskap ska vara dimensionerad
for 10 000 ton olja. Det baseras pa ett troligt scenario dir en sektion av en oljetank springer
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lack. Under goda omstindigheter brukar Kustbevakningen generellt klara av att ta hand om
ca 80% av oljan till havs. De vanligaste fartygen som transporterar olja pa Ostersjon har en
kapacitet pa 100 000 ton men det forekommer fartyg med kapacitet p& upp till 200 000 ton.

Kommunen har ingen lagstadgad skyldighet att uppritta en oljeskyddsplan, men en i forvig
faststilld organisation med definierade uppgifter, mojliga &tgérder for raddningsinsats,
saneringsfas, och uppf6ljning 6kar mojligheten for en lyckad och effektiv insats. Det ar
viktigt att planen ar vl forankrad i organisationen for att den ska fylla sitt syfte.

Viarmdo kommuns operativa oljeskyddsplan bygger pa tanken att man kan dela in ett
oljeutsldpp i Virmdos vatten i ett antal faser. Dessa faser gér ifran den inledande fasen da
utsldppet larmas in till kommunen till den avslutande dér saneringsfasen formellt rapporteras
som avslutad. Som stdd i detta arbete bildggs varje enskild fas ett antal bilagor med specifik
information for just denna fas.

2. Ansvar
Vid en oljeskyddsolycka fordelas ansvaret mellan flera olika myndigheter pé central, regional

och lokal niva. For att en oljeskyddsinsats ska bli framgéngsrik sa krévs ett gott samarbete
mellan olika aktorer.

Kustbevakningen ar den myndighet som &r forst pd plats nér en oljeolycka till havs sker.
Kustbevakningens ansvar ir att minska konsekvenserna av olyckan. Forsta prioritet &r darfor
att minimera utslippet till havs och ta upp sa mycket olja som majligt.

Réddningstjcinsten ansvarar for oljebekdmpning i strandzonen och i hamnar. Juridiskt sett s
gar grinsen mellan Kustbevakningens ansvarsomrade (statligt vatten) och raddningstjéinstens
ansvarsomrade vid strandlinjen. I praktiken sker ett samarbete mellan statlig och kommunal
raddningstjidnsten och grinsen dr mer flexibel. Stor hénsyn tas till vilka praktiska
forutsittningar respektive part har.

Riddningstjdnstens insats kan definieras enligt féljande:

” Akut omedelbar atgiird for att forhindra skador pa liv, egendom och miljé. Atgﬁrd kan
utgoras av inlinsning, dukning, upptagning mm. Insatsen beslutas och féljs upp av
riddningsledaren”.

Kommunen ska enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor svara for raddningstjdnsten
inom sitt omrade. Den kommunala rdddningstjénsten dr skyldig att ingripa om det finns
behov av ett snabbt ingripande. Olja som hotar att na strander betraktas normalt som skal for

' VARMDO KOMMUN 2(8)




rdddningstjdnst. Om oljan nétt stranden och skadan inte kan forvérras ér insatsen en friga om
sanering. Oljesanering &r inte reglerad i lag, men praxis &r att kommunen ansvarar for sitt
geografiska omrade.

Nir den akuta riddningstjédnstsfasen &r avslutad ldmnas ansvaret for saneringen Gver till
kommunen. Detta betyder att riddningstjanstledaren lamnar Gver ansvaret till den av
kommunen utsedde saneringsledaren. Saneringsledaren har stod av den kommunala
krisledningen. En del kommuner upphandlar tjinsten som saneringsledare men dven da dr det
kommunen som avgdr var och hur mycket som ska saneras.

Begreppet sanering (kommunens ansvar) kan definieras enligt féljande:

”Qlja far enbart finnas i begriinsad omfattning pa land och i vatten (enstaka klumpar).
De uppkomna skadorna pa egendom och miljo ska inte kunna forvirras pa kort sikt
nir saneringen avslutats. Saneringen kan innebiira att ett skadat omrade aterstiills sa
langt det ir realistiskt majligt till de forhallanden som fanns fore olyckan. Bygg- och
miljokontoret avgér om sanering ska ske och niir saneringen kan anses vara avslutad.”

3. Kostnadsfordelning

Ett oljeutslépp &r en kostsam hédndelse for samtliga berorda parter. Att dokumentera och
berékna kostnader for sanering 4r relativt enkelt. Betydligt svarare ar att berdkna de
socioekonomiska kostnaderna med konsekvenser pé diffusa virden som t ex skador pa natur,
minskad turism och effekter pa niringslivet som ocksa ska inga i den totala kostnaden for
oljeutsléppet. Socioekonomiska vérden ersitts inte av staten.

Vid en oljeolycka till havs pa statligt eller internationellt vatten har kommunen ritt till
erséttning fran staten for sina kostnader i samband med oljeskyddsinsatsen i strandzonen.
Kostnaderna regleras i 7 kap- 2§ i Lag (2003:778) om skydd mot olyckor. Dessa kostnader
inkluderar kostnader for rdaddningstjinst och sanering men inte kostnader for skador pa miljon.
Staten ger i dagslédget ingen ersittning till kommunerna for kostnader som uppstatt i samband
med rehabilitering av faglar och vilt.

Kostnaden for bekdimpning och sanering efter stora oljeutslédpp till havs ska bekostas av
orsakande fartygs egen forsikring. I de fall denna inte tdcker kostnaderna kan medel fas fran
en internationell fond (IOPC) for skador efter oljeutslépp fran tankfartyg. For att fé erséttning
fran fonden méste det vara ként vilket fartyg som orsakat utsldppet.

MSB ir den myndighet som reglerar kostnaderna till kommunerna efter ett oljeutsldpp vilket
innebir att det &r MSB som handldgger kommunens ansdkan om erséttning.
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4. Dokumentation

Allt som sker i samband med ett oljepaslag ska noga dokumenteras i text och bild for att det
efterdt ska gd att ta del av beslut, ansvarsférdelning och underlag for kostnadsberdkning.
Ansvarig for att dokumentationen genomfors ar riddningsledaren respektive saneringsledaren.
Det dr av stor vikt att dokumentationen sékerstills vid en 6vergdng mellan
raddningstjanstfasen och saneringsfasen. Bilddokumentationen kan goras av lamplig personal
p& kommunen eller riddningstjadnsten. Vid ansdkan om ersittning for oljeskyddsinsatser frén
staten via MSB ska kostnader for arbetstid, materiel, transporter och &vrigt redovisas. For att
underlitta redovisningen har MSB gett ut en mall fér dagrapport som kan anvindas for
dokumentation.

5. Allminhet och massmedia

Vid ett stort oljeutsldpp kommer allménheten, massmedia, medarbetare, myndigheter och
organisationer att stélla stora krav pa snabb och korrekt information. Att hantera information
ir en hogst prioriterad frdga. En oljeolycka kan vara av medialt intresse pa bade lokal,
nationell och internationell niva. Ar det en olycka som involverar flera kommuner kan
lansstyrelsen samordna informationsinsatserna.

6. Ledning, stéd och samverkan

Till stod for kommunens insatser under de faser som en oljeskyddsinsats kan innebéra finns
interna och externa funktioner med sérskild kompetens. Detta regleras i den operativa
oljeskyddsplanen.

7. Samverkan

Vid ett storre oljeutsldpp till havs kommer sannolikt ett flertal kommuner att drabbas. Det &r
dessutom flera myndigheter som har olika slags ansvar och uppgifter vid ett utslédpp. For att
né ett framgéngsrikt resultat dr det viktigt att etablera kontakt med andra drabbade kommuner,
stottande myndigheter och organisationer. Samverkan &r sarskilt viktigt dd det giller att pa ett
effektivt sitt anvinda de ofta begrinsade enskilda resurserna samt att f4 tillgang till mer
information och kunskap.

Detta &r formulerat i lagtext 6§ lag (2003:778) om skydd mot olyckor: "Kommuner och de
statliga myndigheter som ansvarar for verksamhet enligt denna lag skall samordna
verksamheten samt samarbeta med varandra och med andra som berors.”
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Samverkansbehovet ar bide internt och externt och &r sig sjélvt resurskriavande. Vilka som
faktiskt behdver samverka styrs av vilken hdndelse som intridffat samt de forvéntade
konsekvenserna. Generellt kan man séga att det &r ett gemensamt ansvar att samverka och
sledes har varje organisation ansvar att ta initiativ till samverkan om de ser ett behov.

8. Atgird och sanering

Det finns flera olika typer av saneringsmetoder som kan tillimpas vid en oljeolycka. Val av
saneringsmetod bygger pa strandtyp, oljans egenskaper och mingd, arstid, vdderférhillanden
samt skadeplatsens tillginglighet. Generellt giller att ju tidigare man kan sitta in insatser mot
ett utslapp, desto storre chans att insatsen blir framgangsrik. Oorganiserade insatser fran
allménhet att sanera bor inte forekomma.

Generell prioritering vid sanering dr féljande:

e Tahand om olja som riskerar att komma 16s da den kan leda till sekundir
nedsmutsning.

e Tahand om olja som fororenat eller hotar att fororena ekologiskt kinsliga platser
eller arter.

e Tahand om all olja som klibbar och ddrmed kan paverka djur, véixter och manniskor.

e Tahand om olja som riskerar att pdverka omraden som ér viktiga for turism och
naringsliv.

Beslut om lamplig slutpunkt for sanering kan vara svarbedomt. Sanering av olje- och
kemikalieutslapp utfors idag ofta med utgangspunkt fran socioekonomiska aspekter och inte
alltid med hénsyn till miljo. Ur ett miljoperspektiv kan ofta en viss miangd olja lamnas kvar
pa stranden eftersom saneringen i sig kan innebira en omild behandling av miljon. I MSB:s
saneringsmanual som ingér i parmen "Kommunens oljeskydd” rekommenderas lampliga
slutpunkter for sanering utifran olika strandtyper. Dessa rekommendationer kan vara ett stod
ndr beslut ska tas att avsluta saneringen.

9. Halsoskydd och arbetsmiljo
Vid ett oljeutsldapp och under efterfoljande sanering dr det viktigt att de som arbetar med oljan

har kunskap om den hilsopaverkan oljan kan medféra. Under en
raddningstjinstinsats/saneringsinsats har arbetsledaren ett samordnande arbetsmiljoansvar for
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personalen. Detta inkluderar dven frivilliga som arbetar med sanering.

Forutom hilsorisker orsakade av oljan, kan saneringsarbetet i sig vara krdvande och utforas i
milj6er som kan innebira risker for olycksfall, exempelvis hala klippor och tunga lyft.

10. Avfall

Nir oljan natt land och sanering paborjas kommer stora médngder avfall bildas. Avfall
innehallande olja klassas som “farligt avfall”. Det 4r viktigt att hanteringen utfors pa ett
sédant sitt att det sker utan risk for sekundér kontaminering. Det &r en foérdel om kommunen
anvinder de entreprenorer som har avtal med kommunen sedan tidigare avseende renhdllning,
transport och omhéndertagande.

Det finns inga krav om anmélan eller tillstdnd for att tillfdlligt lagra det oljeblandade avfallet
vid saneringsomradet. For att forhindra sekundér kontaminering under lagring sa bor man
lagra avfallet i tita containers eller pé ett titt underlag. Lagring direkt pd mark bor endast ske
om sirskilda skél finns.

For transport av farligt avfall krévs tillstdnd enligt 26§ Avfallsférordningen (2001:1063) i
miljébalken. Linsstyrelsen beviljar dessa tillstand.

Om lagring sker pé annan plats 4n vid saneringsomradet 4r det en frdga om mellanlagring av
farligt avfall. Detta 4r anmilnings- eller tillstandspliktigt enligt 9 kap. miljobalken (1998:808).

For en effektiv bekimpning och sanering vid oljeolyckor 4r det viktigt att sa tidigt som
mojligt identifiera mojliga mellanlagringsplatser dédr oljan kan lagras innan den transporteras
till slutstation for behandling och deponering.

11. Drabbat djurliv

Oljeskadade djur ska samlas in och foras bort sa att inte oljan sprider sig vidare i naturen.
Déda djur klassas som riskavfall och ska tas om hand dérefter. Skadorna orsakas framforallt
genom nedsmutsning, kvdvning eller forgiftning. Lansstyrelsen och Hav- och
vattenmyndighetens oljejour kan bistd med rad och stod.

Vissa sillsynta djurarter riknas som statens vilt, t ex orn, skérfldcka, utter och tumlare. Néar
dessa pétréffas doda ska polisen underréttas och djuren mérkas, packas och sindas till
Naturhistoriska riksmuseet i Stockholm. Mer information om statens vilt finns pd
naturvardverkets hemsida. Aven ideella organisationer som Katastrofhjalp for figlar och vilt
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(KFV) och Svenska bla stjirnan kan bistd med rddgivning.

De djur som inte bedoms kunna aterforas till ett liv i frihet eller som inte gar att fanga ska
avlivas pa ett humant sétt. Vid behov av skyddsjakt bor samverkan ske mellan
Kustbevakningen, kommunen, polis och skyddsjigare.

12. Hamnar

Hamnar kan utgtra en resurs for upptagning och omlastning av fororenat material.
Tillgéngligheten till hamnen och infrastrukturen ar en avgorande faktor for att lastbilar ska ha
mojlighet att himta material for vidare transport till mellanlagringstation. Fér hamnar som
riskerar att drabbas av oljebiltet dr det i manga fall 6nskvirt att forsoka spérra av
hamnomradena. Hamnar anses ofta vara svéarsanerade och de fartyg som befinner sig dir
riskerar att bli nedoljade.

13. Nodhamn f6r haverist

Transportstyrelsen far i enlighet med 7 kap. 5§ Lag (1980:424) om atgérder mot féroreningar
fran fartyg, ta beslut om nédhamn for haverist. Om Transportstyrelsens beslut inte kan
invintas kan beslut tas av Kustbevakningen i enlighet med 7 kap. 3§, forordning (1980:789).
Kommuner kan i sin oljeskyddsplan féresla mojliga nodhamnar, men eftersom varje olycka &r
unik och har olika forutséttningar som: olyckstyp, arstid, vind och strém, bor bedomningen
av lamplig nédhamn vara flexibel och anpassad till radande omsténdigheter.

14. Miljs

Det avgorande syftet med en saneringsinsats &r att i sd stor utstrackning som méjligt minska
skadeverkningar pa djur och natur. I en situation dar en lingre del av en kuststriicka riskerar
ett oljepdslag maste prioriteringar géras om var insatser i forsta hand ska sittas in. For att
kunna gora har kommunen tagit stéllning till sirskilt skyddsvérda objekt eller omréden.

Lansstyrelsens Digitala Miljoatlas kan utgora ett underlag for bedomning och prioritering.
Eftersom naturmiljon finns beskriven hér sa kan informationen &ven vara till nytta nir
konsekvenserna av ett oljeutslépp i efterhand utvirderas. Den digitala miljéatlasen finns
tillgdnglig p& webbplatsen for Lansstyrelsens GIS-tjinster.

Utgéngspunkter for prioriteringar.

Vid ett oljepaslag dr det saneringsledaren som i samrad med ber6rda parter faststéller
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prioriteringar for skadeinventering, bekdmpning och sanering. Nir prioriteringarna faststills
ska hiinsyn tas till foljande faktorer.

e Skadegrad

e Risker for bestdende skador

e Forekomst av sdrskilt skyddsvirda objekt inom drabbade omraden

e Risker for storningar pa djur- och fagelliv

15. Utvérdering och 6vning

Oljeskyddsinsatsen bor utvirderas fore avslut. Varje funktion inom organisationen bor
utvirdera sitt arbete utifran héndelseforloppet med fokus pé ledning, skadeplatsorganisation,
samverkan, sanering, logistik information med mera.. I " Kommunens oljeskydd” finns
MSB s uppfoljningsmanual efter oljesanering. Denna kan fungera som stod for kommunen
vis utvirderingen.

Di ett storre oljeutsldpp pa Ostersjon inte hor till den vardagliga verksamheten ir det viktigt
att ova organisationen for att kunna hantera en sdan héndelse nér den vil intriffar. Detta for
att personal ska kinna sig trygga med sina roller och uppgifter, men ocksa for att uppticka
brister och darmed utveckla oljeskyddsplanen.
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