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Kansli- och utvecklingsavdelningen

Kommunstyrelsen

Svar pa motion (S) om att tillsatta en
granskningskommission om Varmddvallen

Forslag till beslut

Motionen avslas.

Beslutsniva
Kommunfullméktige

Sammanfattning

I motionen foreslas att kommunfullmiktige ska tillsétta en granskningskommission for
att granska drendet om byggnationen av den nya idrottsanldggningen p& Virmdévallen.

Hir konstateras att drendet utretts av revisionen, att handldggningen av drendet och

beslut i drendet i ménga avseenden varit bristfélliga samt att kommunen lirt sig av sina

misstag och bl.a. antagit en policy for borgen till foreningar och féreningsidgda bolag.

Motionen foreslas avslas.

Bakgrund

Annika Andersson Ribbing m.fl. (S) har i en motion féreslagit att kommunfullmiktige

ska tillsdtta en granskningskommission for att granska drendet om byggnationen av den
nya idrottsanldggningen p& Virmdovallen. Motionérerna foreslar att kommissionen ska

granska foljande fragor:

1.

Hur sdg upprinnelsen till beslutet om borgen ut?

2. Hur kom det sig att budgetbeslutet inte f6ljdes upp av ett detaljirende dér

~

forutséttningarna for borgen reglerades?

Hur sag upprinnelsen till borgensbeslutet ut?

Hur har den fortlépande dialogen sett ut mellan kommunen, féreningen och
foretaget under resans géng?

Har bolaget/féreningen dtaganden och forvintningar pd dtaganden utdver de
politiskt fattade besluten?

Har politikerna hanterat frdgan pa tillborligt sitt?

Har kommunens tjdnstemén hanterat fragan pa tillborligt sitt?

Har skattemedel anvints pa ett korrekt sétt?

Besoksadress: Skogsbovégen 9-11, 134 81 Gustavsberg e Postadress: Varmdé kommun, 134 81 Gustavsberg
Véxel 08-570 470 00 » varmdo.kommun@varmdo.se  www.varmdo.se ¢ Org.nr. 01-212000-0035



. ) Tjansteskrivelse
VARMDO KOMMUN Diarienummer
' 13KS/0225 Sid 2(3)

9. Vilka eventuella systemforéndringar bor goras i den kommunala organisationen
for att motverka att detta intraffar igen?

Arendebeskrivning

Beslutet om borgen for Virmddovallen ABs finansiering av byggnation av ny sporthall,
30 mnkr, togs i anslutning till antagande av budget for 2011. Forslaget om borgen fanns
inte med i kommundirektdrens ursprungliga budgetforslag utan det tillkom i den
politiska beredningen av budgeten. Beslutet i kommunfullmaktige var enhilligt.

Hosten 2011 framkom att de faktiska investeringskostnaderna vida 6versteg den angivna
summan varvid Virmdovallen AB i februari 2012 hemstéllde hos kommunen om utékad
borgen med 11 mnkr. Fullmiktige beslutade i februari 2012 om en sddan uttkad borgen.
Mot detta beslut reserverade sig S, C och SD. Beslutet om borgen verklagades och
kunde inte verkstillas. Beslutet upphévdes senare genom ett beslut i
kommunfullméktige i november 2012.

Véarmddovallen AB hade under 2012 en anstrdngd ekonomi och bolaget hade tvingats
uppritta en kontrollbalansrikning. Med motiveringen att sékra idrottsanlédggningen vid
en eventuell konkurs i Virmdovallen AB beslutade kommunfullmiktige i januari 2013
att forvirva anldggningen (sporthall och klubbstuga). Mot beslutet reserverade sig S och
V till formdn for ett aterremissyrkande for utarbetande av ett forslag dér klubbstugan
inte skulle ingé i forvirvet.

Arendet om borgen till och forvirv av Virmdovallen har granskats av revisorerna som
var kritiska mot drendets handldggning. Revisorerna sammanfattar sin kritik s& hér:

“Revisionen beddmer att drendet hanterats mycket bristfalligt da det inte finns ndgon
sparbarhet i beslutsunderlagen. All kommunikation och beredning av drendet har skett
muntligen. Dértill har rapporteringen om och inhdmtande av bolagets ekonomiska
stéllning inte varit tillfredstdllande dd kommunen &tagit sig en stor ekonomisk risk vid
borgensétandet.

Bristen pé styrning och kontroll har inneburit att kommunen stéllts infor fakta att i
efterhand antingen utdka borgensdtagandet eller som det nu blev, forviarva byggnaderna
for att f& kontroll 6ver investeringarna.”

Kommunstyrelsen har i sitt yttrande dver revisionsgranskningen framhallit att ”Det finns
skl for kommunstyrelsen att instdémma i delar av det revisorerna uttrycker i rapporten
och det finns all anledning att dra lardom och erfarenhet av skeendet.”
Kommunstyrelsen konstaterade vidare att Varmd6é kommun borde ha en policy for
borgensétaganden och foreslog kommunfullmiktige att anta en sédan. :

Policyn for kommunens borgen till féreningar och foreningsédgda bolag antogs av
kommunfullméktige i juni 2013. Policyn omfattar bl.a. féljande:

e Kommunen ska noga prova i varje enskilt d&rende huruvida projektet har ett s&
pass stort allménintresse, att det motiverar kommunal borgen.
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e Kommunen bdr noga dverviga om férdelarna med att en férening genomfor
projektet, jimfort med alternativet kommunal regi, att det motiverar kommunal
borgen.

e En checklista redovisas 6ver vad en ansékan om borgen ska innehalla.

e En riskanalys ska genomforas infor varje borgensbeslut.

e Kommunen ska for varje borgensatagande erhalla ndgon form av sikerhet for sitt
dtagande.

e Kommunen och foreningen (alternativt det foreningségda bolaget) ska teckna
borgensavtal, som tar hénsyn till borgenspolicyn och eventuella ytterligare
faktorer som framkommit i det specifika borgensérendet.

* Rutiner tydliggors for uppfoljning av investeringsprojekt med kommunal borgen.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget innebir inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for miljon
Forslaget innebér inga konsekvenser for miljon.

Konsekvenser fér medborgarna
Forslaget innebdr inga konsekvenser for medborgarna.

Bedémning

Det kan konstateras att handldggning och beslut i detta drende i ménga avseenden varit
bristfilliga vilket bl.a. framgar i revisorernas granskning av drendet.

Den bristfélliga hanteringen av drendet har lett till att kommunfullmiktige har antagit en
policy for borgen till féreningar och foreningségda bolag. Policyn ska bl.a. garantera att
borgensidrenden handldggs pa ett korrekt och sikert sitt.

Kommunen kan ségas ha lirt sig av sina misstag och vidtagit ett antal atgirder for att de
inte ska upprepas. Tills4ttandet av en granskningskommission for att mer i detalj studera
drendet och kommunens tillkortakommanden skulle innebéra att timligen omfattande
resurser i form av anslag i budget och tidsatgéang for fortroendevalda och tjinstemsin
togs 1 ansprak.

Hir foreslés att ndgon granskningskommission inte ska tillséttas och att motionen
avslas.

Kommundirektor Kanslichef
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Varmdé kommunfullmaktige
2013-03-27

Motion

Tillsdtt en granskningskommission om Varmdévallen

Bakgrund

Kommunen har genom tva olika beslut gatt i borgen fér byggnationen av en
idrottsanldggning pa Varmdévallen. | kommunens budgetbeslut fér 2011 (antogs
2010-11-24) fanns en ekonomisk markeringspost (31 miljoner kronor) for ett
borgensatagande till byggnationen av Varmdéhallen. | normalfallet féljs budgetbeslutet upp
av detaljbeslut for olika investeringar. Detaljbesluten brukar reglera férutsattningarna for
investeringarna eller borgensatagandet. | detta fall valde av oklar anledning
kommunledningen att inte géra det.

Istéllet dok fragan om etableringen av idrottshallen upp pa nytt forst under hosten ett ar
senare ndr bygget var i princip avslutat. Da aktualiserades fragan om en utékad borgen
om 11 miljoner kronor. Skélet for detta angavs vara férdyringar pa grund av utékning av
anlaggningen i kallarplan, laktarplatser och 6kade mark- och sprangningsarbeten.
Kostnaderna foér bygget fran 31 till 42 miljoner. Aven denna gang valde den politiska
majoriteten att ta upp fragan till politisk prévning utan beredning och tjansteskrivelser. Vi
socialdemokrater kritiserade bristen pa beredning och kravde aterremiss av drendet i alla
instanser. | fullmaktige aterremitterades arendet till ansvarig facknamnd, kultur- och
fritidsndmnden. Men nér drendet aterkom for férnyad behandling hade ingen beredning
gjorts heller denna gang. Trots detta drev majoriteten beslutet om en utékad borgen om
elva miljoner kronor.



Ett par manader senare naddes kommunen av beskedet att bolaget hade stora
ekonomiska problem. Byggets kostnader hade 6kat ytterligare och var enligt uppgift nu
uppe i 49 miljoner kronor. Eftersom beslutet om utékad borgen hade éverklagats och
darmed inte vunnit laga kraft, féreslog vi omgaende att kommunen skulle riva upp beslutet
om den utdkade borgen for att minska kommunens ekonomiska risktagande. Risken for
konkurs var éverhdngande. Efter flera politiska debatter vann vart krav tillslut gehér och
beslutet om utékad borgen om 11 miljoner kronor revs upp i november 2012.

Nuldge

Vid arsskiftet 2012/2013 féreslog kommunens politiska majoritet att kommunen skulle
férvarva anldggningen fér 40 miljoner kronor. Nar forslaget presenterades saknades
elementéra underlag, sdsom kopeavtal och beskrivning av alternativa scenarios och
konsekvensbeskrivningar av dessa. Trots all kritik 6ver hanteringens tidigare steg. Vi
socialdemokrater kravde pa nytt battre beredning och beslutsunderlag. En del
kompletterades till &rendet men annat viktigt saknades alltjamt nar den styrande
koalitionen tog beslutet att férvarva anlaggningen fér 40 miljoner kronor.

I sammanhanget kan ségas att sporthallen som byggdes bara ett par ar tidigare ett par
kilometer bort, Grantomtahallen, hade kostat 27 miljoner kronor. Det saknades uppgifter
om vad detta kommer att leda till fér driftskostnader framat i tiden. Och det alternativ som vi
ansag intressant att se som alternativt férslag, ett férvarv av bara sporthallen, inte
klubbhuset, utarbetades inte. Trots att det hade sparat medborgarna 6 miljoner kronor i
kommunens kassa. Vi reserverade oss mot beslutet nar det togs i slutet av januari.

Revisorernas granskning

Den 13 mars i ar lamnade kommunens revisorer sin granskning av kommunens hantering
av drendet Varmdévallens hantering. Rapporten ar en svidande vidrakning som ger
kommunen underkant i flera avseenden. Revisorerna konstaterar bland annat att “arendet
hanterats mycket bristfélligt". Kritiken handlar bland annat om den totala bristen pa
skriftliga underlag vid beslut och att sdkerhet fér borgensatagandet inte tagits. Dartill har
kommunen asidosatt sin méjlighet till paverkan och kontroll nar man inte kravt insyn i
byggprocessen trots att man haft stora ekonomiska intressen i anlaggningen.

Samtidigt har féreningen/bolaget ldamnat detaljerade beskrivningar av hur kommunen fatt
underhandsinformation, bade genom att varit vdlkomna och deltagit i byggméten och



genom dokumentation och protokoll som bolaget/féreningen tillsént kommunen.

Eftersom kritiken fran revisorerna ar sa omfattande anser vi socialdemokrater att en
granskningskommission bér tillsattas som har ett bredare anslag an en
revisorsgranskning. Revisorerna har i sitt arbete inte granskat protokoll etc. utan har
baserat sin rapport pa de muntliga uppgifter som framkommit vid revisionens intervjuer.
Kommissionen kan till sig knyta olika specialister. Genom en granskningskommission kan
de fragetecken som alltjamt finns i hanteringen av drendet ratas ut och kommunen lira av
de misstag som begatts.

Fdljande fragor bér belysas av granskningskommissionen:
1A. Hur sag upprinnelsen till beslutet om borgen ut?

B. Hur kom det sig att budgetbeslutet inte féljdes upp av ett detaljarende dar
foérutsattningarna for borgen reglerades?

2. Hur sag upprinnelsen till nasta borgensbetslutet ut?

3. Hur har den fortlépande dialogen sett ut mellan kommunen, féreningen och féretaget
under resans gang?

4. Har bolaget/féreningen ataganden och férvantningar pa ataganden utéver de politiskt
fattade besluten?

5. Har politikerna hanterat fragan pa tillbérligt satt?
6. Har kommunens tjansteman hanterat fragan pa tillbérligt satt?
7. Har skattemedel anvants pa ett korrekt satt?

8. Vilka eventuella systemférandringar bor géras i den kommunala organisationen for att
motverka att detta intraffar igen?

Gustavsberg den 25 mars 2013

Socialdemokraterna i Varmdé kommunfullmaktige

Annika Andersson Ribbing Johnny Tedenfors Andrine Winther
Simon Margulies Christer Hedberg Nils-Erik Sarnbrink






