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Kommunstyrelsens effektmal

Forslag till beslut

Beslutsniva
Kommunstyrelsen

Bakgrund

Kommunstyrelsen har vid sitt sammantride den 12 juni 2013 § 130 beslutat att ge
samtliga ndmnder och styrelser i uppdrag att se 6ver och eventuellt revidera och
tydliggéra mélen for 2013 med beaktande av revisorernas synpunkter. Foreliggande
redovisning &r ett underlag till kommunstyrelsen i detta drende.

Arendebeskrivning

Nedan framgér kommunstyrelsens effektmal f6r 2013. Mélen antogs i samband med
detaljbudget for 2013 vid kommunstyrelsens sammantride den 16 januari 2013.

Inriktningsmal

Effektmal

Medborgarna ska fa dkad tillganglighet och férbattrad
service

Inflytande och dialo
y & Medborgarna, sarskilt ungdomarna, ska ha mdéjlighet till
insyn, delaktighet och inflytande
Omsorg och trygghet Medborgarna ska kdnna trygghet

Livslangt larande for livet och arbetslivet

Antalet arbetsplatser i kommunen ska 6ka genom fler
foretag och starkt besoksnaring

Hallbar utveckling

Klimatpaverkan ska minska

Ledarskap och medarbetarskap

Varmdo kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare

Resurshushallning

Viarmdoé kommun ska ha en stabil ekonomi

Ekonomiska konsekvenser

Redovisningen har inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for miljon

Redovisningen har inga konsekvenser for miljon.
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Konsekvenser for medborgarna
Redovisningen har inga konsekvenser for medborgarna.

Bedomning

Viarmdo kommuns styrsystem baseras pa en process ddar kommunfullméktige formulerat
overgripande inriktningsmal f6r mandatperioden, utifran vilka kommunens nimnder och
styrelser sétter effektmal.

De politiska inriktningsmalen och &ven effektmélen 4r generellt av mer visionér karaktér
och syftar till att uppfylla mer ldngsiktiga mal. For att mojliggéra en uppfoljning av
utvecklingen i kommunen Gver tid och for att bedoma maluppfyllelsen sitts ett antal
indikatorer till respektive effektmal. Syftet med denna process r att tydliggora
kopplingen mellan vision och utveckling.

Effektmal och indikatorer kan vara foremal for arliga justeringar i samband med
detaljbudget respektive verksamhetsplan. For att mojliggora en analys av utvecklingen
over tid kvarstar de dock vanligtvis for langre perioder.

Indikatorerna utgors av bade interna och externa métetal. Interna indikatorer utgors
exempelvis av antal inférda e-tjénster eller medarbetarnas frisknirvaro. Externa
indikatorer hamtas bland annat fran olika kommund&vergripande underskningar, som
exempelvis foretagsfakta, SCB:s medborgarundersokning eller Kommunens kvalitet i
korthet. Mitetal frdn denna typ av undersdkningar ger mojlighet, utdver att folja
utvecklingen i Varmdo Over tid, att jimfora utfallet med andra kommuner. Detta kan
bidra till att bedoma om ett avvikande utfall, positivt eller negativt, kan antas ha sin
forklaring i en nationell utveckling eller om det kan antas bero pa faktorer specifika for
Virmdo kommun.

Nedan finns en dversikt ver de dvergripande styrdokumenten. Utdver detta tillkommer
dven mal och indikatorer utifran bland annat statliga foreskrifter och kommunala
policydokument inom specifika omréden.

Org@n Beslutsinnehall | Dokument Perspektiv
Kommunfullmaktige Vision Vision 2030 Cirka 20 ar
Kommunfullmaktige Inriktningsmal | Budget Mandatperiod
Ndmnder och styrelser Effektmal Detaljbudget Ar
Forvaltningsorganisation | Indikatorer Verksamhetsplan | Ar

Kommunstyrelsen har, liksom 6vriga ndmnder och styrelser, i samband med beslut om
detaljbudget for 2013, sett Gver och reviderat effektmaélen till innevarande ar.

Négon bedomning av effektmalen ldmnas inte, da detta faststélls genom en politisk
process. Av denna anledning ldmnas inte heller ndgot forslag till beslut i
tjansteskrivelsen.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom kansli- och utvecklingsavdelningen.

Handlingar i drendet

Nr  Handling Bildggs/Bildggs ej
1 Revisorerna i Varmdo kommun: Revisionsberittelse ~ Bildggs
2012

/ aa"‘/
oy
Stellan Folkesson Mana Larsson A

Kommundirektor Kanslichef






VARMDO KOMMUN

Kommuniedningskontoret

2013 -04- 16

Till kommunfullmakti - % 5 OMX ]

Revisorerna i Virmdé kommun

Revisionsberittelse for ar 2012

Vi har granskat kommunstyrelsens och dvriga styrelser och nimnders verksamhet och genom
utsedda lekmannarevisorer i Varmddbostdder AB, Gustavsbergsbadet AB, Virmdé Hamnar
AB, Virmdo Simhall AB, Stavsnds Projektering AB samt Gustavsbergs Porslinsmuseum AB
dven verksamheten i dessa foretag under &r 2012.

Granskningen har sdvitt avser kommunen utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har haft den
omfattning och inriktning som behdvs for att ge rimlig grund for bedomning och
ansvarsprovning. Resultatet redovisas i bilagan "Revisorernas redogérelse" och dirtill fogade
bilagor.

Kommunens ekonomiska ldge dr oroande och kriver omgéende atgérder for att fa en sund
ekonomi. Beslut grundade p& konsekvensanalyser med atgérdsplaner och en 16pande
uppféljning av att besluten ger effekter bade i verksamhetens utférande och med avsedd
ekonomisk effekt.

Vard- och omsorgsstyrelsen och utbildningsstyrelsen redovisar for verksamhetsaret 2012
stora underskott i forhillande till budget. Var bedomning &r att styrelserna inte heller under
2012 har vidtagit tillrdckliga atgdrder for att anpassa verksamheterna och dess kostnader till
faststdlld budget. Vi har tidigare ptalat brister och vi anser att styrelserna under 2012 visat
ohdrsamhet mot de ekonomiska mél som fullméktige beslutat om. Styrelserna brister i sin
styrning, ledning och kontroll av verksamheten i enlighet med fullméiktiges mél och riktlinjer.

Kommunstyrelsen har inom ramen for sin uppsiktsplikt, ett sdrskilt uppdrag att till
nidmnderna gora pdpekanden, ldmna rdd och anvisningar samt om behov finns tillse att
kommunfullméktige ingriper. Mot bakgrund av framst vard- och omsorgsstyrelsen och
utbildningsstyrelsen stora upprepade underskott jimfort med budget och den bristande
beredning, uppféljning och kontroll som granskningen kring Virmdévallen visade &r var
bedémning att kommunstyrelsen inte fullfoljt sin uppsiktsplikt i erforderlig grad 6ver
niamnder/styrelser och att forhallandet gett bristande styrning, ledning, uppf6ljning och
kontroll.

Vi riktar kritik mot vird- och omsorgsstyrelsen samf de enskilda fortroendevalda'i
densamma for verksamhetséret 2012.

Vi riktar anmirkning mot kommunstyrelsen och utbildningsstyrelsen samt de enskilda
fortroendevalda i dessa organ for verksamhetséret 2012,

Vi tillstyrker att kommunstyrelsen, namnder/styrelser och fortroendevalda i dessa organ
beviljas ansvarsfrihet.

Vi tillstyrker att kommunens arsredovisning for r 2012 godkénns. Den ar upprittad i
enlighet med den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.



Revisionsberittelsen dr upprittad av Lars Aman, Torbjérn Andersson, Lennart Lonn, Juhani
Inkinen, Carl Johan Bildsten, Séren Bjorlin och Hans Ostman av fullméaktige valda revisorer i
Varmdé kommun.

Gustavsberg den 15:e april 2013
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Till revisionsberdttelsen hor bilagorna:

Revisorernas redogorelse (1)

Forteckning éver de sakkunnigas rapporter som successivt férmedlats till fullmdktige ( 2)
Granskningsrapporter fran lekmannarevisorerna i bolagen



Bilaga 1 till revisionsberittelsen for 2012

Revisorerna i Virmdo kommun

Revisorernas redogorelse for ar 2012

Granskningen har baserats pA en beddmning av risk och vésentlighet omsatt i en
revisionsplan. Som en del av granskningen har revisorerna ldpande tagit del av alla
styrelser/ndmnders protokoll samt fort samtal med fortroendevalda och tjinstemin.

Férvaltningsrevision

En stor del av revisionsarbetet har avsett forvaltningsrevision, d v s en granskning av att verk-
samheten bedrivs dndamélsenligt och pé ett ekonomiskt tillfredsstéllande sétt. Syftet har varit
att klarldgga om verksamheten har bedrivits enligt fastlagda politiska mal och intentioner och
att utvirdera om kvalitet och inriktning har blivit den avsedda.

I férvaltningsrevisionen har kommunstyrelsen och samtliga styrelser/ nimnder granskats
dvergripande med inriktning pa intern kontroll.

Sdrskild granskning med skriftlig avrapportering till kommunfullméktige och berérd
ndmnd/styrelse har skett genom granskningar av Rutin for reseréikningar, Kommunens system
for tjdnstebilar, HVB-placeringar, Virmdé kommuns inblandning och ataganden i processen
vid Vdrmddvallen ABs byggande av idrottshall i Hemmesta, Stymning av kommunalférbund
och gemensam nidmnd, Resursfordelning inom finansieringsnimnden for utbildning,
Kommunens sdkerhets- och krisarbete, Betygsnivd och méluppfyllelse inom grundskolan,
Effektiv lokalhantering samt Avtalstrohet — uppféljande granskning

En forteckning 6ver utford granskning limnas i bilaga 2 till revisionsberéttelsen for 2012,
Redovisningsrevision

Det andra granskningsomradet 4r redovisningsrevision. Denna granskning syftar till att utréna
om rikenskaperna &r rittvisande och om den kontroll som utévas inom styrelser och nimnder
ar tillrdcklig. Det senare géller fragan om tillforlitligheten i rikenskaperna och sikerheten i
system och rutiner. Vi har bl a granskat rsredovisningen, &rsbokslutet och koncernredovis-

ningen for 4r 2012 och delarsrapporten per den 30 juni 2012.

Revisorerna har vid granskningen bitrétts av KPMG som kommer att l1dmna sirskild rapport
frin granskning av bokslut och &rsredovisning.

Vir slutsats dr att kommunens arsredovisning ger en rittvisande bild av kommunens och
koncernens resultat och stéllning och att den dr upprittad enligt kommunal redovisningslag
och god redovisningssed.

Miluppfyllelse

Finansiella mal

Kommunfullméktige har faststillt ett finansiellt mal;

o Ett arligt ekonomiskt resultat p& 40 mkr



Bilaga 1 till revisionsberdttelsen for 2012

Vi beddmer, utifrén avrapporteringen i arsredovisningen, att resultatet av mélet dr uppfyllt.
Den samlade beddmningen éver nimndernas budgetavvikelser &r att de inte uppfyller malet
att ndmndernas verksamheter ska drivas inom de ekonomiska ramarna, effektivt och med stor
kostnadsmedvetenhet. Budgetavvikelserna dr omfattande.

Verksamhetsmal

Kommunfullmaktige har faststéllt sex inriktningsmal for verksamheten;

J Inflytande och dialog

° Omsorgs och trygghet

° Livslangt ldrande for livet och arbetslivet
* Hallbar utveckling

. Ledarskap och medarbetarskap

e Resurshushéllning

Utifran fullmaktiges inriktningsmdl har samtliga styrelser och ndmnder upprittat egna mal
med stor variation p kvalitet och méluppfyllelse. Ndgon sammanfattande bild -
kommunévergripande - 6ver hur vél inriktningsmalen uppfylls saknas. Méluppfyllelse p&
kommunniva mits inte. Detta 4r mycket otillfredsstéllande.

Vi har uppmérksammat kommunstyrelsen om att det finns behov av att utveckla kommunens
styrmodell inkluderande utveckling av mal samt en metod fér uppfoljning och
aterrapportering av miluppfyllelsen.

Lekmannarevision

Som lekmannarevisorer i kommunens heldgda bolag har de fortroendevalda revisorerna
verkat. De har tillsammans med bitrdden granskat bolagen och ldmnat revisionsrapporter och
granskningsrapporter.

Lekmannarevisorerna bedémer att bolagen skots pa ett tillfredsstillande sitt
Ansvarsprivning

Inom god revisionssed finns féljande bedomningsgrunder for ansvarsprévning;
- Bristande maluppfyllelse mm
- Bristande styrning, ledning, uppfoljning och kontroll
- Fortroendeskada eller annan immateriell skada
- Ekonomisk skada
- Obehorigt beslutsfattande
- Icke lagenlig, brottslig handling
- Otillracklig beredning av drenden
- Ej réttvisande redovisning



Bilaga 1 till revisionsberdttelsen for 2012

Kommunens ekonomiska ldge dr oroande och krdver omgaende atgirder for att f en sund
ekonomi. Beslut grundade p& konsekvensanalyser med atgardsplaner och en I6pande
uppféljning av att besluten ger effekter bade i verksamhetens utférande och med avsedd
ekonomisk effekt.

Vérd- och omsorgsstyrelsen och utbildningsstyrelsen redovisar for verksamhetséret 2012
stora underskott i forhallande till budget. Var bedémning &r att styrelserna inte heller under
2012 har vidtagit tillrdckliga &tgdrder for att anpassa verksamheterna och dess kostnader till
faststdlld budget. Vi har tidigare pétalat brister och vi anser att styrelserna under 2012 visat
ohdrsamhet mot de ekonomiska mal som fullmiktige beslutat om. Styrelserna brister i sin
styrning, ledning och kontroll av verksamheten i enlighet med fullméktiges mal och riktlinjer.

Kommunstyrelsen har inom ramen for sin uppsiktsplikt, ett sérskilt uppdrag att till
ndmnderna gora papekanden, ldmna rdd och anvisningar samt om behov finns tillse att
kommunfullméktige ingriper. Mot bakgrund av frimst vird- och omsorgsstyrelsen och
utbildningsstyrelsen stora upprepade underskott jimfort med budget och den bristande
beredning, uppféljning och kontroll som granskningen kring Vérmdd&vallen visade &r var
beddmning att kommunstyrelsen inte fullfoljt sin uppsiktsplikt i erforderlig grad 6ver
ndmnder/styrelser och att forhéllandet gett bristande styming, ledning, uppf6ljning och
kontroll.
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Sammanfattning

Vi har av Vdrmdé kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska bokslut och arsredo-
visning per 2012-12-31. Uppdraget ingr i revisionsplanen for ar 2012.

Vi beddmer att &rsredovisningen ger en rittvisande bild av kommunens resultat och stéllning.
Arsredovisningen har upprittats i enlighet med den kommunala redovisningslagen och god redo-
visningssed. Kommunen avviker i efterlevnaden av en rekommendation fran Radet for Kommu-
nal Redovisning, RKR, och upplyser om detta i arsredovisningen.

Véra iakttagelser i dvrigt:

Kommunen redovisar for 2012 ett resultat pa +81 mkr vilket 4r en positiv avvikelse
Jamfort med reviderad budget p4 +41 mkr. [ analysen av utfallet bor hinsyn tas till jimfo-
relsestérande intdkter pd +41 mkr, varefter resultatet motsvarar budget (avsnitt 9.1 och
9.2).

KS och ndmnders totala budgetavvikelse i sin driftredovisning 4r -28,8 mkr (9.2).

Storre negativa avvikelser mot budget redovisar utbildningsstyrelsen -24,4 mkr,
vard- och omsorgsstyrelsen -12,9 mkr, socialndmnden -8,1 mkr och samhillsplanerings-
ndmndens skattefinansierade verksamhet -9,1 mkr (9.2).

Utbildningsstyrelsens underskott uppges dven i &r delvis hérrora fran svarigheter att
anpassa verksamheten inom forskolan till firre inskrivna barn. Gymnasierna redovisar ett
underskott som uppges hinforligt till nyttjande av tidigare &rs &verskott for inkdp av
elevdatorer och nytt nitverk samt stora stédbehov hos elever (9.2).

Hemtjénsten har dven i &r ett underskott mot budget men mindre #n tidigare ar. Ef-
fektiviseringar pagir (9.2).

Sambhillsplaneringsndmndens underskott uppges till viss del ha orsakats av de omfat-
tande snéfallen under &ret. En avvikelse pa -5,8 mkr for planenheten dr hanforlig till en
dndrad redovisningsprincip (9.2).

| jdmforelse med genomsnittet av samtliga kommuner i Stockholms lén dr verksam-
hetens nettokostnader i Varmdé 0,6% légre, mitt som kostnad per invanare (9.1).

I uppféljningen av mal och méluppfyllelse redovisas resultatet per nimnd/styrelse.
Av redogorelsen framgar att ett antal mal inte uppnas och att ett antal mal inte mitts un-
der &ret. Vi kan inte ha nigon uppfattning om den samlade maluppfyllelsen. Vart intryck
ir att arbete pAglr for att d&stadkomma maluppfyllelse. Manga mal 4r s formulerade att
de inte kommer att uppns varje &r och inte kommer att mitas varje ar. Malen uppfyller
inte kraven pA att vara realistiska, mitbara och méjliga att na under det ar for vilket de
antagits (8.3).

Kommunens finansiella mal med ett resultat pd +40 mkr uppnas (8.2).

© 2013 KPMG AB, a Swadish limited fiability company
and a member firm of the KPMG network of independent membar firms
affiliated with KPMG International, a Swiss cooperative Afl rights reserved



o Kommunen har ett justerat Sverskott p4 +68 mkr i forhllande till balanskravet enligt
kommunallagen (7.4).

. VA- verksamheten har forbrukat sitt tidigare dverskott (9.3).
. Renhéllning har ett verskott pa +1,2 mkr (9.4).
Véra synpunkter rérande mal (avsnitt 8.3):

° Den samlade maluppfylielsen i styrelser och nimnder ir fortfarande svértolkad och
med stor spridning.

U Alla de mal som faststills for ett 4r borde mitas det aret.
Véra synpunkter rérande den finansiella redovisningen i drsredovisningen (7.3, 9.1):
° Arsredovisningen har en bra utformning och ger bra information. Fér att tydligare

belysa resultatet och kvaliteten i den ekonomiska uppfoljningen under Aret upprepar vi
véra forslag om

o En tabell ddr resultatrikningen pa total niva jamfors med budget
respektive prognos pa totalnivd, med de delposter som redovisas i resultatrik-
ningen

o Att driftredovisningen kompletteras med en kolumn for progno-

sen pa styrelse/ndmndniva

° Vi upprepar ocksa vart forslag att investeringsredovisningen kompletteras med in-
formation om hur ej forbrukad budget fordelar sig pa forskjutningar i tiden respektive
strre kostnadsavvikelser i enskilda investeringsobjekt (11).

2. Syfte

Syftet med granskningen &r att bedsma om kommunens &rsredovisning har upprittats i enlighet
med kommunallag, kommunal redovisningslag och god redovisningssed i kommuner och lands-
ting samt att"bedéma om resultatet 4r forenligt med fullméktiges mal. Resultatet av var gransk-
ning utgdr en del av underlaget for revisorernas utformning av revisionsberittelsen.

3. Avgrinsning

Granskningen har omfattat arsredovisningen for &r 2012. Var granskning har varit inriktad pa att
hitta vésentliga fel, bedomda eller konstaterade. I var granskning av arsredovisningen ingar inte
primért att granska den interna kontrollen 6ver kommunens kostnader och intikter. Granskningen
har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex forskingringar.

4, Revisionskriterier

Vi har bedomt om &rsredovisningen i allt visentligt foljer

©2013 KPMG AB, & Swadish limited liabilily company
and a member firm of the KPMG network of independent member firms
affilieted w.th KPMG | jonal, 8 Swiss cooperative All rights reserved




¢ Kommunallag och kommunal redovisningslag

* God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och Sveriges
Kommuner och Landsting, SKL

e Interna regelverk och instruktioner
¢ Fullmiktigebeslut
Vi har ocks bedémt om resultatet i drsredovisningen 4r forenligt med de av kommunfullmaktige

beslutade malen for ekonomi och verksamhet som &r av betydelse fr god ekonomisk hushall-
ning.

Ansvarig nimnd/styrelse

Kommunstyrelsen avger arsredovisningen.

Rapporten &r saklighetsgranskad av ekonomer vid kommunens centrala ekonomienhet.

Metod

Granskningen har genomforts genom:

* Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive arsredovisningen

e Intervjuer med berdrda tjinstemin

® Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi

 Stickprovsvis granskning av specifikationerna till arsbokslutet med tillhérande underlag for
avstdmning och verifiering av vésentliga balansposter i den omfattning som krivs for reviso-

rernas uttalande i revisionsberittelsen

e Genomging av underlag samt konsolideringar och elimineringar till den sammanstillda redo-
visningen

o Oversiktlig analys av resultatrikningen
Arsredovisningen

Allmiin bedémning

Vi bedSmer att arsredovisningen ger en rittvisande bild av kommunens resultat och stillning.
Arsredovisningen har upprittats i enlighet med den kommunala redovisningslagen och god redo-
visningssed med undantag for de avvikelser vi noterar under punkt 7.2.

© 2013 KPMG AB, a Swadish limiled liabilily company
and a member firm of the KPMG netwark of indapendent member firms
affitiated with KPMG Internaticnal, 8 Swiss cooparative, All righis reserved



7.2

7.3

7.4

Rekommendationer fran Radet f6r kommunal Redovisning, RKR

I samband med vér granskning av arsredovisningen har en avstdmning skett av hur kommunen
tillimpar de rekommendationer som givits ut av Radet for kommunal Redovisning, RKR. Vi be-
domer att arsredovisningen i allt visentligt foljer RKRs rekommendationer, med de undantag som
redovisas under avsnittet Redovisningsprinciper, dvs rekommendationen RKR 13.1.

Under 2012 har kommunen éndrat redovisningsprincip rérande renhéllningskollektivets resultat
som nu redovisas som icke resultatpdverkande fordran eller skuld frin kommunen till det kollek-
tivet. Motsvarande tillimpas sedan tidigare gillande VA-kollektivets resultat. Arsredovisningen
innehéller separata redovisningar for var och en av dessa kollektiv, med resultat- och balansrik-
ningar och noter.

Kommunens férvaltningsberittelse

Férvaltningsberittelsen har ett bra innehall inklusive en finansiell analys som ger en bra beskriv-
ning av hur arets resultat uppnétts och kommunens ekonomiska stéllning och forutsittningar for
framtiden. Vi foreslar dven i r som ytterligare frbittring att den finansiella analysen komplette-
ras med

° En tabell ddr resultatrdkningen pa total niva jimfors med budget respektive prognos
pé totalnivé, med de delposter som redovisas i resultatrikningen

° Att driftredovisningen kompletteras med en kolumn f6r prognosen pa styrel-
se/ndmndniva

Férvaltningsberittelsen och KS och ndmnders verksamhetsberittelser ger ocks bra information
om kommunens verksamheter.

Balanskravet

I KL finns regler om balanskravet, vilket innebér att kommunens intéikter ska bverstiga kostna-
derna. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. | KL
stadgas dven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushillning, vilket fir ses som ett dver-
ordnat krav och innebdr i de allra flesta fall att det inte riicker med att intikterna enbart ticker
kostnaderna, eftersom det pé lingre sikt urholkar kommunens ekonomi.

Forvaltningsberittelsen innehaller en redogorelse for 2012 4rs balanskravsresultat. Arets justerade
overskott i forhéllande till balanskravet uppgar till +68 mkr och balanskravet klaras siledes med
god marginal. Aven utan jimforelsestorande poster (reavinster och aterbetalning av AFA-
premier) skulle balanskravet ha nétts med god marginal.
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8.3

Beddmning utifrin fullmiiktiges mal

Bakgrund

Enligt kommunallagens bestimmelser ska fullmiktige i budgeten ange finansiella mal och verk-
samhetsma! som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resul-
tatet i arsredovisningen &r forenligt med de av fullmiktige beslutade malen.

Mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning —finansiellt mal

Kommunens &vergripande finansiella mal for 2012 var ett dverskott pd +40 mkr. Det slutliga
utfallet exklusive jimforelsestorande poster blev ett &verskott p4 +40 mkr och malet dr diirmed
uppnatt.

Mal och riktlinjer for god ekonomisk hushéllning — verksamhetsm3l

Lagstiftaren stiller krav p4 att mél och riktlinjer av betydelse fir god ekonomisk hushallning ur
ett verksamhetsperspektiv skall upprittas. Malen skall vara tydliga och kréver att det finns indika-
torer for att mata maluppfyllelsen samt att malen skall kunna kommuniceras i organisationen. |
malbeskrivningen bér anges hur, av vem och nér malen skall foljas upp. UppfSljningen bor ske
bade i delarsbokslut och arsbokslut.

I arsredovisningen redovisas maluppfyllelsen for respektive ndmnd. Maluppfyllelsen visar relativt
stor spridning. Totalt anser KS och nimnderna i sin egen bedomning att 27 av 62 mal uppnatts, ca
44%,

Antal | Ej upp- Delvis | Ej métta | Summa

uppnddda nadda | uppnidda
KS 3 1 4
Utbildningsstyrelsen 2 7
Vérd- och omsorgsstyrelsen 2 3
Finansieringsndmnden f6r
utbildning 5 1
Kultur- och fritidsndmnden | 4
Socialndmnden 3 2
Finansieringsndmnden for
ildreomsorg 1 4 5
Bygg-, miljé- och hilso-
skyddsndamnden 7 1 2 10
Sambhalisplaneringsndmnden 3 2 3 1 9
Totalt 27 5 29 1 62
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KS och ndmndernas egna kommentarer till maluppfyllelse for respektive mal ger en uppfattning
om maluppfyllelsen som inte stimmer med den egna kategoriseringen i uppnatt/delvis uppnatt
eller ej uppnitt. . Fér KS kommer vi fram till att fyra av de mal som anges som uppnadda eller
delvis uppnidda inte har miitts, att ett delvis uppntt mal inte alls uppnitts och att ett mal som
siktar mot Skning delvis har uppnitts vilket &r svért att ta till sig som resultat. Ingen mitning
tycks ha skett av malet. Utbildningsstyrelsen uppfattar vi att fyra delvis uppnadda mal och ett
uppnatt mal inte mitts. Fér bide KS och Utbildningsstyrelsen redovisas vidtagna atgirder och
aktiviteter men inte effekterna av dem.

Vi kan inte ha ndgon uppfattning om den samlade maluppfyllelsen. Vart intryck &r att arbete pé-
gér for att astadkomma maluppfyllelse vilket &r bra — malen blir sisom avsett styrande for verk-
samheterna. Manga mal &r sa formulerade att de inte kommer att uppnas varje r och inte kommer
att métas varje r. Med ett strikt perspektiv uppfyller malen inte kraven pA att vara realistiska,
miitbara och mgjliga att nd under det &r for vilket de formuleras.

Resultatrikning

Nyckeltal

Kommunen

Belopp i mkr 2012 2011 2010 2009 2008
Verksamhetens nettokostnader -1 681 -1650 -1608 -1 486 -1492
Varav jimforelsestérande 4] 2 2 74 20
Fordndring i % jamfért med

Joregaende dr 4,2% 2,6% 3.2% 3.2% 8,1%
Skatteintékter och statsbidrag 1 801 1736 1661 1617 1573
Fardndring i % jamfort med

Joregdende ar 3,7% 4,5% 2,7% 2,8% 9.6%
Finansnetto -39 -47 -3 3 8
Resultat 81 39 49 94 55

Verksamhetens nettokostnad

inkl-finansmetto i relation €ill
skatteintikter och statsbidrag 95,5% 95,2% 96,9% 96,5% 96,1%

Kommunens budget var ett Gverskott pa +40 mkr. Det slutliga utfallet blev ett Gverskott pa +81
mkr som dock péverkats av jaimforelsestdrande poster pa + 41 mkr, varav iterbetalning av AFA-
premier p& 28 mkr och reavinster pi 13 mkr. Korrigerat for dessa poster blev utfallet +40 mkr,
saledes i nivd med budget. .

Resultatet inkl jimfGrelsestérande poster motsvarar 2 057 kr per invnare. Genomsnittet for
kommuner i Stockholms lén uppgick under 2012 till 1 571 kr.
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Verksamhetens nettokostnader uppgick for Varmda till 42 708 kr per invanare mot 42 959 kr per
invanare for genomsnittet av Stockholmskommunerna. Miitt per invanare ligger Virmdos netto-
kostnader siledes 0,6% légre (f & 2,1% hogre) &n Stockholmsgenomsnittet.

Kommunkoncernen

Kommunkoncernens nyckeltal 4r lika viktiga som kommunens d4 de aterspeglar alla kommunens
aktiviteter, oavsett om de organiserats inom kommunen eller via kommunens bolag.

Belopp i mkr 2012 2011 2010 2009 2008 2007
Resultat fore extraordi-
ndra poster och skatt 98 51 58 103 66 49

Nimndernas utfall mot budget

Av ndmndernas driftsredovisning framgr att den totala avvikelsen for KS och nimnder &r -28,8
mkr. Storre avvikelser noteras for:

° Utbildningsstyrelsen, -24,4 mkr (f 4 -16,6 mkr)

® Vard- och omsorgsstyrelsen, -12,9 mkr (f 4 -15,0 mkr)

° Socialndmnd -8,1 mkr (f4 -16,5 mkr)

o Samhllsplaneringsndmnd, skattefinansierad -9,1 mkr (f 4 -5,4 mkr)

Utbildningsstyrelsens underskott uppges &ven i ar delvis ha orsakats av svérigheter att anpassa
verksamheten inom forskolan till férre inskrivna barn. Férskolans underskott 4r -10 mkr. Gymna-
sierna redovisar ett underskott pA -9 mkr. Varmd® gymnasiums underskott uppges vara nyttjande
av tidigare drs dverskott for inkop av elevdatorer och nytt nétverk. Som forklaring till underskot-
tet for Gustavsbergs gymnasium uppges stora stodbehov hos ett antal elever.

Vérd- och omsorgsstyrelsens underskott r hanforligt till hemtjinst och sirskilt boende for #ldre.
Hemtjénstens underskott-dr visentligt ligre-in 2011, bl-a som-effekt av-ett nytt dokumentations-
och tidregistreringssystem. Systemet fungerar fortfarande inte optimalt, Hemtjansten i Hemmes-
ta/Varmdo har fétt konkurrens fran en nyetablerad extern utfrare. Sirskilt boende har haft kost-
nadspaverkan frin ombyggnad av Djurshemmet och outhyrda ligenheter.

Socialndmndens underskott r ldgre dn 2010 och 2011. Av arets underskott harror -3,7 mkr frén
IFO Vuxen och férklaras av uppjustering av riksnormen for fors6rjningsstod och stédboende for
valdsutsatta kvinnor m m. IFO Familjs underskott pa -1,7 mkr 4r egentligen ett dverskott pi +1,1
mkr som forklaras av efterslépning i ersittning frin Migrationsverket. Funktionshinder har en i
forhéllande till sin storlek svarbudgeterad verksamhet som 4r mycket kinslig for enskilda indivi-
ders behov av insats.
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9.4

10.

10.1

Samhdllsplaneringsndmndens underskott uppges till viss del ha orsakats av de omfattande snofal-
len under aret. En avvikelse p4 -5,8 mkr for planenheten 4r hiinforlig till dndrad redovisningsprin-

cip.
VA-verksamhet

VA-verksamhet har intékter p& 113 mkr varav taxor och avgifter 102 mkr.

VA-kollektivet har ett underskott pa -6,9 mkr men startade &ret med ett dverskott pa +5,2 mkr.
Resterande avvikelse hinfor sig till bl a fordréjd VA-utbyggnad.

Renhallning
Renhéllningen har intikter pd 62 mkr varav taxor och avgifter 58 mkr.
Renhallningskollektivet redovisar ett 6verskott pa 1,2 mkr som uppkommit genom forsenad ut-

byggnad av Djuré Atervinningscentral. Overskottet bokfors i kommunen som en skuld till kollek-
tivet.

Balansrikning

Nyckeltal kommunen

Belopp i mkr 2012 2011 2010 2009 2008
Balansomslutning 3097 2745 2418 1296 1061
Redovisat eget kapital 736 672 634 597 503
Eget kapital reducerat med

ansvarsfbrbindelse pensioner 180 117 118 66 -11
Soliditet redovisad 24% 24% 26% 46% 47%

Soliditet med hdinsyn till de
pensionsfirpliktelser som inte

redovisas bland skulder 6% 4% 5% 5% Negativ
Anlaggningstillgdngar 2 665 2356 2 066
Omsdttningstillgangar 432 389 352 358 313
Avsittningar 170 149 116
Léngfristiga skulder 1776 1528 1178
Kortfristiga skulder 415 396 562 497 399
Balanslikviditet 104% 98% 63% 72% 78%

Kommunen redovisar ett eget kapital pa 180 mkr med hinsyn tagen till de pensionsforpliktelser
som inte redovisas bland skulder vilket motsvarar en soliditet pa 6%. Genomsnittet for kommuner
i Stockholms ldn ligger pa 19%.
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11.

Likviditetsmattet & hogre 4n tidigare. | analysen ska ocks4 att skatteintiikter och statsbidrag varje
manad erhalls innan den storsta kostnadsposten l6ner utbetalas.

Fortsatta investeringar i anldggningstillgingar har finansierats med uppléning som paverkar bade
soliditet och belastar resultatet med rintekostnader.

Nyckeltal koncernen

Belopp i mkr 2012 2011 2010 2009 2008
Balansomslutning 3898 3508 3144 2994 2727
Redovisat eget kapital 862 786 734 684 584
Eget kapital reducerat med

ansvarsforbindelse pensioner 307 231 219 154 69
Soliditet redovisad 22% 22% 23% 23% 21%

Soliditet med hénsyn till de
pensionsforpliktelser som inte

redovisas bland skulder 8% 7% 7% 5% 3%
Anlédggningstillgangar 3350 3042 2782
Omséttningstillgangar 548 467 363 368 310
Langfristiga skulder 2375 2142 1 807
Kortfristiga skulder 489 423 547 540 419
Balanslikviditet 112% 110% 66% 68% 74%

Koncernens nagot hdgre tal hirror framfor allt frin Virmdgbostéder vars balansomslutning upp-
gér till 846 mkr. Koncernens likviditet och soliditet avviker inte mycket frin kommunens. Om
marknadsvérdet av tillgAngar framfor allt i Virmdobostider skulle beaktas forbittras soliditeten.
Detta blir dock et teoretiskt resonemang sé linge inga avyttringar planeras.

Investeringsredovisning

Av arsredovisningens investeringsredovisning framgr att rets investeringar netto uppgér till 398
mkr mot budget 428 mkr. Samhillsplaneringsndmnden svarar for 191 mkr av arets investeringar,
varayv taxefinansierad del 158 mkr, medan kommunstyrelsens fastighetsenhet investerat for 194
mkr. [ forhallande till budgeterade investeringar har fastigheten investerat ytterligare 107 mkr
medan ddremot samhillsplaneringsnimnden investerat 122 mkr mindre 4n budget.

Vi foreslar igen att investeringsredovisningen kompletteras med information om hur "resterande
budgetmede!” fordelar sig pa forskjutningar i tiden respektive hogre eller ligre kostnader per
avslutat objekt i forhallande till ursprunglig budget.
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13.

Betalningsflodesrapport

Kommunens kassaflode redovisas i en betalningsflédesrapport som beskriver hur verksamhet och
investeringar finansierats och hur de har inverkat pa verksamhetens likvida stillning. Av betal-
ningsflodesrapporten framgér att kommunens verksamhet inklusive fordndringar i rorelsekapitalet
under &r 2012 gett ett Gverskott pd +84 mkr. Nettoinvesteringar uppgar till -390 mkr. Finansie-
ringsverksamheten har ett netto pa +259 mkr. Kommunens foréndring av likvida medel uppgar
dérmed till -47 mkr. Av koncernens kassaflédesanalys kan utlésas att Arets kassaflode uppgar till -
33 mkr.

Sammanstilld redovisning

Den sammanstillda redovisningen har upprittats i enlighet med lag och god sed. Syftet med den
sammanstillda redovisningen r att ge en sammanfattande bild av kommunens ekonomiska resul-
tat, stéllning och &taganden. | kommunens &rsredovisning finns en forvaltningsberittelse for dot-
terbolagen.

I den sammanstillda redovisningen ingdr fSrutom kommunen de heldgda bolagen Virmdébosti-
der AB, Gustavsbergsbadet AB, Gustavsbergs Porslinsmuseum AB, Varmdé Hamnar AB, Stav-
snés Projekterings AB och Virmdd Simhall AB. Koncernens resultat 4r nigra mkr hogre dn
kommunens resultat,

=

A ts Lundberg
Auktoriserad revisor undansvarig
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