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Fria eller falla? En metod for avvagningar vid hantering av

trad i offentliga miljoer
Remiss fran Riksantikvarieambetet m.fl.
Remisstid den 4 oktober 2013

Borgarradsheredningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Som svar pa remissen “Fria eller filla? En metod for avvigningar vid
hantering av trdd i offentliga miljder” hénvisas till vad som ségs i
promemorian.

2. Beslutet i &rendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Ulla Hamilton anfor foljande.
Arendet

Riksantikvariedmbetet, Svenska kyrkans arbetstagarorganisation, Trafikverket,
Naturvardsverket, Foreningen Sveriges kyrkogardschefer, Foreningen Sveriges
stadstradgardsmastare och Sveriges lantbruksuniversitet har tagit fram ett forslag till
metod for avvégningar vid hantering av trad i offentliga miljoer.

Med offentliga miljoer menas i detta sammanhang begravningsplatser, alléer,
parker och offentliga tradgardar dar traden medvetet planterats eller skéts for att
uppna ett sarskilt arkitektoniskt eller funktionellt syfte. Fokus i rapporten ligger pa
nar trad eventuellt behdver fallas av sékerhetsskal och metoden bygger pa kunskap
och dialog kring varden och sakerhetsrisker.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsndmnden,
kulturnamnden, kyrkogardsnamnden, miljo- och halsoskyddsnamnden,
stadsbyggnadsnamnden, trafik- och renhallningsnamnden, Skarpnacks
stadsdelsnamnd, Spanga-Tensta stadsdelsnamnd och Sodermalms stadsdelsnamnd.
Exploateringsndmnden, miljo- och hélsoskyddsndmnden och trafik- och
renhallningsnamnden har inkommit med ett gemensamt kontorsyttrande.
Kyrkogardsnamnden har inkommit med ett kontorsyttrande. Skarpnécks
stadsdelsnamnd och Sodermalms stadsdelsnamnd har avstatt fran att svara pa
remissen.

Stadsledningskontoret anser att den metod som beskrivs i forslaget &r bra och kan
anvandas vid alla former av avvagningar mellan varden i befintlig miljo och behov
av forandringar.




Exploateringskontoret, miljéférvaltningen och trafikkontoret anser att den metod
som beskrivs i forslaget ar bra men att den saknar parametrar for att bedéma tradens
betydelse for ekosystemtjénster, vilka skulle kunna arbetas in i metoden.

Kulturndmnden anser att skriften ar ett angeldget dokument och 6nskar ett 6kat
samrad och samarbete mellan olika instanser i hanteringen av trad i offentliga
miljoer.

Kyrkogardsforvaltningen anser att skriften med vissa justeringar kan uppfylla sitt
syfte men att kapitlen som beror risktrad och smittsamma tradsjukdomar bor fa en
mer framtrédande plats.

Stadsbyggnadsnamnden anser att den metod som foreslas ar en bra metod som
kan anvéandas vid alla former av avvagningar mellan vérden i befintlig miljo och
behov av foréndringar.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd anser att det &r bra med riktlinjer och vagledning i
denna fraga samt att det ar bra att det finns en modell for intresseavvagning.

Mina synpunkter

Gronskan i Stockholms stad utgor en viktig del av den offentliga miljon och berikar
den téta stadsmiljon. I Stockholm &r de mest vardefulla traden ofta rester av ett &ldre
kulturlandskap som inordnats i de parker och gronomraden som planerats i samband
med stadens utveckling.

Den metod som beskrivs i forslaget ar en bra metod som kan anvandas vid alla
former av avvéagningar mellan varden i befintlig miljo och behov av férandringar.
Heltackande kartor och analyser av kulturhistoriska, sociala och ekologiska varden
underlattar i stor utstrackning de beskrivningar av tradens varden som foreslas i
metoden. | Stockholm finns ett flertal sddana underlag, bland annat
stadsbyggnadskontorets sociotopkarta och miljéférvaltningens analyser av stadens
gedigna biotopkarta. Trafikkontoret arbetar darutdver tillsammans med stadsdelarna
in tradinventeringar i parkdatabasen. | princip arbetar stadens namnder redan idag
efter modellen vid planering som berdr gronomraden.

I metoden saknas parametrar for att bedoma trads betydelse for ekosystemtjanster,
vilka skulle kunna arbetas in. Till exempel kan vissa trad ha stor betydelse for att
svalka en tat stad sommartid. Genom att ge trdden nya véaxtbaddar kan dagvatten
omhandertas lokalt och trycket pa dagvattenrecipienterna minskas.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Som svar pa remissen “Fria eller fdlla? En metod for avvigningar vid
hantering av tréd i offentliga miljder” hénvisas till vad som ségs i
promemorian.

2. Beslutet i &rendet justeras omedelbart.

Stockholm den 25 september 2013

ULLA HAMILTON






Bilagor
Remissen Fria eller falla? En metod for avvagningar vid hantering av trad i
offentliga miljoer.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



ARENDET

Riksantikvariedmbetet, Svenska kyrkans arbetstagarorganisation, Trafikverket,
Naturvardsverket, Foreningen Sveriges kyrkogardschefer, Foreningen Sveriges
stadstradgardsmastare och Sveriges lantbruksuniversitet har tagit fram ett forslag till
metod for avvagningar vid hantering av trad i offentliga miljoer.

Med offentliga miljoer menas i detta sammanhang begravningsplatser, alléer,
parker och offentliga tradgardar dar traden medvetet planterats eller skots for att
uppna ett sarskilt arkitektoniskt eller funktionellt syfte. Fokus i rapporten ligger pa
nar trad eventuellt behover fallas av sékerhetsskal och metoden bygger pa kunskap
och dialog kring varden och sakerhetsrisker.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden,
kulturnamnden, kyrkogardsnamnden, miljo- och halsoskyddsnamnden,
stadshyggnadsnamnden, trafik- och renhallningsnamnden, Skarpnécks
stadsdelsnamnd, Spanga-Tensta stadsdelsnamnd och Sodermalms stadsdelsnamnd.
Kyrkogardsfarvaltningen har inkommit med ett kontorsyttrande.
Exploateringskontoret, miljoforvaltningen och trafikkontoret har inkommit med ett
gemensamt kontorsyttrande. Skarpnéacks stadsdelsndmnd och Sédermalms
stadsdelsnamnd har avstatt fran att svara pa remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontoret tjansteutlatande daterat den 28 augusti 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att den metod som beskrivs i forslaget ar bra och kan anvéandas
vid alla former av avvégningar mellan vérden i befintlig miljé och behov av férandringar. |
princip arbetar stadens forvaltningar redan idag efter modellen vid planering som ber6r
grénomraden.

Heltackande kartor och analyser av kulturhistoriska, sociala och ekologiska vérden
underlattar i stor utstrackning de beskrivningar av tradens varden som foreslas i metoden. |
Stockholms stad finns ett flertal sddana underlag. Stockholms stadsmuseum har tagit fram en
metod for kulturhistorisk bedémning av parker och grénomraden. Stadsbyggnadsnamnden
har tagit fram en sociotopkarta som beskriver samtliga gronomradens sociala varden. Miljo-
och halsoskyddsnamnden har utifran bl.a. stadens biotopkarta gjort analyser av viktiga
habitatnatverk. Likasa finns en kommuntackande databas med samtliga ekar. Trafik- och
renhallningsnamnden arbetar tillsammans med stadsdels-namnderna in tradinventeringar i
parkdatabasen. Pa s satt kan avvagningar mellan bevarande av grona varden och olika
behov av férdndringar goras relativt snabbt och enkelt.

Exploateringskontoret, miljoéforvaltningen och trafikkontoret

Exploateringskontorets, miljoférvaltningens och trafikkontorets gemensamma
tjansteutlatande daterat den 6 september 2013 har i huvudsak foljande lydelse.

Med offentliga miljoer menas i detta sammanhang begravningsplatser, alléer, parker och



offentliga tradgardar dar traden medvetet planterats eller skéts for att uppna ett sarskilt
arkitektoniskt eller funktionellt syfte. Fokus i rapporten ligger pa nér trad eventuellt behéver
fallas av sakerhetsskal och metoden bygger pa kunskap och dialog kring varden och
sékerhetsrisker.

Den metod som beskrivs i férslaget ar en bra metod som kan anvandas vid alla former av
avvagningar mellan varden i befintlig miljé och behov av férandringar. | princip arbetar
forvaltningarna efter modellen vid planering som berdr gronomraden. | Stockholm &r de
mest vardefulla traden ofta rester av ett aldre kulturlandskap som inordnats i de parker och
grénomraden som planerats in i samband med stadens utveckling.

Heltackande kartor och analyser av kulturhistoriska, sociala och ekologiska vérden
underlattar i stor utstrackning de beskrivningar av tradens varden som foreslas i metoden. |
Stockholm finns ett flertal sddana underlag. Stockholms stadsmuseum har tagit fram en
metod for kulturhistorisk beddmning av parker och gronomraden. Stadsbyggnadskontoret
har tagit fram en sociotopkarta som beskriver samtliga gronomradens sociala vérden.
Miljoférvaltningen har utifran bland annat utifran stadens biotopkarta gjort analyser av
viktiga habitatnétverk, exempelvis for eklevande insekter och barrskogslevande faglar.
Likasa finns en kommuntickande databas med samtliga ekomréaden och enskilda ekar,
klassade efter deras naturvarde. Trafikkontoret arbetar tillsammans med
stadsdelsforvaltningarna in tradinventeringar i parkdatabasen. Pa s satt kan avvagningar
mellan bevarande av gréna varden och olika behov av att férandringar goras relativt snabbt
och enkelt.

I metoden saknas parametrar for att beddma trads betydelse for ekosystemtjénster, vilka
skulle kunna arbetas in i metoden. Till exempel kan vissa trad ha stor betydelse for att svalka
en tat stad sommartid. Genom att ge tradden nya vaxtbaddar kan dagvatten omhéndertas
lokalt och trycket pa dagvattenrecipienterna minskas.

Kulturnamnden

Kulturndmnden beslutade vid sitt sammantrade den 29 augusti 2013 att som svar
pa remissen dverlamna och aberopa kulturforvaltningens och Stockholms
stadsarkivs gemensamma tjansteutlatande.

Kulturforvaltningens och Stockholms stadsarkivs tjansteutlatande daterat den 6
augusti 2013 har i huvudsak féljande lydelse.

Fragor kring trad engagerar manniskor. Det finns manga exempel pa konflikter som uppstatt
vid hantering av trad i offentliga miljoer, ett narliggande exempel &r den s.k. TV-eken i
Stockholm. Kulturférvaltningen och Stadsarkivet anser darfor att skriften Fria eller Falla?
En metod fér avvagningar vid hantering av trad i offentliga miljoer, ar ett angelaget
dokument. Skriften bidrar med valbehévlig sammanstalining av olika tradmiljoer, de
problem och intressekonflikter som kan uppsta liksom over tillimplig lagstiftning och
styrmedel. Skriften presenterar vél de tre vardena; kulturmiljévarden, naturvarden och
sociala varden, och den skapar storre medvetenhet kring hanteringens komplexitet liksom
ger forutsattningar till ett medvetet och kunnigt slutresultat.

Den presenterade modellen, som i huvudsak syftar till att skapa en lyhdrd process dar
olika intressen respekteras och avvégs, kan fungera som ett bra verktyg for att precisera och
fortydliga olika varden och malsattningen med atgarder.

Stadsmuseet har under de senaste aren utvecklat kunskapen om och handléggningen av
det gréna kulturarvet. 2011 presenterade Stadsmuseet resultatet fran ett mellankommunalt
samarbetsprojekt med representanter frdn Nacka, Haninge och Stockholms kommuner,
Stockholms lansmuseum, l&nsstyrelsen i Stockholms 1&n samt Stockholms stadsmuseum.
Projektet, med titeln Kulturhistorisk bedémning av parker och grénomraden — en



metodutveckling, var en pilotstudie och erholl delfinansiering fran Stockholms lans
landsting/Regionplanekontoret och Lansstyrelsen i Stockholms lan. Malet for projektet var
att utarbeta en metod for kulturhistorisk bedomning av parker och grénomraden da det
saknas underlag och metoder for att beskriva och bedoma gronomraden ur en kulturhistorisk
synvinkel.

Metoden har testats pa ett antal grénomraden. Under arbetets gang har det framkommit
att det etnologiska perspektivet ar viktigt for dessa bedémningsfragor och projektet har
darfor utdkats till att omfatta en undersékning om parkens sociala intentioner och arv kan
belysas och inrymmas i den kulturhistoriska beddmningsgrunden.

Med anledning av Stadsmuseets arbete inom omradet ska det bli intressant att ta del av
Riksantikvariedmbetets kommande Végledning for kulturhistorisk vérdering och urval
(fardigstalls 2013/14) som ocksd kommer att beskriva hur det gréna kulturarvet kan
varderas.

For att skapa &dn mer forstaelse for de arbetssétt och den modell som presenteras i ”Fria
eller filla?”, skulle det vara positivt om dessa kunde beskrivas genom ett faktiskt eller fiktivt
exempel.

En stor del av tréden i offentliga miljéer hanteras av landets kommuner och Féreningen
Sveriges Stadstradgardsméstare star ocksa bakom remissen. Forvaltningarna anser darfor att
det &r motiverat att skriften ocksé resonerar kring den kommunala handléggningen av
tradmiljoer. Det finns ett flertal verktyg inom den kommunala processen som &r anvéndbara,
exempelvis detaljplane- och omradesbestammelser liksom kommunala parkprogram och
parkplaner.

Forvaltningarna 4r ense om att ett 6kat samrad och samarbete mellan olika instanser och
berdrda parter i hanteringen av trad i offentliga miljéer kommer att leda till battre insatser
och resultat.

Kyrkogardsforvaltningen

Kyrkogardsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 23 augusti 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stockholms stads kyrkogardsforvaltning forvaltar trad i miljéer med hdga kultur-, natur- och
sociala varden.

De problemstéliningar vi framforallt stalls infor ror fallningar av trad for att minimera
risken for olyckor och skador pa manniskor, djur eller egendom samt fallningar av trad som
riskerar att sprida vidare smittsamma tradsjukdomar, ex almsjuka.

Vi stélls ofta infér renoveringar av tidigare toppkapade lindar i tradkrans och tradrader,
samt en hel del sakerhetsheskarningar och kronstabiliseringar i vara solitértrad.

Vi hanterar dven ett stort antal terplanteringar for att sakerstalla atervaxt samt ersatta de
trad vi nddgas falla.

Forvaltningen anser att skriften med vissa justeringar kan uppfylla sitt syfte. De
kompletteringar och &ndringar som behdver goras beror framforallt de kapitlen som berér
risktrad och smittsamma tradsjukdomar. De bor fa en mer framtradande plats

Vi 6nskar aven att skriften tydligare belyser de ansvarsfragor som uppkommer vid
hantering av risktrad och felaktiga fallningar, bl.a. de méjliga strafférelaggande som kan
uppsta.

I skriften redovisas en modell med fem olika steg for avvagning mellan olika intressen.

Parametrarna for bedémning av kulturmiljé i modellens steg 2 upplevs som otydliga och
oklart avgransade. Den del som behandlar tradets kondition och sakerhet i modellens steg 3
ar inte fullstandig.

Den formodligen vanligaste orsaken till att trad i offentliga miljcer atgardas ar att tradet
ar sjukt eller skadat och bor darfér ha en central plats i skriften och framfor allt i modellen.



Ovanstaende bor aven aterspeglas i kapitel 10 (Handlaggning av drenden) samt i de
exempel som tas upp i kap 11 (Exempel och lagfall).

Vi ser dven fram emot efterfragat bildmaterial och fortydligande modeller som kan bidra
till att gora skriften mer lattillganglig.

Sammanfattningsvis ar forvaltningen positiv till dokumentet och tror att det efter
kompletteringar kan bidra till snabbare handlaggningstider och béattre underbyggda beslut
kring tradfragor.

Stadsbyggnadsnadmnden

Stadsbyggnadsndmnden beslutade vid sitt sammantrade den 29 augusti 2013 att
som svar pa remissen Gverlamna och aberopa stadsbyggnadskontorets
tjansteutlatande.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 8 juli 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Den metod som beskrivs i forslaget &r en bra metod som kan anvandas vid alla former av
avvagningar mellan vérden i befintlig miljo och behov av féréandringar. | princip arbetar
stadsbyggnadskontoret efter modellen vid planering som berér gronomraden. | Stockholm &r
de mest vardefulla traden ofta rester av ett aldre kulturlandskap som inordnats i de parker
och grénomraden som planerats in i samband med stadens utveckling.

Heltackande kartor och analyser av kulturhistoriska, sociala och ekologiska vérden
underlattar i stor utstrackning de beskrivningar av tradens varden som foreslas i metoden. |
Stockholm finns en lang rad sadana underlag. Stockholms stadsmuseum har tagit fram en
metod for kulturhistorisk beddmning av parker och gronomraden. Stadsbyggnadskontoret
har tagit fram en sociotopkarta som beskriver samtliga grénomradens sociala varden och
miljoforvaltningen har utifran bl.a. stadens biotopkarta gjort analyser av viktiga
habitatnatverk, t.ex. for eklevande insekter och barrskogslevande faglar. Likasa finns en
kommuntackande databas med samtliga ekomraden och enskilda ekar, klassade efter deras
naturvarde. Pa sa sitt kan avvagningar mellan bevarande av grona vérden och olika behov av
att forandringar goras relativt snabbt och enkelt.

I metoden saknas parametrar for att bedoma tréds betydelse for ekosystemtjénster. T.ex.
kan vissa tréd ha stor betydelse for att svalka en tat stad sommartid eller minska flédet av
dagvatten vid kraftiga regn. Detta bor arbetas in i metoden.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 29 augusti
2013 att som svar pa remissen 6verlamna och dberopa Spanga-Tensta
stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande.

Spanga-Tensta stadsdelsférvaltnings tjansteutlatande daterat den 31 juli 2013 har
i huvudsak foljande lydelse.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltning har tagit del av forslag till skriften Fria eller falla? en
metod for avvagningar vid hantering av trad i offentliga miljéer. Férvaltningens bedémning
ar att det ar bra att det finns vagledning i dessa fragor och att det ar bra att det tagits fram en
metod for intresseavvagningar.

| Spanga-Tensta finns manga gransytor mellan markagare. Stadsdelen ansvarar for
parkmarken i stadsdelen. All annan mark &r andra myndigheters, féreningars och



fastighetsagares mark. Vid gransytor kan konflikter uppsta och da kan ett dokument for
handledning och en metod for intresseavvagningar vara till hjélp.



