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Betankandet Flygbuller och
bostadsbyggande. Remissvar.

Svar paremissen

1. Fastighetsnamnden 6verlamnar kontorets utlatande som svar
pa remissen Flygbuller och bostadsbyggande (SOU 2013:67)
till Stadsbyggnads- och idrottsroteln senast den 23 oktober
2013, enligt medgiven forlangning.

2. Fastighetsndmnden forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Juan Copovi-Mena
Forvaltningschef

Carina Jonsson
Avdelningschef

Remissen

Remissen av betankandet Flygbuller och bostadsbyggande, &r ett
delbetankande fran en utredning som tillsattes i januari 2013 med
uppgift att se dver hur samordning och planldggning av lovgiv-
ning enligt plan- och bygglagen med prévning och tillsyn enligt
miljobalken i fraga om buller, kan 6kas. | utredningen som givits
namnet Bullersamordningsutredningen (S 2013:02), ingar flera
delar som forutom delbetédnkande om flygbuller ocksa omfattar
delarna vag- och spartrafikbuller samt industribuller.
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Utredningen som helhet syftar till att underlatta byggandet av nya
bostader i bullerutsatta miljder enligt det nya regelverket. Atgéar-
der som ror befintliga bostader, omfattas inte i utredningsupp-
draget. De forordningsbestammelser som anges, foreslas trada i
kraft den 1 juli 2014.

Utredningen menar ocksa att forslaget till en férordning om flyg-
och industribuller vid bostader kan kompletteras med ytterligare
bestaimmelser som &r motiverade med héansyn till skydd for
manniskors hélsa och miljo.

Liksom i tidigare delbetédnkande kring vag- och spartrafikbuller
pekar utredningen pa vikten av samordning mellan stallda krav
enligt plan- och bygglagen (PBL) och miljéprévning enligt
miljobalken for att underlétta planering och byggande av
bostader.

Riktvardet for flygbuller avseende maximal ljudniva 70 dBA vid
uteplats, far enligt utredningen dverskridas hogst sexton ganger
per dag och kvall och hogst tre ganger per natt. Samma regler om
industribuller som inférs i plan- och byggférordningen (2011:
338), foreslas inforas i en forordning som géller vid prévning och
tillsyn enligt miljobalken.

Utredningen konstaterar liksom i delbetankandet om buller fran
vag- och spartrafik, att det forslag som redovisas stimmer
6verens med regeringens bedomningar i fraga om riktvarden for
trafikbuller i infrastrukturpropositionen (prop. 1996/97:53) och
riksdagens behandling av den propositionen. Med riktvérde avses
ett varde som ska efterstravas.

Utredningen foreslar att flygbuller inomhus i ett bostadsrum som
riktvarde inte far 6verskrida 45 dBA maximal ljudniva nattetid
mellan klockan 22.00 och 06.00 och 30 dBA ekvivalent ljudniva
som arsmedelvarde. Den maximala ljudnivan inomhus foreslas
enligt utredningen ska fa éverskridas hogst tre ganger per natt.
Utredningen menar ocksa att en reglering av flygbuller utomhus
inte kan utga fran samma principer som foreslagits i delbetank-
andet for buller fran véag- och spartrafik. De undantag fran rikt-
varden som dar foreslagits, motiveras av att bostadsbebyggelse
kan utformas sa att bullret avskarmas fran en ljuddampad sida.
For flygbuller &r detta i de flesta fall inte mojligt, vilket innebar
att boende exponeras for buller utomhus, oavsett var de vistas i
anslutning till en bostad. Utredningen beddmer darfor inte att det
bor inforas nagra regler om undantag som bygger pa principen
om bebyggelse som avskérmar bullret.
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Utredningen foreslar att det i samordnade forordningar infors ett
riktvarde som innebar att flygbuller utomhus vid en bostad, inte
far overstiga 55 dBA ekvivalent flygbullerniva vid fasad. Detta
varde &r ett arsmedelvéarde som stammer 6verens med EU-regler.
Riktvardet for maximal ljudniva, bor enligt utredningen liksom
tidigare vara 70 dBA vid uteplats. I likhet med buller fran vag-
och spartrafik, bedomer utredningen att riktvardet behover
kompletteras med en bestdmmelse som innebér att ett visst antal
overskridanden av den maximala ljudnivan normalt godtas vid
beddmningar enligt plan- och bygglagstiftningen respektive
miljolagstiftningen.

| utredningen anges ocksa att det av Boverkets och Naturvards-
verkets rapport om flygbuller till regeringen i april 2013, framgar
att man inte ar 6verens om vad som bor gélla i fraga om antalet
overskridanden av 70 dBA dag och kvéll. Utredningen foreslar
dar ett riktvarde som innebér att den maximala ljudnivan dag och
kvall far dverskridas hogst sexton ganger klockan 06.00-22.00
som arsmedelvarde. Utredningen foreslar ocksa att bestammelsen
om antal 6verskridanden, inte ska galla for bostader som innebar
en komplettering av bebyggelse i Stockholms kommun.

Utredningen foreslar en ny forordning om flyg- och industribuller
vid bostader som galler prévning och tillsyn enligt miljébalken
avseende flygplatsverksamhet och flygtrafik till och fran flyg-
plats samt industriell verksamhet m.m. Férordningen ska grundas
pa bemyndigande i 9 kap. 5 § miljobalken.

Kontorets synpunkter

Utredningen syftar till att underlétta byggandet av nya bostader i
bullerutsatta miljoer. Fastighetskontoret berdrs inte direkt av de
olika forslagen eftersom det inte ingar i kontorets uppdrag att
bygga nya bostader. Daremot har kontoret i sitt uppdrag inom
verksamhetsomradet att forvarva och forvalta stadens bostads-
ratter. | férvaltningen ingar att upplata bostadsratter med hyres-
ratt till exempel for sarskilt boende. Da det galler till exempel
omraden kring Bromma flygfalt, kan fastighetsnamnden darfor
komma att berdras av utredningens olika forslag.

Kontoret har ett uppdrag att undersoka vilka mojligheter som
finns att pa mark som fastighetsnamnden forfogar 6ver, snabbt
kunna medverka i uppforandet av tillfalliga studentbostéader.
Aven dar kan omraden kring Bromma flygfalt vara av intresse.
Utredningen berdr inte befintliga bostader och foreslar att miljo-
balksforordningen bor avgransas till att enbart gélla bostader som
byggs eller som far byggas enligt de nya reglerna om undantag
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fran riktvarden for industribuller. Utredningen foreslar ocksa att
en forordning om flyg- och industribuller vid bostader kan
kompletteras med ytterligare bestdimmelser som &r motiverade
med hansyn till skydd fér méanniskors hélsa och miljo, vilket
fastighetskontoret tycker ar bra.

Den av utredningen foreslagna 6kade samordningen av planlagg-
ning och lovgivning enligt plan- och bygglagen med prévning
och tillsyn enligt miljobalken ar bra. Det underlattar planeringen
och byggandet av nya bostader i omraden som ar bullerutsatta.
Att redan i planskedet gora den halsobedémning som annars sker
forst efterat, minskar osékerheten for inblandade parter.

Stockholms tillvaxt innebar ocksa att ett omfattande arbete laggs
ner pa att hitta mojlig omraden for fortatning. Det kan innebéra
narhet till bullerutsatta miljoer, som exempelvis Bromma flygfalt.
Att redan i det tidiga planskedet gdra bullerbedémningen
motsvarande de krav som anges i miljobalken &r ndgot som
kontoret r bra.

| utredningen foreslagna riktvarden betraffande bullernivaer och
undantag fran dessa riktvéarden i form av undantag till exempel
vad galler antal dverskridanden, forefaller rimliga om de applice-
ras pa till exempel Bromma flygfalt. Kontoret har i sin fastighets-
forvaltande roll svart att bedéma annorlunda.

Fastighetskontoret har nyligen forutom svar pa delbetankandet
om buller fran véag- och spartrafik, ocksa lamnat remissvar pa ett
betankande fran Plangenomforandeutredningen om en enklare
plan- och bygglovprocess samt svar pa en remiss som handlar om
Boverkets forslag till vissa justeringar av plan- och bygglagen.
Ett barande syfte med dessa utredningar &r att underlatta for
bostadsbyggandet. Kontoret utgar ifran att de justeringar som
kommer att ske i plan- och bygglagen &r synkroniserade utifran
vad som framkommer efter remisshanteringen av dessa fyra
aktuella utredningar.

Remisstiden for fastighetsndmndens svar till Stadsbyggnads- och
idrottsroteln stracker sin fram till den 21 oktober 2013. Kontoret

har dock medgivits forlangning till den 23 oktober for att &rende
ska kunna behandlas i fastighetsndmnden den 22 oktober.
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