Utldtande 2006:146 RVII (Dnr 325-2663/2005)

Stockholms stads brottsforebyggande program
Hemstillan fran socialtjinstnimnden
Minoritetsaterremiss fran kommunfullméktige den 29 maj 2006

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta foljande
Socialtjanstnimndens forslag till brottsférebyggande program god-
kanns i enlighet med vad foredragande borgarrad anfor i detta utlatan-
de.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del foljande

1. Ett centralt brottsforebyggande rad inréttas.

2. Till radet utses 15 ledaméter varav en ordférande och en vice ordfo-
rande.

3. Sammantridesarvode utges till det centrala brottsforebyggande ra-
dets ledamdter.

4. Stadsledningskontoret far i uppdrag att dterkomma med instruktion
for det centrala brottsforebyggande radet samt forslag till erforderli-
ga dndringar i kommunstyrelsens reglemente.

5. Stadsledningskontoret fir i uppdrag att ta fram nyckeltal for det
brottsforebyggande arbetet.

Foredragande borgarradet Margareta Olofsson anfor foljande.
Bakgrund

Socialtjanstndmnden har till kommunfullmiktige Overlimnat ett forslag till
stadsovergripande brottsforebyggande program (bilaga 2). Programmet &r



framtaget i enlighet med uppdrag i budget 2005 och hiansyn har dven tagits till
det nationella brottsforebyggande programmet “Allas vart ansvar”, stadens
overgripande inriktningsmal for dren 2004-2007 samt FN:s konvention om
barnens rittigheter.

Programforslaget anger att stadens overgripande mal med det brottsfore-
byggande arbetet ar:

- Att minska sannolikheten for brott och reducera skadeverkningar (inklusive
rddsla) av brott i Stockholms stad.

Det brottsforebyggande arbetet ska priaglas av att en helhetssyn integreras i
alla forvaltningar och bolag. I programmet delas det Gvergripande malet upp i
fem delmal. Alla delmal giller inte for alla aktdrer. Forvaltningar och bolag
bor sjdlva avgora vilket eller vilka av malen som dr av mest relevans for deras
verksamhet och ange det eller dem som mal for sitt brottsforebyggande arbete.

Arbetet ska koordineras med det drogférebyggande arbetet och andra tvér-
sektoriella relaterade arbetsomraden t.ex. jamstdlldhetsarbetet och integra-
tionsarbetet.

For att skapa forutsdttningar for att uppna det Gvergripande malet och prio-
riteringsmalen ges fyra generella rad. Stadens bolag och foérvaltningar bor
e (Oka engagemanget i, och prioritet pd, det gemensamma brottsférebyggande

arbetet,

o forbittra beslutsunderlagen for det brottsforebyggande arbetet,

e Oka kunskaperna om vad som orsakar brott och effektiva brottsforebyggan-
de metoder,

e frimja samverkan med andra brottsforebyggande aktorer.

I programmet ges sedan forslag pa hur detta kan uppnés. Programmet fore-
slas gilla 4 ar fran forsta budgetaret efter beslut i kommunfullméktige och
dérefter revideras. Kostnadsberdkning och prelimindr kommunikationsplan
finns bilagda till programmet.

Minoritetsaterremiss

Vid kommunfullméktiges sammantrdde den 29 maj 2006 behandlades detta
drende. En minoritet av kommunfullméiktiges ledamoéter beslutade att drendet
skulle aterremitteras. Orsaken var att programmet inte ansigs innehélla en
tillrickligt konkret profil. Arendet har diskuterats med stadsledningskontoret. I
programmet anges tydligt att den lokala nivan dven fortsdttningsvis ska vara
den niva som bestimmer de konkreta insatserna i det brottsforebyggande arbe-
tet. De Overgripande mal som programmet anger ska brytas ned till konkreta



ataganden i nimnder och bolagsstyrelser. Efter samrad med stadsledningskon-
toret bedoms darfor programmet leva upp till kraven pa konkretion.

Remisser

Arendet har for synpunkter remitterats till stadsledningskontoret, marknimn-
den, trafikndmnden, idrottsndmnden, konsumentndmnden, kulturndmnden,
miljo- och hilsoskyddsnimnden, renhallningsndmnden, fastighets- och salu-
hallsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, utbildningsndmnden, alla stadsdels-
ndmnder i Stockholm samt till Centrum Kompaniet i Stockholm AB, Stock-
holms Hamn AB, Stockholms Néringslivskontor AB och AB Stockholms
Stads Parkerings AB.

Stadsledningskontoret anser att kommunfullméktige bor klargora vilka de-
lar av programmet som ska vara tvingande respektive radgivande samt att mal-
formuleringarna bor konkretiseras. Kontoret stoder tanken pa ett centralt
brottsforebyggande rad och delar uppfattningen att nagon tjansteman bor utses
att vara koordinator for det lokala brottsforebyggande arbetet. Stadslednings-
kontoret anser ddremot inte att ett brottsforebyggande kansli ska inréittas.

Fastighets- och saluhallsndmnden ser positivt pa att staden faststéller ett
program for det brottsférebyggande arbetet.

Idrottsndmnden har inte besvarat remissen.

Konsumentndmnden instimmer i behovet av en helhetssyn dven inom det
brottsforebyggande arbetet, men finner det svarbegripligt att nimnden utpekas
som en av de mer relevanta mot bakgrund av ndmndens uppdrag. Ndmnden
anser att ett forebyggande arbete med konsumentvégledning &r viktigt efter-
som en konsument som kanner till sina rattigheter ar battre skyddad mot brott.

Kulturndmnden stiller sig generellt positiv till forslaget.

Markndmnden stéller sig tveksam till ett program av den dvergripande och
omfattande karaktdr som foreslds, &ven om ndmnden &r positiv till att generella
mal tas fram. Namnden anser att det bor ricka att i budgeten ange riktlinjer
som sedan kan konkretiseras i respektive ndmnds och styrelses verksamhets-
plan.

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden tillstyrker forslaget till ett brottsforebyg-
gande program for staden.

Renhdllningsndmnden finner det angeldget med flera av forslagen i det re-
mitterade brottsforebyggande programmet. Namnden anser sidrskilt att ett
brottsforebyggande kansli skulle vara vardefullt.

Stadsbyggnadsndmnden &r 1 huvudsak positiv till forslaget.



Trafikndmnden vilkomnar ett brottsforebyggande program for Stockholm,
men betonar vikten av att det brottsforebyggande arbetet sker integrerat i sta-
dens verksamheter.

Utbildningsndmnden anser att for stor vikt i programmet lagts vid struktu-
rer for framtagande av ytterligare forskningsresultat och for lite vid forslag pé
hur det konkreta arbetet ska bedrivas. Namnden efterlyser ocksd berdkningar
av kostnader for att riktigt kunna ta stéllning till de reella kostnaderna for pro-
grammet.

Bromma stadsdelsndmnd ar 1 huvudsak positiv till forslaget. Nimnden po-
dngterar dock att om ett centralt rad inrdttas bor det framst bidra till styrning
mot tydliga mal, medan det konkreta arbetet bor brytas ned pa stadsdelsniva
for att né effekt och bli meningsfullt.

Enskede-Arsta stadsdelsndmnd anser att programmet lyfter fram viktiga ut-
vecklingsomraden. Namnden stéller sig dock tveksam till att resurser satsas pa
inrittandet av ett centralt BRA framfor lokala satsningar och papekar att det r
den lokala forankringen som gor arbetet framgangsrikt.

Farsta stadsdelsndmnd ser 1 huvudsak positivt pd programmets inriktning
och forslag.

Hdigerstens stadsdelsnimnd anser att forslaget bor omarbetas sa att det
grundas pa redan vunnen kunskap och blir s konkret och tydligt som mgjligt.
Néamnden efterlyser dven centrala medel for det langsiktiga arbetet.

Hdsselby-Villingby stadsdelsndmnd &r positiv till forslaget.

Katarina-Sofia stadsdelsndmnd anser i huvudsak att programmet &r en bra
végledning.

Kista stadsdelsndmnd ar positiv till det nya brottsférebyggande program-
met.

Kungsholmens stadsdelsndmnd vélkomnar ett gemensamt brottsforebyg-
gande program, men anser att tyngdpunkten bor ligga pa konkreta atgirder
snarare dn generella kartldggningar.

Liljeholmens stadsdelsndmnd stiller sig bakom socialtjdnstens tjénsteutla-
tande.

Maria-Gamla stans stadsdelsndmnd anser 1 huvudsak att programmet ir en
bra vigledning.

Norrmalms stadsdelsndmnd anser att det dr positivt att ett forslag till brotts-
forebyggande program arbetats fram, men finner att det dr vél Gvergripande
och allmént hallet. Nimnden menar ocksa att det brottsforebyggande arbetet
maste ha olika inriktning beroende pé respektive stadsdelsomrades karaktir.

Rinkeby stadsdelsndmnd &r i stort positiv till forslaget. Ndmnden anser det
vara av storsta vikt att det centrala brottsférebyggande rad inte styr dver hur



det lokala arbetet ska gé till. Ndmnden anser ocksé att det, for att fa med alla
ndmnder och forvaltningar, ar viktigt att rddet inréttas fran en central plattform
och inte fran en fackforvaltning.

Skarpndicks stadsdelsndmnd stéller sig tveksam till ett program av denna
overgripande och omfattande karaktdr. Ndmnden anser att det finns ett behov
av centrala funktioner, men inte med den inriktning och omfattning som utred-
ningen foresléar.

Skdrholmens stadsdelsndmnd stiller sig bakom det foreslagna brottsfore-
byggande programmet for staden.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd anser att ett gemensamt brottsforebyggande
program for Stockholms stad behdvs, men poédngterar att de lokala brottsfore-
byggande radens stillning maste garanteras.

Vantors stadsdelsndmnd instimmer 1 att det brottsforebyggande arbetet bor
praglas av en helhetssyn. Namnden anser att ett centralt brottsférebyggande
rad kan fylla en viktig funktion, men ifragasitter storleken pa ett sddant rad.
Néamnden anser ocksé att resurserna i forsta hand bor finnas lokalt.

Alvsjo stadsdelsnimnd bedomer inrittandet av ett centralt brottsforebyg-
gande rdd som positivt, men anser att det brottsférebyggande programmet
skulle behova mer konkreta atgirder.

Ostermalms stadsdelsnidmnd anser att ett centralt brottsforebyggande rad
bor kunna skapa den helhet som behovs i staden. Namnden anser att det &r
viktigt med ett centralt kansli som samordnar, men har svart att se hur det
inom de ramar som finns idag &r mdjligt att avsétta mera resurser till brottsfo-
rebyggande verksamhet.

Centrum Kompaniet i Stockholm AB ifragasitter starkt forslaget till en cen-
tral prioritering, 4ven om bolaget inte har négot att invinda mot den Over-
gripande malsdttningen. Bolaget motsétter sig att ett beslut om inréttande av
sarskilda tjanster som brottsforebyggande koordinatorer fattas av kommun-
fullméktige. Istdllet for inrdttandet av ett centralt kansli foreslar bolaget att den
verksamhet som “Precens” bedriver utokas.

Stockholms Hamn AB har inte behandlat drendet.

Stockholms Ndringslivskontor AB ser positivt pa forslaget. Néringslivskon-
toret anser dven att deras foretag och foretagsomraden med foretrddare bor
inkluderas tydligare i programmet.

Stockholms Stads Parkerings AB ser positivt pé att det for det brottsfore-
byggande arbetet tas fram ett speciellt dvergripande program som redovisar
mal och delmal som inte &r tvingande.



Mina synpunkter

Det brottsforebyggande arbetet dr en visentlig del av vilfardspolitiken. Att
utséttas for brott dr ett overgrepp mot den enskilda ménniskan, oavsett om
brottet leder till fysiska och psykiska men. Enbart otryggheten och radslan for
att bli utsatt for brott himmar individer och leder i forlangningen till ett
otryggt samhélle. Att forebygga och beivra brott hor dirmed till en av samhél-
lets viktigaste uppgifter. I det kommunala perspektivet dr ocksa det forebyg-
gande arbetet den del av arbetet mot kriminalitet ddr kommunen har det storsta
ansvaret och mojligheterna att agera.

Ett framgangsrikt brottsforebyggande arbete krdver ett kriminalpolitiskt
helhetsperspektiv inom samhéllets alla omraden. Ett framgéngsrikt brottsfore-
byggande arbete innebdr ocksa att den storre delen av arbetet ligger utanfor
rattsviasendets ansvar. Betydelsen av en stark, generell vilfard, dér alla ménni-
skor har trygg tillgang till samhéllsservice som bostad, arbete, skola, omsorg
kan inte nog betonas. Under innevarande mandatperiod har den styrande majo-
riteten 1 Stockholm genomfort en stor satsning pé att bygga bostdder genom
malet 20 000 nya bostdder. Resurser har styrts till stadsdelsndmnderna, dér
ansvaret for den storre delen av den kommunala servicen till invanarna ligger.
Tack vare detta har exempelvis en satsning pa forskolan motsvarande ca 1,3
miljarder kr kunnat goras. Staden genomfor ocksé satsningar for 6kad demo-
krati och pa konsumentfragor.

Enbart forbattringar av ménniskors levnadsforhéllanden &r dock inte till-
rickliga for att forebygga all kriminalitet. Aven om ekonomiskt och socialt
utanforskap &r drivkrafter for 6kad kriminalitet 4r orsakerna till att individer
begar brott komplexa. Darfor dr insatser som stirker méanniskors aktiva delta-
gande, sjdlvtillit och trygghet viktiga. Staden har idag en rad styrdokument,
program och riktlinjer som pa olika sétt tar upp trygghetsfragor for medbor-
garna, och som har som uttalat syfte att minska risker for att t ex ungdomar
hamnar i kriminalitet och drogmissbruk. Det foreliggande forslaget till brotts-
forebyggande program dr dock det forsta som uttalar en generell ambition att
minska riskerna for att brott sker i staden.

Forslaget till brottsforebyggande program

I Stockholm har det brottsforebyggande arbetet till den storsta delen skett pa
den lokala nivan, i enlighet med de nationella brottsforebyggande strategierna.
Efter att ha haft skiftande grad av aktivitet har stadens lokala brottsforebyg-
gande rad under de senaste &ren utvecklats intensivt, bade i numerér och i ak-
tivitet. De lokala rdden har ofta byggt upp vil fungerande nitverk tillsammans



med andra aktorer, som polis och néringsliv. Det d4r min uppfattning att den
lokala nivan dven fortsittningsvis ska vara den niva som bestimmer de kon-
kreta insatserna i det brottsforebyggande arbetet. Den 6kande aktiviteten i de
lokala rdden har dock gjort det allt mer tydligt att den lokala nivan behover
kompletteras av ett centralt strategiskt arbete. Det brottsforebyggande pro-
grammet ska fungera som ett sddant stod.

Jag anser att det overgripande mal som socialtjdnstndmnden foreslar ger en
bra grund for det brottsforebyggande arbetet. Jag anser dock att det huvudsak-
liga malet med ett brottsforebyggande program ska vara att i faktiska tal redu-
cera antalet brott och jag delar stadsledningskontorets uppfattning att malet ska
vara att “minska antalet brott”. Den generella brottsutvecklingen i samhéllet
visar att brottskurvan har planat ut under 1990-talet, vilket gor att ett sadant
mal &r realistiskt. Ddremot anser jag till skillnad fran stadsledningskontoret att
det Gvergripande maélet ocksa ska innefatta att minska skadeverkningarna av
brott. Denna del av malformuleringen fokuserar pa brottsofferarbetet, vilket ar
en visentlig och omistlig del av det brottsforebyggande arbetet. Aven for den-
na del ar det viktigt att utveckla métbara mal och nyckeltal. Med den nya lag-
stiftningen pa omrédet, t.ex. om medling, kommer kommunernas ansvar for
brottsofferarbetet bli allt viktigare. Med de ovan beskrivna fordndringarna
dndras det Gvergripande malet till f6ljande:

Att minska antalet brott och reducera skadeverkningarna av brott.

Det 6vergripande malet delas in i fem stycken delmal, som preciserar ambitio-
nen med det brottsforebyggande arbetet — bland annat genom att lyfta fragan
om ridslan for brott. Namnder och styrelser avgor sjdlva vilket eller vilka av
de fem delmélen som &r mest relevant for respektive verksamhet. Valet av
delmél motiveras i verksamhetsplanen och formuleras som ataganden. Upp-
foljning av arbetet ska goras arligen inom ramen for stadens integrerade sy-
stem for ledning och styrning (ILS).

Stadsledningskontoret efterlyser ett fortydligande om vad som ska vara
tvingande respektive radgivande i programmet. Jag anser att de forutsittningar
som programmet anger for att uppna malen, i kapitel 3 ska vara tvingande,
d.v.s att alla stadens forvaltningar och bolag, sirskilt de mest relevanta, skall
ha foljande ambitioner inom respektive verksamhetsomréade:



Oka engagemanget i, och prioritet pd, det gemensamma brottsforebyggande
arbetet.

Forbattra beslutsunderlagen for det brottsforebyggande arbetet.

Oka kunskaperna om vad som orsakar brott och om effektiva brottsforebyg-
gande metoder.

Framja samverkan med andra brottsférebyggande aktorer.

Centralt brottsforebyggande rdad
Fran flera av de lokala brottsférebyggande raden har kommit 6nskemél om ett
centralt rad, dit fridgor som inte kan 16sas pa lokal niva kan foras. Ett centralt
brottsforebyggande rad ar en dvergripande samverkansform som stodjer lokala
rad, samtidigt som det framjar myndighetssamverkan p& central niva. Min
uppfattning ir att ett centralt brottsforebyggande rad ska inréttas i staden. Jag
anser i enlighet med socialtjanstndmndens forslag att uppgifterna for det cen-
trala radet ska vara att gora gemensamma prioriteringar, att undanrdja hinder
for samverkan mellan verksamheterna pé alla nivier samt initiera pilotprojekt.
Jag delar stadsledningskontorets uppfattning att radet inte ska vara styrande.
For att radet ska ges goda forutsittningar att verka krévs en sammanséttning
med representation frdn de olika samhilleliga verksamheter, sdvil stadens
egna som andra myndigheter, som &r mest betydelsefulla for stadens brottsfo-
rebyggande arbete. Antalet ledamoéter i radet ska vara séddant att det kan funge-
ra effektivt och vara praktiskt hanterbart. Det stiller stora krav pa fungerande
samarbete mellan olika foretrddare fran de av stadens verksamheter som ges
plats i radet. Jag foreslar att radet far en gemensam plats for mark-, stadsbygg-
nads- och brand- och rdddningsndmnden, en gemensam plats for utbildnings-
och socialtjanstndimnden samt tvd gemensamma platser for stadsdelsndmnder-
na. Gemensamma platser forutsitter gemensamt ansvar. Radet far darmed
foljande sammanséttning:
- en representant vardera fran de partier som &r representerade i kommunsty-
relsen
- lanspolismistaren,
- en representant for Storstockholms lokaltrafik,
- en representant for kriminalvardsmyndigheten,
- en representant for dklagarmyndigheten,
- en gemensam plats for direktdrerna i mark-, stadsbyggnads, respektive
brand- och riddningsndmnden,




- en gemensam plats for direktdrerna for utbildnings- respektive socialtjénst-
namnden,

- tvé gemensamma platser for stadsdelsdirektorerna

- Stadsdirektoren, eller den direktoren utser 1 sitt stdlle, som ockséa ska vara
foredragande i radet.

Stadsledningskontoret bereder de fragor som det centrala brottsforebyggande

radet har att behandla.

Aven andra intressenter #r betydelsefulla i sammanhanget. Jag delar stads-
ledningskontorets uppfattning att det dr Onskvért att t ex olika enheter inom
landstinget, ideella organisationer, ungdomsorganisationer, néringslivet, de
kommunala bolagen, kranskommuner och kriminologisk expertis medverkar i
horningar, referensgrupper, arbetsgrupper eller genom att representanter ad-
jungeras till radet. Samarbete med de Ovriga intressenter som socialtjanst-
ndmnden och remissinstanserna pekat pa kan ocksa ske i form av seminarier,
konferenser och ndtverk. Socialtjanstndmnden far, genom Precens, huvudan-
svaret for att sddana konferenser liksom utbildningar och erfarenhetsutbyte
kommer till stdnd.

Jag delar stadsledningskontorets uppfattning att ett inrdttande av ett centralt
brottsforebyggande kansli inte dr nddvandigt. Inom socialtjanstférvaltningens
enhet for drog- och brottsprevention, Precens, finns kompetens och handlagga-
re som arbetar med preventionsfragor. Det innebér att socialtjdnstforvaltningen
och Precens ska ansvara for stod till de lokala brottsférebyggande raden, me-
dan stadsledningskontoret ansvarar for stod till det centrala brottsforebyggande
radet. Det stiller stora krav pa samverkan mellan socialtjanstforvaltningen och
stadsledningskontoret for att syftet med det strategiskt brottsforebyggande
arbetet ska kunna uppfyllas. Stadsledningskontoret ges i uppdrag att ta fram
instruktioner for det centrala brottsférebyggande radet, med beaktande av en
tydlig koppling till det lokala brottsforebyggande arbetet. For arbetet med ra-
dets instruktioner, for beredningen av fragor till det centrala brottsforebyggan-
de radet samt for uppdraget att ta fram nyckeltal for det brottsférebyggande
arbetet dr det viktigt att stadsledningskontoret inrdttar en sirskild funktion med
tydlig kompetens i brottsforebyggande fragor.

Socialtjinstndmndens ansvar for det brottsforebyggande arbetet innebér
ocksad att nimnden fir ansvaret att utveckla anvéndarvénlig och tillginglig
information om brott och kriminalitet i Stockholms stad. Socialtjanstnimnden
ansvarar idag for Stockholmsenkéten och har ocksa tagit initiativ for att lyfta
trygghetsfrdgorna i utrednings- och statistikkontorets s.k. Stockholmsbuss.
Socialtjanstndmnden ges i uppdrag att fortsétta utveckla beslutsunderlagen och
mdjligheterna att anvéinda kriminalstatistik mer aktivt i stadens beslut.



Samordning med andra styrdokument
Jag anser liksom stadsledningskontoret att samordning ska ske med tillamp-
ningen av STAN-programmet och med handlingsprogrammet Operation Kvin-
nofrid. Hur denna samordning ska astadkommas far 6vervégas i det fortsatta
arbetet. Det brottsforebyggande arbetet ska, i enlighet med stadsledningskon-
torets forslag, koordineras med stadens jdmstilldhets- och integrationsarbete
genom att programmet foreskriver att det brottsforebyggande arbetet ska integ-
reras dven i ndmnders och bolagsstyrelsers jamstélldhets- och méangfaldspla-
ner. Nér stadens personalstrategi revideras ska den kompletteras med forslag
om hur man forebygger att medarbetare utsétts for brott och att medarbetare
frestas att bega brott. Jag foreslar dven att det centrala brottsforebyggande
raddet samarbetar med samordningsgruppen mot klotter. Radets och samord-
ningsgruppens arbete kan samordnas inom stadsledningskontoret.

Jag instdimmer i stadsledningskontorets papekande att forslaget till brottsfo-
rebyggande program avser skydd mot brott mot medborgare. Stadens interna
sikerhetsarbete ska folja stadens sékerhetspolicy.

Foérstirkt lokalt arbete

Stadsledningskontoret pekar pa ett antal atgarder som ytterligare kan stirka de
lokala brottsforebyggande radens arbete. Jag foreslar att programmet komplet-
teras med en rekommendation att de lokala rdden utvecklar sitt samarbete med
foretrddare for de kommunala bolagen och néringslivets representanter i sina
respektive stadsdelsomraden. Utbildningsndmndens papekande att skolorna
alltid ska vara med ska ocksa framga.

Jag delar uppfattningen att en koordinator utses for det lokala brottsfore-
byggande arbetet i nimnder och bolag. Varje stadsdelsndmnd ska ha en sddan
funktion. Inom fackforvaltningar och bolag far respektive ndmnd och bolags-
styrelse avgora hur funktionen konstrueras.

Kostnader

Stadsledningskontorets uppgifter i anslutning till det centrala brottsforebyg-
gande radet liksom uppfoljning av det brottsforebyggande arbetet far rymmas
inom budgeten for Kommunfullméiktige m.m. Socialtjinstndmndens kostnader
for att stodja stadsdelsndmndernas arbete far rymmas inom socialtjanstndmn-
dens budget. Andra ndmnders och styrelsers brottsforebyggande arbete liksom
deltagande i det centrala brottsforebyggande radets arbete far rymmas inom
respektive budget. For stadsdelsnimnderna ridknar socialtjanstforvaltningen
med kostnader for frimst samordning av det brottsforebyggande arbetet. Kost-



naden bedoms vara mellan 0,5 mnkr och 1 mnkr per ar. I budget for ar 2006
har stadsdelsndmnderna tillforts 9,5 mnkr for detta dndamal. Om insatser som
fordrar resurstillskott ska genomforas far det 6vervidgas i kommande budget.

Tids- och kommunikationsplan

Det brottsférebyggande programmet foreslas gélla i fyra ar efter beslut i kom-
munfullméktige. Jag ar positiv till de teman som socialtjanstnimnden foresléar
ska gilla for dessa fyra ér. Jag delar stadsledningskontorets uppfattning att det
forsta aret ska fokusera pa att bilda det centrala rddet, utforma riktade versio-
ner av programmet, sprida dessa samt utforma nyckeltal och konkreta metoder
for uppfoljning och utvirdering. Detta ryms vil inom temat “Okat engage-
mang”. Temat ger mojligheter for ndmnder och bolag att 6ka aktiviteten pa
omradet, oavsett hur aktivt respektive ndimnd och bolag arbetat tidigare.

For de Gvriga tre aren anser jag att socialtjdnstnimndens forslag bildar en
bra grund for de dtaganden som varje ndmnd och bolag ska stilla upp. Jag
instdmmer i stadsledningskontorets uppfattning att de teman som socialtjénst-
namnden foreslar i huvudsak dr administrativt och organisatoriskt inriktade.
Jag anser i likhet med stadsledningskontoret att staden ska komplettera dessa
med en “kraftsamling” och samordning pa angeldgna omraden varje budgetar.
Det centrala brottsforebyggande radet ska ha det dvergripande samordningsan-
svaret for en saddan satsning.

Stadsledningskontoret foreslér tva teman, ’Stoppa vald mot kvinnor pa of-
fentliga platser” samt “Nolltolerans mot skadegorelse”. Aktuella hindelser
pekar pa en mycket oroande utveckling nér det géller valdsbrott mot kvinnor i
staden. Jag foreslar dérfor att det centrala brottsférebyggande radet fokuserar
det forsta arets arbete mot brott i Stockholm pé malet ”Stoppa véld mot kvin-
nor pé offentliga platser”. Till detta mal hor ocksé att dka tryggheten pé offent-
liga platser. For kommande budgetar har det centrala brottsforebyggande radet
ansvaret att avgora vilken eller vilka fragor som anses vara mest prioriterade.

I Ovrigt instimmer jag i stadsledningskontorets forslag att socialtjénst-
nimnden ska kommunicera det brottsforebyggande programmet enligt den
plan som foreslés i programmet samt svara for att det laggs in pa stadens intra-
nit. Programmet ska foljas upp efter fyra ér, varvid dven behovet av styrdo-
kument och handbdcker bor ses 6ver. Denna uppfoljning ska goras i samarbete
mellan kommunstyrelsen och socialtjdnstnimnden.

Uppfoljning
Socialtjinstndmnden foreslér att det brottsforebyggande arbetet ska foljas upp
med nyckeltal i LIS (Ledningsinformationssystemet). Kommunfullméktige har



den 7 juni 2005 faststillt vilka nyckeltal som ska gilla. Jag foreslér att stads-
ledningskontoret far i uppdrag att ta fram nyckeltal for uppfoljning av det
brottsforebyggande arbetet. Nyckeltalen ska foljas upp med stdd av LIS.

For uppfoljning av de mél som respektive nimnd och bolagsstyrelse sétter
upp for sitt brottsforebyggande arbete ska respektive ndimnd och bolagsstyrelse
formulera indikatorer for uppfoljning. Kommunfullméktige och kommunsty-
relse ska folja upp det brottsférebyggande arbetet i tertialrapporter och verk-
samhetsberittelse. Varje ndmnd och bolagsstyrelse ska gora en aterkommande
atgirdsinventering av sitt brottsforebyggande arbete. Denna inventering ska
redovisas i en bilaga till verksamhetsberittelsen. Stadsledningskontoret ska
arligen sammanstilla dessa till en sérskild rapport ’Stockholms stads brottsfo-
rebyggande arbete”.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och
Mikael Soderlund (alla m) och Lotta Edholm (fp) enligt foljande.

Vi lamnar drendet utan eget stillningstagande.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta foljande
Socialtjanstndmndens forslag till brottsforebyggande program godkéanns
i enlighet med vad foredragande borgarrad anfor i detta utlatande.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del foljande

1. Ett centralt brottsférebyggande rad inrattas.

2. Till radet utses 15 ledamoter varav en ordférande och en vice ordfo-
rande.

3. Sammantrddesarvode utges till det centrala brottsforebyggande radets
ledamoter.

4. Stadsledningskontoret far i uppdrag att dterkomma med instruktion f6r
det centrala brottsforebyggande radet samt forslag till erforderliga
andringar i kommunstyrelsens reglemente.



5. Stadsledningskontoret far i uppdrag att ta fram nyckeltal for det brotts-
forebyggande arbetet.

Stockholm den 31 maj 2006

P& kommunstyrelsens vignar:
ANNIKA BILLSTROM

Margareta Olofsson

Anette Otteborn
Reservation anfordes av Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael Séder-
lund (alla m), Lotta Edholm och Ann-Katrin Aslund (bada fp) och Ewa Samu-

elsson (kd) med hanvisning till reservationen av (m) och (fp) i borgarradsbe-
redningen.



ARENDET

Socialtjanstndmnden har till kommunfullmiktige Sverldmnat ett forslag till
stadsdvergripande brottsforebyggande program (bilaga 2). Programmet &r
framtaget i enlighet med uppdrag i budget 2005 och hinsyn har dven tagits till
det nationella brottsforebyggande programmet “Allas vart ansvar”, stadens
overgripande inriktningsmal for aren 2004-2007 samt FN:s konvention om
barnens rittigheter.

Programmet anger att stadens dvergripande mal med det brottsforebyggan-
de arbetet ir:

- Att minska sannolikheten for brott och reducera skadeverkningar (inklusive
rddsla) av brott i Stockholms stad.

Det brottsforebyggande arbetet ska préglas av att en helhetssyn integreras i
alla forvaltningar och bolag. I programmet delas det 6vergripande mélet upp i
fem delmal. Alla delmal giller inte for alla aktdrer. Forvaltningar och bolag
bor sjdlva avgora vilket eller vilka av malen som dr av mest relevans for deras
verksamhet och ange det eller dem som mal for sitt brottsforebyggande arbete.

Delmalen ar att

e stirka den informella och formella sociala kontrollen,
¢ minska brottsbenidgenheten,

e f{Orsvara genomforandet av brott,

e lindra brottens skadeverkningar, samt att

e minska riadslan for brott.

I det brottsforebyggande arbetet ska insatser prioriteras

o {0r att stddja och hjdlpa barn, ungdomar och brottsoffer,

e igeografiska omraden dér flera problem pavisats koncentrerade,
e som bygger pa sammantagen kunskap om problemet,

e som prdvats och visat sig verksamma i andra sammanhang samt
e som sker i samverkan med andra aktdrer.

Arbetet ska koordineras med det drogforebyggande arbetet och andra tvirsek-

toriella relaterade arbetsomraden t.ex. jimstélldhetsarbetet och integrationsar-

betet. For att skapa forutséittningar for att uppna det dvergripande malet och

prioriteringsmalen ges fyra generella rad. Stadens bolag och forvaltningar bor

e Oka engagemanget i, och prioritet pa, det gemensamma brottsférebyggande
arbetet,



o forbittra beslutsunderlagen for det brottsforebyggande arbetet,

e {(ka kunskaperna om vad som orsakar brott och effektiva brottsforebyggan-
de metoder,

e frimja samverkan med andra brottsforebyggande aktorer.

I programmet ges sedan forslag pa hur detta kan uppnés. De mest omfattande

forslagen som anges i programmet 4r att

e inritta ett centralt brottsforebyggande rad,

e inom de mest relevanta forvaltningarna och bolagen inrétta en funktion for
koordinering av det brottsforebyggande arbetet,

e inritta en administrativ stddfunktion (kansli) for det brottsforebyggande
arbetet,

e i hogre utstrickning engagera sig i de lokala brottsforebyggande raden,

¢ anvinda kriminalstatistik som uppf6ljningsinstrument av stadens arbete

e initiera en brottsoffer- och trygghetsmétning,

e utdka analyserna av Stockholmsenkiten/Drogvaneundersékningen,

e sammanstélla léttillgdnglig information om stadens sammantagna brottsfo-
rebyggande arbete,

e oOka kunskaperna om orsaker till brott och brottsférebyggande metoder i
stad,

e sammanstilla omvérldsbevakning ndr det giller effektiva brottsforebyg-
gande metoder samt att

e initiera pilotprojekt av sérskilt angeldgen karaktir med vidhéftad veten-
skaplig utvérdering.

Programmet foreslas gélla 4 ar fran forsta budgetaret efter beslut i kommun-
fullméktige och dérefter revideras. Kostnadsberékning och preliminir kom-
munikationsplan finns bilagda till programmet.

Socialtjéinstniimnden beslutade den 14 juni 2005 att hemstélla hos kommun-
fullméktige att faststélla ett brottsforebyggande program for staden i enlighet
med socialtjdnstforvaltningens tjdnsteutlatande.

Reservation anfordes av vice ordforanden Peter Lundén-Weldén m.fl. (m),
bilaga 1.

Reservation anfordes av Ann-Katrin Aslund (fp) och Désirée Pethrus Eng-
strom (kd), bilaga 1.



Socialtjanstforvaltningens tjansteutlatande fran den 1 juni 2005 &r i huvudsak
av foljande lydelse.

Arendets beredning

I 2005 ars budgettexter for Stockholms stad dras riktlinjerna upp for det fortsatta
brottsforebyggande arbetet och dér ndmns bl.a. att en brottsforebyggande strategi ska
tas fram och ett centralt brottsforebyggande rad for Stockholms stad ska byggas upp.
(Detta &r ett fortydligande av uppdrag redan i 2001 ars budget till socialtjinstnamnden
om en brottsforebyggande strategi.) Forslaget till det brottsforebyggande programmet
har utvecklats vid Preventionscentrum Stockholm — Precens, som &r socialtjanstfor-
valtningens enhet for drog- och brottsprevention. Arbetet paborjades hosten 2003 och
syftet har varit att ta fram ett langsiktigt brottsforebyggande program som skapar goda
forutséttningar for det brottsforebyggande arbetet i staden.

Programmet bygger pa en rad dokument av olika karaktdr som utgor svar, eller re-
dogorelser for alternativa svar, pa en rad fragestédllningar. De dokument som tagits
fram inom ramen for arbetet med det brottsforebyggande programmet &r en inventer-
ing av det lokala brottsforebyggande arbetet, vetenskapliga utgangspunkter for det
brottsprevention i Stockholms stad, exempel pa brottsforebyggande program och stra-
tegier i andra stdder, en genomgang av 18 undersékningar om oro, otrygghet och rids-
la for brott i Stockholms stad, en belysning av kostnader och fortjdnster med brottsfo-
rebyggande arbete, en belysning av samverkansbehov mellan polis och socialtjanst och
en genomlysning av det brottsforebyggande arbetet i stadens forvaltningar och bolag.

Arbetet har préglats av en kontinuerlig férankring bland stadens berdrda politiker,
tjdnstemén och brottsforebyggande aktorer. For detta tillskapades tva referensgrupper
som aterkommande samlats och informerats om det arbete som ligger till grund for
framtagandet av strategin. Den ena gruppen har bestatt av tjinstemaén i ledande befatt-
ningar fran staden och polismyndigheten i ldnet och den andra gruppen av majoritets-
och oppositionspolitiker. Syftet ar att ge aktdrerna mojlighet att pa ett tidigt stadium ge
synpunkter pa de arbeten som ska ligga till grund for programmet och pé sjélva pro-
grammet. Samtliga personer i referensgrupperna har intervjuats individuellt om det
brottsforebyggande programmet.

Synpunkter har ocksa kontinuerligt inhdmtats fran deltagarna i nitverket for lokala
brottsforebyggare i Stockholms stad, frimst samordnare eller koordinatorer i de lokala
brottsforebyggande raden. Dessutom har forskare och tjinstemén fran bl.a. Brottsfore-
byggande radet (BRA) och Kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet
fungerat som referenspersoner och granskare av arbetet.

Enligt den 6versyn av styrdokument som staden tagit fram, och de nya begreppsde-
finitioner som foreslds dér, utgar begreppet “strategi” som beteckning pa styrdoku-
ment.' Den bendmning som bist beskriver intentionerna i detta dokument enligt de

' Oversyn av styrdokument” SPO-kansliet, 2005



definitioner som foreslagits i 6versynen dr “program”. For att dokumentet ska & ba-
ring i nyordningen i stadens styrdokument bendmns detta dokument ”’Stockholms stads
brottsforebyggande program”.

Bakgrund

Ju storre tatort, desto fler brott. Inte bara antalsméssigt sett, utan dven till antalet brott
per invanare.” Under 2004 anmildes totalt 157 281 brott i Stockholms stad, dvs. 20
596 brott per 100 000 invanare. Samma &r anméldes i Sverige i genomsnitt 13 872
brott per 100 000 invanare.” Det finns alltsa tydliga incitament for att arbeta brottsfo-
rebyggande i Stockholm. Siffrorna talar ocksa for att det finns ett vérde i att kombinera
ett dvergripande perspektiv med det lokala perspektivet nér det brottsforebyggande
arbetet bedrivs i en storstadskontext.! Det 6vergripande kan vara mer langsiktigt och
paverka stadens utveckling ndr det géller exempelvis stadsplanering, integrationspoli-
tik, tillstandsfragor m.m. men &ven undanrdja hinder for det mer konkreta lokala arbe-
tet.

Det finns idag inte heller négra generella mal for att minska brott och brottslighet i
Stockholms stad angivna i nagot styrdokument. Trygghet ndmns som mal i flera sam-
manhang, t.ex. i integrationsarbetet och miljoarbetet. Arbete med att minska riskerna
for att ungdomar hamnar i drogmissbruk och kriminalitet och stdd till brottsoffer finns
ocksd ndmnt i flera sammanhang. Genom att staden i detta program atar sig att vara en
aktiv aktor nir det géller att forebygga brott skapas en av forutséttningarna for ett
effektivt brottsforebyggande arbete i Stockholms stad. Det ska 1 hog utstrackning vara
problembilden och forutséittningarna for aktuell forvaltning eller bolag som avgor
vilka metoder som ska anvindas i det brottsforebyggande arbetet. Det brottsforebyg-
gande programmet utpekar darfor inga konkreta brottsforebyggande metoder.

Forvaltningens synpunkter

Forutsittningarna for att bygga upp ett langsiktigt brottsforebyggande arbete i Stock-
holms stad maste i dag bedomas som gynnsamma. Okningen av den anmilda brotts-
ligheten som skedde under perioden 1975-1990 har avtagit och under 1990-talet har
det skett ett trendbrott och brottskurvan har planat ut. Antalet anmélda brott ar 2000
var ddrmed férre dn ar 1990. Starka argument talar for att trendbrottet &r reellt, det vill
séga att det dven speglar en utplaning av den faktiska brottsligheten. Ungdomsbrotts-
ligheten ligger i dag pa en ndgot hogre niva dn den gjorde for 25 ar sedan. Olika un-
dersokningar visar dock att den minskat markant under andra halften av 1990-talet.’
Det finns alltsa anledning att eftertinksamt arbeta for att kurvan inte ater stiger uppat
och i bdsta fall borjar gé nedat.

? ”Brottsutvecklingen” 1998-2004, BRA

? Prelimindra siffror frain BRA, brottsforebyggande radet.

* ”Brott och atgdrder mot brott i stadsmiljon” (1990) Wikstrom, BRA
> ”Brottsutvecklingen 1998-2004” BRA



Det lokala brottsforebyggande arbetet i Stockholm ér, liksom annat forebyggande
arbete, 1 en intensiv utvecklingsfas. Under ar 2004 aterupptogs arbetet i flera lokala
brottsforebyggande rad som legat vilande, och initiativ till ett par nya rad togs i de fa
stadsdelsomraden som &nnu inte startat ndgot. Forutom ett 6kat engagemang i de loka-
la rdden har 6nskemaél framforts fran flera hall att det borde inréttas ett centralt brotts-
forebyggande rdd som tar hand om fragor som &r angeldgna for hela staden. Detta
bidrar till att skapa battre forutsattningar for det lokala arbetet och att f2 till stand en
overgripande samordning av det generella brottsforebyggande arbetet for Stockholms
stad.

Enligt forvaltningens mening kompletterar det lokala och centrala arbetet varandra
och det finns starka berdringspunkter med annat forebyggande arbete i staden, t.ex.
STAN-programmet (Stockholms Tobaks-, Alkohol- och Narkotikapolitiska program),
dér samordningsvinster kan goras.

Forvaltningen hanvisar i ovrigt till bilagda forslag (bilaga 2) om ett brottsférebyg-
gande program for Stockholms stad.

REMISSER

Socialtjanstndmndens forslag har remitterats till stadsledningskontoret, mark-
namnden, trafikndmnden, idrottsndmnden, konsumentndmnden, kulturndmn-
den, miljo- och hilsoskyddsndmnden, renhédllningsndmnden, fastighets- och
saluhallsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, utbildningsndmnden, alla stads-
delsndmnder i Stockholm samt till Centrum Kompaniet i Stockholm AB,
Stockholms Hamn AB, Stockholms Néringslivskontor AB och AB Stockholms
Stads Parkerings AB.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 14 december 2005 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Bakgrund

Mellan &ren 2000 och 2004 har antalet anmaélda brott i Stockholm ater dkat. Antalet
anmaélda stoldbrott och bilbrott har fortsatt att minska medan fraimst narkotikabrotten
har 6kat. Aven alkoholbrott, skadegdrelsebrott, samt kriinknings- och valdsbrott har
okat. (Kaélla: Brottsforebyggande rédet, statistik 6ver anmaélda brott). Hér finns bl.a.
véld mot kvinnor.

Om antalet anmaélda brott speglar den verkliga brottsligheten tyder det pa att sada-
na atgirder som forsvarar genomforandet av brott givit resultat under 1990-talet me-
dan framforallt atgérder for att minska narkotikabruket och bendgenheten att begé
skadegorelsebrott, valdsbrott o.dyl. inte varit framgangsrika. Det talar for fortsatta
insatser inom s.k. situationell brottsprevention och utveckling av den sociala brotts-
preventionen.



Behovet av ett nytt styrdokument

Kommunfullméktige har den 18 april 2005 beslutat hur staden fortsattningsvis ska gé
till vdga for att bland annat minska antalet styrdokument, minska detaljstyrningen
genom sddana dokument samt kostnadsberékna och knyta styrdokument till budgeten.
Enligt detta beslut ska bl.a. ”strategi” inte langre anvéndas som begrepp for ett styrdo-
kument. Begrepp som anvinds &dr budget, vision Stockholm, policy, program, plan,
riktlinjer och regler.

Ett program ska vara framatsyftande och ett dokument som skall foljas, men inte
sla fast detaljerade regler. Forslag om ldmpliga tillvigagangssatt &r inte styrdokument.
RA&d ér inte heller styrdokument utan stod for handlaggare grundade pé tidigare erfa-
renheter. Begreppet handbok anvénds for sammanstéllning av rad. Stadsovergripande
rad bor i mojligaste man finnas tillgéngliga pa stadens intrandt.

De flesta ovriga remissinstanser som yttrat sig i denna fraga tillstyrker att kom-
munfullmiktige faststiller programmet. Nagra remissinstanser begir ocksa ett klargo-
rande av vad som é&r tvingande och vad som ar radgivande.

Stadsledningskontorets uppfattning &r att det dokument som socialtjainstnimnden
latit utarbeta visserligen fatt rubriken ’program” men innehéaller frdmst rdd och re-
kommendationer. Stadsledningskontoret anser dérfor att ett undantag nu far goras fran
de nya kraven pa ett program. Men kommunfullméktige bor klargora vilka delar av
programmet som ska vara tvingande respektive rddgivande och vigledande for ndmn-
dernas och bolagsstyrelsernas brottsforebyggande arbete.

Malformuleringar

Som anges i programforslaget dr syftet att en helhetssyn pa det brottsforebyggande
arbetet integreras i namnder och bolagsstyrelser. Stadens integrerade system for led-
ning och uppfo6ljning av stadens ekonomi och verksamhet (ILS) bygger pa att staden
tillimpar malstyrning och uppfdljning av resultat mot mal. Under kommunfullmékti-
ges inriktningsmal finns verksamhetsspecifika mél. Dessa mal &r 1angsiktiga och anges
i budgeten for Stockholms stad. De ska formuleras sa att de dr mdjliga att f6lja upp
genom nyckeltal eller p& annat sétt.

Under dessa verksamhetsspecifika mél anger nimnder och bolagsstyrelser sina mél
for att bidra till uppfyllelsen av kommunfullmiktiges mal. Namnders och bolagsstyrel-
sers mal ska gélla under aret och tas fram for att styra mot likvéardiga ataganden hos
enheter och andra motsvarande nivaer. Mélen ska vara relevanta for respektive
namnds huvudsakliga uppdrag. De ska s& langtmdjligt vara konkreta och kunna foljas
upp med hjélp av nyckeltal eller andra indikatorer.

Det 6vergripande mal som socialtjanstndmnden foreslar - Minska sannolikheten for
brott och reducera skadeverkningarna (inklusive radsla) av brott i Stockholm stad — ar
en definition pa brottsprevention. Det gar knappast att anvénda som ett mal som ska
vara uppfoljningsbart.

”Minska sannolikheten” &r alltfor vagt for att kunna f6ljas upp. "Reducera skade-
verkningarna” dr alltfor vittomfattande. Vidare inkluderas “rddsla” som enligt stads-



ledningskontorets uppfattning inte nddvandigtvis har ett rakt samband med den faktis-
ka brottsligheten. Ménniskors otrygghet kan besta dven om brottsligheten minskar.
Stadsledningskontorets forslag dr att kommunfullmiktige som mal for stadens
brottsforebyggande arbete anger
¢ Minska antalet brott
e Minska ménniskors radsla for brott

Det ar inte nu mojligt att arbeta in dessa i budgeten forrén ar 2007. I uppfoljningen av
verksamheten 2006 ska dock krivas att de mest relevanta nimnderna och bolagsstyrel-
serna har antagit ett eller flera mal for sitt brottsforebyggande arbete.

De delmal som socialtjinstnimnden foreslér i programmet ar enligt stadslednings-
kontorets uppfattning exempel pa mal for aret som ndmnder och styrelser kan anta.
Malen ska vara relevanta for respektive ndmnd och bolagsstyrelses huvudsakliga upp-
drag. De mest relevanta nimnderna 4r de som socialtjdnstndmnden angivit med undan-
tag for konsumentndmnden. Stadsledningskontoret delar emellertid inte Stockholms
Hamnars uppfattning att deras erfarenheter av brottsforebyggande arbete skulle vara
utan intresse for stadens samlade brottsforebyggande arbete.

Hur sedan nimnder och bolagsstyrelser arbetar for att uppna mélen &r respektive
namnds och bolagsstyrelses ansvar. Socialtjinstnimndens forslag till program ger god
végledning for forvaltningarnas arbete med att utforma sina ataganden och arbetssétt
for att uppné mélen. De sérskilda prioriteringar som foreslds i programmet kan vara
végledande for ndimnders och bolagsstyrelsers fortsatta arbete. I bilaga 5 till program-
met redovisas ocksd exempel pd konkreta, realistiska, brottsférebyggande atgérder
baserade pa kunskap och teoretiska utgdngspunkter.

Samordning med andra styrdokument
Stadsledningskontoret anser att samordning bor ske inte bara med tillimpningen av
STAN-programmet utan dven handlingsprogrammet Operation Kvinnofrid. Hur denna
samordning ska &stadkommas far 6vervégas i det fortsatta arbetet. Arbetet ska enligt
stadsledningskon-torets forslag koordineras med stadens jamstélldhetsarbete och integ-
rationsarbete genom att programmet foreskriver att det brottsforebyggande arbetet ska
integreras dven i ndmnders och bolagsstyrelsers jamstélldhets- och mangfaldsplaner.
Niér stadens personalstrategi revideras ska den kompletteras med forslag om bade hur
man forebygger att medarbetare utsitts for brott och att medarbetare frestas att bega
brott. Stadsledningskontoret foreslar dven att det centrala brottsforebyggande radet
samarbetar med samordningsgruppen mot klotter. Rédets och samordningsgruppens
arbete kan samordnas inom stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret vill i detta sammanhang pépeka att forslaget till brottsfore-
byggande program avser skydd mot brott mot medborgare. Stadens interna sidkerhets-
arbete ska f6lja stadens sdkerhetspolicy.



Centralt brottsforebyggande rdad
Det ar delade meningar bland 6vriga remissinstanser savil om syftet med ett centralt
brotts-forebyggande rdd som om dess sammanséttning.

De uppgifter som socialtjdnstndmnden foreslar for det brottsforebyggande radet &r
att gora gemensamma prioriteringar, undanrdja hinder for samverkan mellan verksam-
heterna pa alla nivaer samt initiera pilotprojekt. Forslaget om ett centralt brottsfore-
byggande rad motiveras framst av att det finns ett behov hos de lokala brottsforebyg-
gande raden att kunna fora upp frégor som de inte kan 16sa pa det lokala planet till ett
centralt rad. Det finns &ven uppfattningen att ett centralt brottsforebyggande rad skall
vara styrande och st for verksamhetsutveckling bl.a. genom att initiera pilotprojekt.
Stadsledningskontorets anser att den senare uppgiften kommer i andra hand. Kontoret
vill hédr understryka att ett centralt brottsférebyggande rad, likvél som de lokala raden,
endast &r rddgivande till sin ndmnd. I vilken utstrickning pilotprojekt kan initieras,
genomforas och utvérderas ar beroende av vilka medel som anvisas i kommande bud-
getar.

Socialtjanstndmnden synes ha haft ett rdd som dr sammansatt av savél politiker
som tjansteman, foretagare och ideella organisationer i atanke. Ett sddant rdd kommer
att bestd av ohanterligt manga ledamoéter. Vissa remissinstanser foreslar ytterligare
utdkning. 1 kostnadsberdkningen talar socialtjanstndmnden om atta ledamdter som
stods av en tjanstemannagrupp.

Enligt stadsledningskontorets uppfattning ska det centrala rddet pd motsvarande
sitt som de lokala brottsforebyggande rdden vara sammansatt av politiker och foretra-
dare for de verksamhetsomraden som &r mest betydelsefulla i stadens brottsforebyg-
gande arbete. For att radet inte ska bli alltfor stort foreslér stadsledningskontoret tret-
ton ledamoter. I radet ska ingé tre foretrddare for de politiska partierna i kommunsty-
relsen, ldnspolisméstaren, en representant for Storstockholms Lokaltrafik och en
stadsdelsdirektor samt direktdrerna fran utbildningsndmnden, socialtjdnstndmnden,
kulturnimnden, idrottsnimnden, stadsbyggnadsnimnden, markndmnden och trafik-
ndmnden. Foredragande i rddet bor vara stadsdirektdren eller den han utser 1 sitt stélle.
Stadsledningskontoret bereder de fragor som det centrala brottsférebyggande radet har
att behandla.

Stadsledningskontoret delar uppfattningen att dven andra intressenter dr betydelse-
fulla i sammanhanget. Kontakter med bl.a. landstingets bestdllarkontor vérd, ideella
organisationer, néringslivet, de kommunala bolagen, kranskommuner och kriminolo-
gisk expertis kan ordnas i hearings, referensgrupper och arbetsgrupper eller genom att
representanter adjungeras till radet.

Samarbete med de Ovriga intressenter som socialtjanstndmnden och remissinstan-
serna pekat pa kan ocksd dga rum i form av seminarier, konferenser och nétverk.
Stadsledningskontoret foreslar att socialtjanstndmnden genom Precens far huvudan-
svaret for att sddana konferenser liksom utbildningar och erfarenhetsutbyte kommer
till stand. Socialtjinstndmnden har redan i budgeten for &r 2006 fatt i uppdrag att i
samarbete med stadens 6vriga ndmnder och andra aktorer utveckla det brottsforebyg-
gande arbetet.



Lokala brottsforebyggande rad

Stadsledningskontoret delar socialtjanstndimndens och 6vriga remissinstansers uppfatt-
ning att tyngdpunkten i det brottsforebyggande arbetet bor ligga lokalt och grundas pa
analyser, 1 samarbete med polisen m.fl., av den lokala problembilden. Alla stadsdels-
namnder har nu inréttat brottsférebyggande rad eller drog- och brottsforebyggande rad,
men utvecklingen har kommit olika l&ngt.

Det framgar av en enkit som socialtjanstforvaltningen létit genomfora, som under-
lag for arbetet med programmet, att 20 % av fackforvaltningscheferna liksom 20 % av
bolagscheferna onskar mer samarbete med de lokala brottsforebyggande raden. Skol-
fastigheter i Stockholm AB redovisar vidare i enkéten att bolaget har kostnader pa 30
mnkr om &ret for direkt och indirekt skadegorelse. Stadsledningskontoret foreslar att i
programmet skrivs in en rekommendation att de lokala rdden utvecklar sitt samarbete
med foretridare for de kommunala bolagen och niringslivets representanter i sina
respektive stadsdelsomraden. Utbildningsndmndens pépekande att skolorna alltid bor
vara med ska ocksa framga.

Om de lokala raden ska vara remissinstans, som anfors i en del remissvar, bor varje
stadsdelsndmnd sjdlv avgora.

Brottsforebyggande koordinator

Stadsledningskontoret delar uppfattningen att nigon tjinsteman bor utses att vara
koordinator for det lokala brottsforebyggande arbetet. Varje stadsdelsndmnd ska ha en
sadan funktion. Hur detta ska 16sas inom facknidmnder och bolag féar respektive ndimnd
och bolagsstyrelse avgora. Alla ndmnder och bolagsstyrelser avgor ocksa hur mycket
arbetstid som ska disponeras for uppdraget liksom vilka kompetenskrav som bor stil-
las.

Brottsforebyggande kansli
Stadsledningskontoret foreslar inte att ett brottsforebyggande kansli inréttas. I Stock-
holm fanns fram till ar 1998 ett samordningskansli for brottsforebyggande atgirder
knutet till ddvarande stadskansliet. I samband med stadsledningskontorets omorganisa-
tion 1999 flyttades den brottsforebyggande enheten till socialtjdnstférvaltningen. Inom
socialtjanstforvaltningen har den drog- och brottsforebyggande enheten fatt namnet
Preventionscentrum Stockholm (Precens). Ménga av tidigare forebyggande verksam-
heter fortsitter. Sammanlagt arbetar inom Precens 20 heltidsanstéllda, varav tre med
sadana arbetsuppgifter som det brottsforebyggande programmet foreslar.
Stadsledningskontoret foreslér att stadsledningskontoret ska bereda drendet at det
centrala brottsforebyggande radet. De arbetsuppgifter i 6vrigt som socialtjinstnimn-
den foreslar for ett centralt kansli ska alltjgmt utforas inom socialtjanstndimnden.
Néamnden ska ocksa fortsitta att stodja de lokala brottsforebyggande raden i deras
arbete och utveckling samt arbeta med utbildning och erfarenhetsutbyte. For detta talar
bl.a. behovet av samordning med det drogférebyggande arbetet liksom med Operation



Kvinnofrid. Kommunstyrelsen ska ansvara for uppfoljning, utvirdering och revidering
av det brottsforebyggande programmet i samrad med socialtjanstnamnden.

Bdittre beslutsunderlag och okad kunskap

I socialtjanstndmndens forslag till program foreslas bl.a. att det brottsférebyggande
kansliet bor arbeta for utvecklandet av anviandarvinliga och tillgéngliga datakéllor for
information om brott och kriminalitet i Stockholms stad och att kommunstyrelsen bor
initiera en dterkommande trygghets- och brottsofferundersdkning som &r nedbrytbar pa
stadsdelsomradesniva. Vidare foreslas att Stockholmsenkéten i hogre utstrickning
analyseras ur ett kriminologiskt perspektiv och att det brottsforebyggande kansliet bor
sammanstélla omvirldsbevakning i en rapport om nya eller nyligen utvecklade brotts-
forebyggande metoder.

Brottsforebyggande radets (Brd) statistik finns numera tillgdnglig pa stadsdelsom-
raddesniva. Rikspolisstyrelsen och Stockholms lidns polismyndighet genomfor trygg-
hetsmétningar. I utrednings- och statistikkontorets Stockholmsbuss har vidare fragor
om tryggheten i stadsdelsomréadet ingatt. Om ytterligare beslutsunderlag ska tas fram
behover medel for detta anvisas i kommande budgeter.

Samverkan

Forslagen om samverkan i det brottsforebyggande programmet ska betraktas som
rekommendationer. Stadsledningskontoret delar uppfattningen att det centrala brottsfo-
rebyggande radet ska verka for att undanrdja eventuella hinder f6r samverkan

Kostnader

Stadsledningskontorets beredning av drenden till det centrala brottsforebyggande radet
och uppfoljning av det brottsforebyggande arbetet far rymmas inom kommunstyrel-
sens budget. Socialtjanstndimndens kostnader for att stodja stadsdelsndmndernas arbete
far rymmas inom socialtjinstnimndens budget. Andra ndmnders och styrelsers brotts-
forebyggande arbete liksom deltagande i det centrala brottsforebyggande radets arbete
far rymmas inom respektive budget. For stadsdelsndmnderna rdknar socialtjanstfor-
valtningen med kostnader for frimst samordning av det brottsférebyggande arbetet.
Kostnaden bedoms vara mellan 0,5 mnkr och 1 mnkr per ar. I stadens budget for ar
2006 tillfors stadsdelsndmnderna tillsammans 9,5 mnkr for detta.

Tid- och kommunikationsplan

Det brottsforebyggande programmet foreslas gélla i fyra ar efter beslut i kommunfull-
maéktige. De fyra aren foreslds fa varsitt tema, som alla dr administrativt och organisa-
toriskt inriktade. Bl.a. p4 grund av att olika lokala rdd kommit olika 14ngt i sitt arbete
ar det enligt stadsledningskontorets uppfattning knappast lampligt med en samordning
av detta slag. Det forsta aret maste domineras av start for centralt rdd, utformning av
olika riktade versioner av programmet och spridning av dessa samt utformande av mer
konkreta metoder for uppféljning och utvérdering. Under det fjérde aret ska utvérde-
ring och revision av programmet genomforas.



For vart och ett av de kommande tre aren foreslar stadsledningskontoret emellertid
att kommunfullméktige tillvaratar mdjligheter till en kraftsamling och samordning av
nidmnders och bolagsstyrelsers brottsforebyggande arbete genom att fokusera pa ett
tema for budgetaret, t.ex.

e Stoppa véld mot kvinnor pa offentliga platser
¢ Nolltolerans mot skadegorelse

Da kommer alla ndmnder som kan péverka detta mal att genomfora sadana éatgérder
inom sitt verksamhetsomrade som leder mot mélet. De ndmnder for vilka det ar rele-
vant arbetar med social brottsprevention (som utgar fran brottslighetens sociala orsa-
ker) och de ndmnder som kan péverka de situationer i vilka brott begas arbetar med
s.k. situationell brottsprevention. Stadsdelsnimnderna kan ofta arbeta med béda slagen
av atgérder.

Stadsledningskontoret foreslar att socialtjinstndmnden ska kommunicera det
brottsforebyggande programmet enligt den plan som ingar i programmet samt svara
for att det ldggs in pé stadens intranét. Stadsledningskontoret delar uppfattningen att
verksamheten bor foljas upp efter fyra ar varvid &ven behovet av styrdokument och
handbocker bor ses dver. Denna uppfoljning ska enligt stadsledningskontorets forslag
goras 1 samarbete mellan kommunstyrelsen och socialtjanstndmnden.

Uppfoljning

Det 6vergripande mélet — minska antalet brott — kan foljas upp med hjélp av statistiken
6ver anmilda brott. Det finns brister i denna statistik i den meningen att all brottslighet
kanske inte anmaéls. Den ger 4nda ett matt pd kriminalitetens utveckling. Det andra
overgripande malet — minska ménniskors rédsla for brott — kan foljas upp med trygg-
hetsmétningar om medel for sddana anvisas.

Socialtjanstndmnden foreslar att det brottsforebyggande arbetet ska foljas upp med
nyckeltal i LIS. Kommunfullmiktige har den 7 juni 2005 faststillt vilka nyckeltal som
ska gilla. Stadsledningskontoret foreslar att kontoret far i uppdrag att ta fram nyckeltal
for uppfoljning av det brottsforebyggande arbetet. Nyckeltalen ska foljas upp med stod
av LIS.

For uppfoljning av de mal som respektive nimnd och bolagsstyrelse sétter upp for
sitt brottsforebyggande arbete ska respektive ndmnd och bolagsstyrelse formulera
indikatorer for uppfoljning. Kommunfullmiktige ska f6lja upp det brottsforebyggande
arbetet i tertialrapporter och verksamhetsberittelse. Varje nimnd och bolagsstyrelse
ska gora en aterkommande atgardsinventering av sitt brottsférebyggande arbete. Den-
na inventering ska redovisas i en bilaga till verksamhetsberattelsen. Stadsledningskon-
toret ska sammanstilla dessa till en sérskild rapport ’Stockholms stads brottsforebyg-
gande arbete”.

Fastighets- och saluhallsniimnden beslutade den 22 september 2005 att be-
svara remissen med fastighets- och saluhallskontorets tjansteutlatande.



Reservation anfordes av Rolf Konberg m.fl. (m), Johnny Munkhammar m.fl.
(fp) och Ann-Louise Thérn (kd), bilaga 1.

Fastighets- och saluhallskontorets tjinsteutlatande daterat den 9 september
2005 har i huvudsak foljande lydelse.

Fastighets- och saluhallsndmnden verksamhet utgor i det brottsforebyggande arbetet
en relevant ndmnd. Ndmnden forvaltar manga offentliga byggnader och marker dér
exempelvis insatser for att 6ka ménniskors vilja att vistas i dessa miljoer kan bidra till
att starka den sociala kontrollen vilket ar ett av delmalen i det foreslagna programmet.
Upplysta fritidsomraden och parker, exempelvis stadshusparken och omrédena runt
Stadshuset dr exempel pé att samarbete mellan forvaltningar och andra hyresgéster i
ett brottsforebyggande arbete kan vara bra. Andra exempel &r att skapa en ordnad
miljo med stddning, klottersaneringsstrategier, inbrottsskydd i manga av ndamndens
byggnader som kan forsvira genomforande av brott och minska rddslan for brott i
dessa miljoer, vilket dr andra delmal i programmet.

Ett malinriktat och prioriterat arbete inom ramen for det foreslagna programmet
anser forvaltningen dr mycket bra. Redan nu pagér inom forvaltningen ett arbete for att
gora miljoer sdkrare och didrmed tryggare. Som exempel kan nimnas samarbete med
andra ndmnder och hyresgister i syfte att forbattra miljoer runt Sergels torg med Kul-
turhuset och Medborgarplatsen med Forsgrénska medborgarhuset. Forvaltningen ser
bl.a. darfor positivt pa att staden faststiller ett program for brottsforebyggande.

Idrottsnimnden har inte besvarat remissen.

Konsumentnimnden beslutade den 25 oktober 2005 att
1. i1 huvudsak Overldmna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pé re-
missen samt
2. dérutdver anfora foljande

Ett bra konsumentskydd fungerar brottsforebyggande pa sa sétt att det ska
skydda konsumenten fran beteenden som dr pa grénsen till bedrigliga eller
rent av bedrigliga. Foreteelser som kan drabba konsumenten dr ohederliga
forsdljningsargument, aggressiv telefonforséljning, modemkapningar eller
liknande. En konsument som kénner till sina réttigheter ar béattre skyddad mot
brott.

Ett forebyggande arbete med konsumentvigledning &r viktigt dven ur
aspekten att det hjilper konsumenten att gora for honom eller henne riktiga
val, utifrdn livssituation och ekonomiska forutsittningar. Overkonsumtion,



kreditkép och liknande kan leda till att en person hamnar i skuld med ekono-
misk stress som resultat. Ekonomisk stress kan i sin tur leda till odvertdnkta
handlingar som individen under andra omstiandigheter inte skulle ha vidtagit.

Reservation anfordes av Ole-Jorgen Persson (m), Ella Bohlin (kd) och Caroli-
ne Silverudd Lundbom m.fl. (fp), bilaga 1.

Konsumentforvaltningens tjidnsteutldtande daterat den 6 oktober 2005 har i
huvudsak foljande lydelse.

Konsumentforvaltningen instimmer i behovet av en helhetssyn dven inom det brotts-
forebyggande arbetet. Lyckade insatser kriaver brett engagemang i samverkan och det
ar nodvandigt att ta fram planer for detta. Vi tar for givet att helhetssynen och allas
ansvar dven utvecklas tydligt i avseende pa samverkan, sa att inte allas ansvar” resul-
terar i att ingen gor nagot.

Konsumentndmnden utpekas i programmet som en av de mer relevanta av stadens
ndmnder och bolag” i avseende pé brottsforebyggande arbete. Omnamnandet kinns
smickrande, men samtidigt svarbegripligt mot bakgrund av konsumentndgmndens upp-
drag. Bland 6vriga utpekade aterfinns flertalet med uttalad myndighetsutévning och
med ansvar inom spannet for medborgarnas levnadsvillkor. Konsumentndmnden sak-
nar dylika egna ansvar, men samverkar pa olika sétt med savil forvaltningar, bolag
som foreningslivet pa ett sdtt som mycket vil kan definieras som delansvar enligt de
foreslagna mélen.

Som exempel kan ndmnas vart ungdomsengagemang “jag:konsument”

dér jamstdlldhet och integration dr tvé sjdlvklara delar som hela tiden genomsyrar
verksamheten i allt fran val av samarbetspartners, platser att arrangera aktiviteter pa
och d&mnen som vi for upp till diskussion.

Det finns ett antal uppdragskrav som dartill operationellt exemplifierar konsument-
forvaltningens ataganden.

- medvetandegdra stockholmarna om konsumenternas réttigheter och skyldig-
heter och att staden erbjuder konsumentvégledning

- frimja och stddja konsumentverksamheten i Stockholms stad

- arbeta med barn och ungdomar ur ett konsumentperspektiv

- satsa pa forebyggande arbete i skolorna, tillsammans med konsumentvégleda-
re, organisationer och naringslivet

- samarbeta med andra forvaltningar om konsumentnéra verksamheter

- genom media, offentliga moéten och i samarbete med organisationer producera
och sprida information om konsumentpolitiska fragor

- Oppna nimndmdten, offentliga seminarier och hearings inom aktuella konsu-
mentomraden

- omvirldsbevakning

- webbpublicering av verksamhet och namndhandlingar



Konsumentforvaltningen kommer &ven i fortséttningen att verka inom ramen for
vara beskrivna uppdrag och ataganden. Brottsforebyggande insatser finns med i allt vi
foretar oss.

Kulturnimnden beslutade den 8 november 2005 att avgora drendet vid da-
gens sammantride och att till kommunstyrelsen 6verlimna och &beropa kultur-
forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Madeleine Sjostedt (fp), Cecilia Brinck (m), Louise
Edlind Friberg (fp) Elisabeth Fleetwood (m) samt Inga-Mdrta Froman (kd),
bilaga 1.

Kulturférvaltningens tjinsteutlatande daterat den 10 oktober 2005 har i1 hu-
vudsak foljande lydelse.

Kulturforvaltningen stiller sig generellt positiv till forslaget. Alla former av initiativ
till att forebygga brott och motverka vald samt att forstdrka samarbetet inom detta
omride mellan myndigheter, organisationer och foretag &r viktiga for att uppna malet
med en trygg stad for alla medborgare. Kulturforvaltningen har i sitt arbete med ung-
domsfragor samt dvriga publikrelaterade verksamheter kunnat se betydelsen av sddana
insatser. Forvaltningens synpunkter utgar fran dessa erfarenheter.

Kulturforvaltningen stéller sig positiv till det 6vergripande mélet och de fem del-

maélen. Forvaltningen har sdrskilt kunnat konstatera att delmélet "Minska riadslan for
brott” har stor relevans. Idag rader det en stor diskrepans mellan den faktiska risken att
utséttas for brott och “kénslan/tron” att utsittas for brott. Press och medias skildring av
brottsligheten paverkar inte minst ungdomar och dkar méanga ganger ridslan att utsét-
tas for brott. Detta kan leda till att allmadnheten undviker att ingripa, ’séga ifran” och t
o m att vittna vid brott. Kulturforvaltningen anser att det &r viktigt att informationen
kring brottsforebyggande atgérder okar.
Kulturfoérvaltningen har de senaste fem aren genom sin ungdomssatsning “Ung08”
bl.a. arbetat med ungdomar i riskzon. Detta frimst genom att engagera ungdomarna i
planeringen och genomforandet av ”Ung08-festivalen”. Ungdomarna har ingatt i olika
projekt- och referensgrupper. De har genom sitt deltagande dven samarbetat med polis,
féltassistenter och socialforvaltning. De resultat kulturforvaltningen redan kan se ér att
ungdomarna kénner sig delaktiga och har mdjlighet att pdverka verksamhet som riktar
sig till ungdomsgruppen. Genom delaktighet far ungdomarna dven ett kontaktnét och
insyn i stadens arbete. Ménga ungdomar vill idag vara med och ’bygga” sin stad och
kénna sig delaktiga. Kulturforvaltningen anser dérfor att projekt dar ungdomar i all-
ménhet och ungdomar i riskzonen deltar &r av stor betydelse.

Kulturforvaltningen stiller sig positiv till inrdttandet av ett centralt brottsférebyg-
gande rad i enlighet med forslaget. Det finns ocksa ett stort antal formella och infor-



mella brottsforebyggande nétverk och grupper som spelar en viktig roll inom detta
omrade. Ideella ndtverk inom Fryshuset, Farsor o Morsor, City samverkan inom nér-
ingslivet, faltassistentgruppen, Ung08-nitverket (polis, socialforvaltning, faltassisten-
ter, kulturforvaltning) 4r négra av dessa.

Kulturforvaltningen delar dock synpunkten att en samordning och en overblick av
insatserna &r angeldgen, dé det idag saknas.

Gillande radets sammansittning anser kulturforvaltningen att representanter for
ideella organisationer som t ex Farsor o Morsor bor involveras. Dessa organisationer
har en mycket stor kompetens och erfarenheter fran faltet som skulle vara vardefull for
ett centralt rad.

Vidare anser kulturforvaltningen att det ar viktigt att det finns ett bra samarbete med
kranskommunerna i dessa fragor eftersom brotten inte foljer ndgra kommungrénser.

Kulturforvaltningen stéller sig positiv till inrdttandet av en brottsforebyggande ko-
ordinator med stor kompetens inom omréadet.

Som forvaltningen tidigare konstaterat finns ett stort behov av samordning och
omvirldsbevakning och forslaget om inrdttande av ett brottsforebyggande kansli till-
styrks darfor.

I forslaget namns bl.a. att man bor presentera brottsstatistik pa en karta 6ver Stock-
holm. Om detta gors vill kulturférvaltningen mana till forsiktighet vid offentliggoran-
det av sadan information. Risken finns da att man pekar ut vissa omrdden som pro-
blemomraden vilket sirskilt av ungdomar boende i det aktuella omradet upplevs
mycket negativt. Daremot &r statistiken givetvis viktig som en del i arbetet med om-
varldsbevakning.

Marknimnden beslutade den 27 oktober 2005 att godkdnna kontorets svar pa
remissen samt att darutover anfora foljande.

Marknidmnden 4r angeldgen om att staden tar ansvar for att de brottsforebyg-
gande aspekterna végs in nir nya omraden planeras, utformas och bebyggs
eller ndr det sker fysiska foridndringar i redan befintliga miljoer. Namnden
anser att det ar viktigt att kunskaperna om effektiva atgérder dkar inom detta
omrade bl.a. genom de foreslagna trygghetsundersokningarna och erfarenhets-
utbyte. Programmet och konkreta atgérder leder till en ren, hel och trygg stad
for alla invénare. Att en policy tas fram ar bra och nagot som markndmnden
kan ha god anvéndning av.

Reservation anfordes av Sten Nordin (m), Berthold Gustavsson (m), Ulf Fri-
debdck (fp), Marianne Ahlgren (fp), Maurice Forslund (kd), Jan Tigerstrom
(m), bilaga 1.



Markkontorets tjidnsteutlatande daterat den 5 oktober 2005 har i huvudsak
foljande lydelse.

Det brottsforebyggande arbetet, savil nationellt som lokalt, har hittills i huvudsak
inriktats mot social brottsprevention. De senaste dren har dock mer fokus riktats mot
andra, framforallt bebyggelseinriktade, atgérder som forhindrar att brott begas. Detta
fordndrade synsétt kommer dven till uttryck i forslaget genom den dvergripande in-
riktningen som anges i de fem delmalen.

Trots att det i staden under lang tid bedrivits ett brottsférebyggande arbete sa finns
det idag inget styrdokument som anger de generella malen for detta arbete. Darfor ar
det positivt att det nu tagits fram forslag till generella mél for stadens brottsforebyg-
gande arbete utifran ett helhetsperspektiv.

Aven om kunskapen om arbetet med bebyggelseinriktade atgirder for att forebyg-
ga brott och 6ka tryggheten okat de senaste aren, bl.a. genom erfarenheter fran tidigare
och nuvarande stadsdelsfornyelsearbete, s& behovs ytterligare kunskap pa omradet for
att de atgérder som vidtas ger &syftad effekt. Den i programmet foreslagna trygghets-
undersdkningen, kompletterad med lokala kartlaggningar, kan ge kontoret ytterligare
kunskaper om och en samlad bild av vilka bebyggelseinriktade atgdrder som behdvs
for att 6ka tryggheten och minska risken att utséttas for brott.

Kontoret delar som ndmnts den inriktning for det brottsforebyggande arbetet som
anges 1 de dvergripande mélen. Diremot stiller sig kontoret tveksamt till ett program
av den 6vergripande och omfattande karaktdr som nu foreslas. Kontorets menar att det
bor ricka med att i budgeten, med utgangspunkt fran stadens overgripande méal och de
foreslagna delmalen, ange riktlinjerna for nimndernas och styrelsernas mal for det
brottsforebyggande arbetet. Hur det praktiska brottsforebyggande arbetet ska genom-
foras bor sedan konkretiseras i respektive ndmnds och styrelses verksamhetsplan.

Miljo- och hilsoskyddsndmnden beslutade den 11 oktober 2005 att tillstyrka
forslaget till ett brottsforebyggande program for staden.

Reservation anfordes av Jakob Forssmed (kd), bilaga 1.

Reservation anfordes av Johan Steenhoff Eriksen (m), Katarina Larsson (m)
och Torbjérn Erbe (m), bilaga 1.

Séirskilt uttalande gjordes av Anna Starbrink (fp) och Gustav Akerblom (fp),
bilaga 1.



Miljoforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 21 september 2005 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa att brottsforebyggande program faststélls av kommun-
fullméktige. Forvaltningen samverkar redan med ldnsstyrelsen, polisen och &klagar-
myndigheterna i frdgor som ryms inom miljo- och hilsoskyddsndgmndens ansvarsom-
rdden dven om man med brott i programmets mening néstan uteslutande tycks forsta
brott mot person av typen misshandel, skadegorelse etc.

Den lagstiftning som miljo- och héilsoskyddsndmnden berdrs av — miljobalken,
livsmedelslagen och djurskyddslagen — innehéller lite som péverkar fragor av brottsfo-
rebyggande natur nir det géller brott mot person av misshandels- eller skadegorelsety-
pen. Forvaltningen bedriver sitt obligatoriska arbete gentemot miljobrott och brott mot
livsmedelslagstiftning och djurskyddslagstiftning etc.

Miljoforvaltningens roll i den fysiska planeringen &r att i remisser och pa annat sétt
bevaka att hinsyn tas till miljon och ménniskors hélsa i planeringen. For att varna den
biologiska mangfalden och exploatering av skyddsvdrda omradden kan det innebéra
malkonflikt med brottsférebyggande fragor. Dessa mélkonflikter bor konsekvensbe-
skrivas i det fortsatta arbetet med brottsforebyggande fragor.

De delmél som anges i programmet och som har mest relevans for verksamheten
ar, “minska brottsbendgenheten”. Forvaltningen deltar hir i en samverkansgrupp om
krogsanering som ér ett angeldget arbete for att forhindra och forebygga brister inom
restaurangbranschen. Verksamheten kallas Operation Krogsanering och bygger pa
samverkan mellan flera statliga och kommunala myndigheter med lénsstyrelsen som
samordnare. Forvaltningen &r dven remissinstans till socialtjdnstforvaltningen i alko-
holdrenden.

Det andra delmadlet dr, “minska riadslan for brott”, ddr exempel pé brottsforebyg-
gande atgirder kan vara att skapa en ordnad miljé genom atgédrder mot nedskrépning
och renhallningsfrigor. Aven dessa tgirder bor ske i samverkan med andra forvalt-
ningar.

Forvaltningen tillstyrker forslaget att ett brottsforebyggande program antas och att
samverkan frimjas med andra brottsférebyggande aktorer. Daremot anser forvaltning-
en att behovet av forvaltningens speciella kompetens, som den redovisats och enligt
vér egen beddmning, inte vara sa stort att vi bor ingd i ett centralt brottsforebyggande
rad.

Renhallningsnimnden beslutade den 26 oktober 2005 i enlighet med forvalt-
ningens forslag att renhéllningsférvaltningens yttrande &verldmnas till stads-
ledningskontoret — vélfard och utbildningsavdelningen.

Reservation anfordes av Anders Hellstrom m fl (m) och Karl Bern (fp), bilaga
1.



Ett ersdttaryttrande avges av David Winks (kd), bilaga 1.

Renhallningsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 10 oktober 2005 har
i huvudsak f6ljande lydelse.

Renhallningsforvaltningen konstaterar att ett ambitiost program har tagits fram for att
bygga upp ett langsiktigt brottsforebyggande arbete.

Renhallningsforvaltningen har dagligen frimst problem pa atervinningscentralerna
med skadegorelse, olaga intréng och stdlder. Det férekommer dven verbala hot mot
personalen pa atervinningscentralerna. Manga situationer upplevs som mycket obehag-
liga av personalen pa plats. For nérvarande &r problemen stdrst pa atervinningscentra-
len i Ostberga men 4ven Atervinningscentralen i Lovsta har dessa problem. For att i
viss man komma tillrdtta med denna skadegdrelse anlitar forvaltningen ronderande
vakt.

Med anledning av att Renhdallningsforvaltningens verksamhet ofta moéter och har
problem med olika typer av brott finner forvaltningen det angeldget med flera av for-
slagen i det remitterade brottsforebyggande programmet. Renhallningsforvaltningens
brottsforebyggande arbete skulle ldmpligen samlas under delmélen “Forsvéra genom-
forandet av brott” och ”Lindra brottens skadeverkningar”. Att valda delmal ska anges
och motiveras i verksamhetsplanen tillsammans med foreslagna atgérder ar viktigt sa
att arbetet gors synligt.

Renhéllningsforvaltningen anser att det skulle vara virdefullt om det fanns ett
brottsforebyggande kansli i staden att vinda sig till for att t.ex. fa ta del av kunskap
kring hur man hanterar hot och véld mot personal samt fé ta del av effektiva brottsfo-
rebyggande metoder samt kunskap kring brottsforebyggande perspektiv pad upphand-
ling av verksamhet och produkter.

Okat engagemang i, och prioritet av, gemensamt brottsforebyggande arbete kinns
angelaget likvél som dkad samverkan med andra brottsforebyggande aktorer.

Det vore virdefullt om ett brottsforebyggande kansli kunde erbjuda generella ut-
bildningar och information om hur olika verksamheter kan arbeta mer brottsférebyg-
gande. Detta ar speciellt véardefullt for en liten forvaltning med begransade personella
resurser.

Stadsbyggnadsnimnden beslutade den 13 oktober 2005 att som svar pa re-
missen 0verldmna och dberopa kontorets utlétande.

Reservation anfordes Lotta Edholm (fp), Katariina Giiven (fp), Mats G. Nils-
son (m), Ingvar Snees (m), Lars Bengtson (m) och Kerstin Rossipal (kd), bila-
gal.



Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 29 september 2005 har i
huvudsak foljande lydelse.

Kontoret ingér i spegelgruppen for det internationella standardiseringsarbetet inom
European Committee for Standardization (CEN) inom delprojektet “Prevention of
Crime — Urban

Planning and Building Design”, med projektledare hos Swedish Standards Institute
(SIS) sedan slutet av 1990-talet.

Stadsbyggnadskontoret vilkomnar ett program med dvergripande mal for stadens
brottsforebyggande arbete. Kontoret kan bidra med metodiskt brottsforebyggande i
planeringen for att uppfylla de mal som programmet anger, “att minska sannolikheten
for brott och reducera skadeverkningarna (inklusive riadsla) av brott.” Kontoret har
medverkat i utarbetandet av handboken ”BO TRYGGT 057, som sedan den 13 sep-
tember 2005 finns pd www.botryggt.se. Den ldgger en plattform av bakgrundskunskap
kring brottsforebyggande i framst bostadsbebyggelse. Projektledningen har legat hos
lanspolisen i1 Stockholm och inom referensgruppen finns representerade de flesta akto-
rer inom byggnads- och bostadsforetag som verkar i staden. Férankringen av handbo-
ken dr dérfor bred och arbetsmetoderna tillimpas redan med framgéang. Brottsforebyg-
gande i planerings- och genomforandeskedena kan underlédtta den sociala kontrollen
och dirmed minska brottsbendgenheten och forsvara genomférandet.

Den bestar inledningsvis av grundlaggande resonemang, “anvisningar” och fortsit-
ter som en handbok for “bebyggelse”, de olika skedena inom planerings- och genom-
forandeprocessen for nybyggnad, liksom for ombyggnad och upprustning samt fortlo-
pande forvaltning. Den avslutas med forslag till ’checklistor”, kontrollprogram som
kan projektinriktas. I utredningsarbetet medverkade kontoret i tva verkstidder, “work-
shops” for att prova resonemangen mot dels planldggning av Beckomberga sjukhus-
omréde, dels programarbetet for bebyggelse pa Norra Station.

Metoderna for brottsforebyggande fungerar och positiva exempel finns i1 bl. a.
Hammarby Sjéstad och Arvinge vid Kista. Att planera ritt kostar inte, utan ger bra
effekt direkt och besparingar pé sikt. En trygg bostadsmiljo vérderas hogt.

Ett brottsforebyggande tinkande i1 programarbete, detaljplanering, bygglovs-
granskning och vid beslut om godkénnande av kontrollplan bér minska sannolikheten
for brott och reducera skadeverkningarna, inklusive rddslan for brott. De dvergripande
malen kan fungera som utgangspunkt for kontorets arbete. Ett av de fem delmal som
ingdr 1 programmet syftar till att stdrka den formella och informella sociala kontrollen i
stadsmiljon. Det kan uppfyllas som ett resultat av god utformning, noggrant genomfo-
rande och langsiktigt vilplanerad forvaltning. Oviga delmal kan troligtvis te sig enkla-
re att uppna som ett resultat av samma insatser.

Forutsittningar att uppnd maélen finns i den kunskapsbank som finns tillgdnglig ge-
nom BO TRYGGT 05. Vissa resurser erfordras dock for att sprida kunskaperna och
erfarenheterna inom kontoret.



Léanspolisen i Stockholm anvédnde kunskap fran Chalmers Tekniska Hogskola i G6-
teborg samt Kungliga Tekniska Hogskolan i Stockholm. Forskning finns &dven inom
Stockholms
Universitet. Staden kan bidra till kunskapsuppbyggnaden med vissa kompletterande
utredningar och statistiskt underlag. Denna del av stadens arbete bor dock vara begrin-
sad. Tid och kostnader for detta bor inte dominera verksamheten.

Beslutsunderlagen kan goras tydligare inom ramen for det padgéende arbetet med
planering. Enskilda projekt kan hitta stod i kommande Gversiktsplanering, som foljd-
riktigt bor behandla fragor kring brottsforebyggande arbete.

Det 6kade engagemanget kan stirkas med rdd och riktlinjer fran ett centralt brotts-
forebyggande rdd om det far ett kansli med erforderliga resurser. Stadsbyggnadskonto-
ret bor kunna inrétta en koordinator for kontorets eget arbete. Denna 16sning kan ersét-
ta ett forslag med remisshantering, vilket verkar onddigt tidskrédvande och tungarbetat.

Nétverksarbete och koordinatorer som arbetar inom forvaltningarna kan ha kontakt
med det centrala radets kansli, vilket medger ett flexibelt anvéndande av resurser.

Samverkan &r av storsta vikt. Ingen verksamhet nér ensam ett gott resultat inom det
brottsforebyggande arbetet. Samverkan bor uppmuntras och vara en forutséttning vid
programarbete.

Kostnader for fackndmnden bor inskrinka sig till intern utbildning av de anstéillda
samt deltidsuppgiften att vara koordinator for det brottsforebyggande arbetet inom
forvaltningen. Kommunikationsplanens ambition att finnas tillginglig p& Internet ar
lovvird, medan fordelning av fyra teman for utbildning med ett om aret verkar vara en
utdragen process. En kortare tidsperiod forordas.

Uppfdljningen kan ske i verksamhetsprogram och deras utvirdering och revision.

Trafiknimnden beslutade den 25 oktober 2005 att i huvudsak besvara kom-

munstyrelsens remiss med kontorets utldtande och att darutdver anfora foljan-
de.

Namnden anser att det dr viktigt att &ven ta med personalperspektivet i remiss-
svaret. Manga av de anstéllda inom verksamheterna ar utsatta for bade vald
och hot i sin yrkesutovning. Detta skall givetvis beaktas i stadens brottsfore-
byggande program.

Reservation anfordes av Sten Nordin (m), Helena Bonnier (m), Regina Oholm
(m), Madeleine Sjostedt (fp), Claes Fleming (fp) och Bjorn Nystrom (kd), bi-
laga 1.



Trafikkontorets tjdnsteutlatande daterat den 6 oktober 2005 har i huvudsak
foljande lydelse.

Trafikkontorets brottsforebyggande arbete riktar frimst och endast in sig pa den fysis-
ka miljon, dar atgdrderna antingen syftar till att minska rédslan for brott eller forhindra
att brott dger rum. Trafikkontorets ansvar for det brottsforebyggande arbetet torde vara
belysning, klottersanering och upplatelser.

I det arbete med belysning som bedrivs inom kontoret &r de brottsférebyggande
aspekterna ledstjarna. Trafikkontoret deltar i s.k. trygghetsvandringar i stadsdelarna,
tillsammans med de lokala brottsforebyggande raden, och samverkar med de brottsfo-
rebyggande koordinatorerna i stadsdelarna. Rétt placerad belysning av ritt typ minskar
kanslan av otrygghet och kan dven verka preventivt. I sammanhanget bor papekas att
en vil underhallen belysning i staden kom-mer alla tillgodo.

Polismyndighetens handbok Bo Tryggt 05 (www.botryggt.se) utgdr ett viktigt
instrument for att de brottsforebyggande aspekterna skall komma in i ett sa tidigt skede
som mdjligt i all planering.

I det brottsforebyggande arbetet d4r kampen mot klottret en viktig del. Med skérp-
ningen av den straffrittsliga lagstiftningen mot skadegdrelse, som triadde i kraft den 1
januari 2004, har staten fétt ett battre verktyg. Med samverkansgruppen mot klotter,
inrdttad av kommunstyrelsen 2005-02-23, kan den samverkan och samordning som
efterstravas uppnas i hela stadens verksamhet. Trafikkontoret deltar aktivt i samver-
kansgruppen.

Den tredje delen i trafikkontorets brottsforebyggande arbete har med upplatelser att
gora.

Gatuavdelningens markupplatelsebyra reglerar upplatelser av olika slag. Detta sker
i samarbete med polis och branschféreningar. Byran kontrollerar vandel och for i upp-
latelseavtalen in villkor som &ven verkar brottsforebyggande. Att stegar skall vara
uppdragna efter avslutat arbete intill fasader, att kiosker inte innebér stora men for
genomsiktlighet 1 gaturummet, eller skapar skymda prang ar bara en del. I villkoren
regleras ocksé skyldigheten att hélla den upplatna platsen ren och snygg och fri frén
klotter. Upplatelseavtalen kan ocksd, om den bokstavliga kartldggning av brott som
foreslas 1 programmet kommer till stdnd, anvindas for att forhindra brott.

Trafikkontoret vilkomnar ett brottsforebyggande program for Stockholm. Trafik-
kontoret har i dag ett gott samarbete med koordinatorer och de brottsférebyggande
lokala raden och ser girna att de utvecklas. Kontoret vill dock betona vikten av att det
brottsforebyggande arbetet sker integrerat i stadens verksamheter, som i dag sker pa
trafikkontoret. Att pa trafikkontoret inrdtta en koordinatorstjinst skulle leda till att vars
och ens ansvar tunnades ut, snarare an att kompetens forstarktes.

Utbildningsnimnden beslutade den 20 oktober 2005 att overldimna utbild-
ningsforvaltningens tjénsteutlatande till kommunstyrelsen som remissvar.



Reservation anfordes av Lotta Edholm m.fl. (fp), Cecilia Brink (m) och Jonas
Vikman (kd), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Lovisa Morén (mp), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjanstutlatande daterat den 23 september 2005 har
i huvudsak foljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen vill betona att en fungerande skolgéng, d.v.s. utbildning i sig,
ar en av stadens viktigaste brottsforebyggande verksamheter. Forvaltningen anser dock
att koordinatorerna framst bor finns i stadsdelarna och knytas till de lokala brottsfore-
byggande raden. Som ett led i detta bor gymnasieskolorna, kommunala savil som
fristdende, inga i de lokala brottsférebyggande raden i de stadsdelar dar skolorna ar
beldgna. Det dr viktigt att respektive skola verkar i det omrade dér den &r lokaliserad i
en samverkan mellan nérpolis, grund och gymnasieskola, socialtjinst, lokala narings-
idkare etc. Gymnasieskolorna bor kunna bidra med ytterligare kunskap och initiativ
och dédrmed bredda det lokala brottsforebyggande arbetet. Forvaltningen anser dédremot
att det dr av vikt att utbildningsforvaltningen ar representerad i det centrala stadsover-
gripande radet.

Utbildningsforvaltningen menar vidare bl.a. att for stor vikt i programmet lagts vid
strukturer for framtagande av ytterligare forskningsresultat och for lite vid forslag pé
hur det konkreta arbetet ska bedrivas. Forvaltningen anser att det centrala brottsfore-
byggande kansliet endast bor besta av ett fatal tjanstemdn. Storre uppfoljningar och
utvirderingar kan ske via projekt. Utbildningsforvaltningen anser vidare att program-
met saknar organisation for att sprida den kunskap om brottsforebyggande atgarder
som byggs upp mellan stadsdelarna.

Forvaltningen saknar dven berdkningar av kostnader for fortbildningsinsatser av
personal och for konkret forebyggande arbete i skolorna och i stadsdelarna m.m. for att
kunna uppskatta och riktigt kunna ta stillning till de reella kostnaderna for det brotts-
forebyggande programmet. Utbildningsforvaltningen ser det dock inte som troligt att
forvaltningens insatser kan ske inom forvaltningens nuvarande ekonomiska ramar.

Bromma stadsdelsndmnd beslutade den 27 oktober 2005 att stélla sig bakom
forvaltningens yttrande.

Sdrskilt uttalande gjordes av Désirée Pethrus Engstrom (kd) och Kristin
Swanberg (p), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Tigerstrom m.fl. (m), bilaga 1.



Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 10 oktober har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen dr i huvudsak positivt till programmets inriktning och forslag. Vi vill
dock lyfta fram och kommentera négra punkter.

Forvaltningen har i tidigare sammanhang uttryckt en viss tveksamhet till behovet
av ett centralt brottsforebyggande rad. Detta beroende pé att Stockholm é&r sé stort, s&
att det konkreta arbetet bor brytas ned pa stadsdelsnivéa for att nd effekt och bli me-
ningsfullt. Om ett centralt rad inréttas, bor radet framst bidra till styrning mot tydliga
mal. Arbetet ska syfta till att skapa en bred samverkan pé ett dvergripande plan.

En stor del av det brottsforebyggande arbetet bor utforas lokalr for att bli effektivt.
I det brottsforebyggande arbetet ska insatser for att stodja och hjdlpa barn, ungdomar
och brottsoffer prioriteras. I samverkan med Hésselby-Véllingby SDF och nérpolisen
har Bromma startat en verksamhet for st6d till unga brottsoffer och medlingsverksam-
het.

Det brottsforebyggande arbetet bor koordineras med det drogforebyggande arbetet.
Brottsforebyggande insatser dér flera aktdrer dr involverade och samverkar mot sam-
ma mal bor prioriteras. Ett exempel pa sddan samverkan &r stadsdelens klotterprojekt
”"TAG A NER.

Inom programmet foreslas att det inom de mest relevanta forvaltningarna och bo-
lagen ska inrittas en funktion for koordinering av det brottsforebyggande arbetet.
Forvaltningen ser positivt pa forslaget under forutséttning att dessa tillfors medel. Det
ar viktigt att det lokala drog- och brottsforebyggande arbetet inom stadsdelen samord-
nas.

Ett framgéngsrikt brottsférebyggande arbete forutsitter en kunskap om béde orsa-
ker till brott och om brottsforebyggande metoder. Den administrativa stodfunktion
som foreslas, behdvs for att inhdmta och sprida sddan kunskap. Denna funktion bor
samordnas med andra verksamheter i staden som t.ex. Precens, FoU-enheten och ut-
rednings- och statistikkontoret och dirutdver samarbeta med polisen.

Det brottsforebyggande arbetet har inte ndgon huvudigare utan en méngd deldgare.
Att forebygga brott dr allas ansvar. Ett effektivt resultat forutsétter att flera olika at-
girder samordnas. Att brott begés ofta beror pa en méangd olika faktorer. For ett effek-
tivt brottsforebyggande arbete krévs, forutom en god samverkan och planering, att
varje medverkande part later sin ordinarie verksamhet genomsyras av tanken att det ar
dér det brottsforebyggande arbetet ska bedrivas.

I finansborgarradets forslag till budget for 2006 tillfors stadsdelsndmnderna resur-
ser motsvarande 9,5 mnkr for att kunna implementera det brottsférebyggande pro-
grammet, vilket bor ge goda forutsittningar for att paborja detta arbete.

Enskede-Arsta stadsdelsnimnd beslutade den 20 oktober 2005 att forvalt-
ningens tjénsteutlatande Gverlamnas som svar till kommunstyrelsen.



Reservation anfordes av Hans Larsson m.fl. (fp), och Birgitta Axén m.fl. (m),
bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Goran Holmstrom (kd), bilaga 1.

Enskede-Arsta stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 3 oktober
2005 har i huvudsak foljande lydelse.

Sedan ett par ar tillbaka bedrivs ett brottsforebyggande arbete i forvaltningen enligt det
foreslagna programmets intentioner. Efter att ha skaffat sig kunskap om lokala forhal-
landen har atgérder prioriterats och planerats i samarbete med polis, forvaltningens
verksamheter och andra berérda aktorer. Forvaltningen anser att programmet lyfter
fram viktiga utvecklingsomraden i det brottsférebyggande arbetet. Forvaltningen ar
diremot tveksam till inrdttandet av ett i staden centralt BRA av den storlek som fore-
slés. Erfarenheterna hitintills ar att det &r den lokala forankringen i arbetet som &r
framgangsrik och att det i stillet 4r pa den nivan resurserna ska ldggas. Daremot be-
hovs en central funktion for inhdmtande av kunskap och for samordning av stadens
gemensamma fragor, exempelvis gemensamma ungdomsfrigor och &tgérder for att
forhindra véld i samband med idrottsevenemang.

Farsta stadsdelsnimnd beslutade den 27 oktober 2005 att dverldmna stads-
delsforvaltningens remissvar till kommunstyrelsen som sitt eget.

Sdrskilt uttalande gjordes av Birgitta Holm m.fl. (m), Madeleine Sjostedt m.fl.
(fp) och Bertil Fredriksson (kd), bilaga 1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 23 september 2005
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser 1 huvudsak positivt pa programmets inriktning och forslag.

Forvaltningen anser att ett centralt brottsforebyggande rad framst ska bidra till
styrningen mot tydliga mél och medverka till utvecklingen av den samverkan som
behovs mellan olika verksamheter och aktorer.

Ett effektivt och konkret brottsférebyggande arbete bor dock utforas lokalt.

Som en drivkraft for det lokala drog- och brottsférebyggande arbetet finns i dag
s.k. drogsamordnare som staden finansierar med bidrag fran ldnsstyrelsen och i vissa
stadsdelar koordinatorer som nérpolisen finansierar. Forvaltningen ser modellen som
mojlig att tillimpa i staden som helhet. Staden bor virna om de drogsamordnare som
idag inte dr fullt finansierade och se till att de har mgjlighet att bli kvar. Ytterligare
medel for detta lokala arbete kan behdva tillforas.



Den centrala stodfunktionens uppgift bor vara att se till att kunskapsbaserade me-
toder finns att tillga, att nya metoder provas och kunskap om metoder sprids. Storleken
pa den centrala funktionen med sju eller atta heltidstjanster forefaller dock vara i 6ver-
kant. Resurser som denna stédfunktion bor samarbeta med finns, dels inom Precens,
FoU-enheten, utrednings- och statistikkontoret, dels inom polisen.

For att ett brottsforebyggande rads arbete skall bli effektivt behdvs att deltagarna
har mandat for uppgiften. Det méste ocksa finnas tillrickliga ekonomiska forutsitt-
ningar om det brottsforebyggande programmet ska kunna genomforas.

Higerstens stadsdelsnimnd beslutade den 20 oktober 2005 att godkinna
forvaltningens tjansteutlatande och Oversdnda det som sitt remissyttrande till
kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Abit Dundar m.fl. (fp) och Anita Stenlund m.fl. (kd),
bilaga 1.

Reservation anfordes av Margareta Cederfelt m.fl. (m), bilaga 1.

Higerstens stadsdelsforvaltnings tjénsteutlitande daterat den 8 september
2005 har i huvudsak foljande lydelse.

Tanken med ett brottsforebyggande program for staden ar god och inget finns att in-
vinda mot de mal som presenteras i det aktuella programforslaget. Forslaget dr emel-
lertid svarldst och skulle vinna pé att omdisponeras sé att det blir tydligare vilka punk-
ter som avser stadsdelsndmnderna och vilka som huvudsakligen beror dvriga ndmnder
och styrelser. Programmet &r ocksa otydligt vad géller vad som ir tvingande eller ej
for verksamheterna. P4 manga stéllen anges att saker ”bor” goéras. Om det i sjélva
verket betyder att saken i fraga “’ska” goras maste det sdgas klart ut.

Forvaltningen anser att det brottsforebyggande arbetet inte kan skiljas fran det
drogpreventiva. Det brottsforebyggande programmet bor dérfér mer linkas samman
med de drogfore- byggande insatser som gors i staden i enlighet med det s.k. STAN-
programmet.

Trots att samordning av brottsforebyggande atgérder har pagatt i staden sedan 1989
ar programforslaget mycket allmént hallet och innehéller inte ndgon utvirdering av det
arbete som redan gjorts och endast nagra fa forslag finns pa konkreta atgérder. Det
flesta punkterna i programmet handlar istillet om att utdka kunskaperna genom att
gora undersokningar, ta del av statistik och forskning etc. samt att sprida dessa kun-
skaper.

En sé stor satsning som foreslas, 100-140 mnkr for den forsta fyradrsperioden,
méste grundas pé just kunskap och redan vunnen erfarenhet. Forslaget bor déarfor
omarbetas utifrén de ron som gjorts i arbetet vid t.ex. Precens och det bor anges vad ett



centralt kansli kan tillfora staden utéver det som Precens gor. I det reviderade forslaget
bor ndmnderna och styrelserna fa vigledning till vad som ar viktigast att géra inom
olika verksamhetsomrdden. Det &r viktigt att programmet blir sa konkret och tydligt
som mojligt for att det ska fa genomslagskraft.

Om det brottsforebyggande arbetet ska fa en annan stéllning i staden &n det hittills
haft méste det overgripande malet samt delmélen in i det ordinarie budgetarbetet och
ILS, sa att det uppmirksammas och foljs upp i samband med verksamhetsplanering
etc. Om arbetet ska fa bestdndighet i stadsdelsforvaltningarna krévs ocksa att fragan
om finansieringen av verksamheten ar 16st. Om brottssamordningen ska inordnas i det
ordinarie arbetet maste finansieringen ske pa annat sétt &n genom tillfélliga projektme-
del. Eftersom manga stadsdelsforvaltningar sannolikt har stora svarigheter att finansie-
ra preventionsarbete inom befintliga budgetramar kréavs att staden anslar centrala me-
del for att bekosta det langsiktiga arbete som kommer att behovas.

Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd beslutade den 25 oktober 2005 att Gver-
lamna forvaltningens tjansteutlatande som sitt svar pa remissen.

Reservation anfordes av Fredrik Wallén (kd), bilaga 1.
Reservation anfordes av Helen Jiderlund Eckardt m.fl. (p), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Catharina Hillerstrom Vagli m.fl. (m), bilaga 1.

Hasselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjénsteutldtande daterat den 7
oktober 2005 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till forslaget. Med négra mindre justeringar har programmet
forutséttningar att bidra till att utveckla och tydliggora stadens och stadsdelens brotts-
forebyggande arbete.

I programmet foreslas att ett centralt rad inréttas i syfte att ge det brottsforebyg-
gande arbetet ett dvergripande perspektiv. For att undvika oklarheter kring ansvarsfor-
delning och mandat for de olika raden bor detta fortydligas i programmet.

Det brottsforebyggande arbetet sker i stadsdelarna. Manga vil fungerande brottsfo-
rebyggande verksamheter finns redan i stadsdelarna. Det centrala rddet och kansliet
skulle kunna bli ett bra stdd for de redan fungerande lokala raden och verksamheterna
och en motor for de stadsdelar som &nnu inte kommit igdng med sina lokala rad.

I samtliga stadsdelar finns idag samordnare for det drogforebyggande arbetet fi-
nansierade av lénsstyrelsen, socialtjanstférvaltningen och stadsdelsforvaltningarna. I
ett antal stadsdelar har samordnaren dven brottsforebyggande uppgifter. I stadens sod-
ra stadsdelar finns dven brottsforebyggande koordinatorer finansierade av polismyn-
digheten (nérpolisen). Denna modell med béde drog- och brottsforebyggande samord-



nare och koordinatorer har visat sig fungera vil och borde foresprakas som en modell
for hela staden.

For att ge stadsdelarna mdjlighet att uppna de hogt stéllda mélen i programmet bor
staden stilla upp med de ekonomiska resurser som kommer att behdvas. Det bor dé tas
hénsyn till stadsdelarnas olikheter vad géller exempelvis invanarantal och eventuell
hog kriminalitet.

Stod till metodutveckling och spridning av evidensbaserade metoder samt insam-
ling och analys av statistik bor vara en central uppgift for det centrala radet och kansli-
et, som stod for de lokala verksamheterna.

For att det centrala radet och kansliet ska kunna arbeta offensivt och vara ett effek-
tivt stod for de lokala verksamheterna méste de medel som foreslas beviljas. En stor
risk finna annars att intentionerna med det brottsférebyggande programmet inte kom-
mer att uppfyllas.

Katarina-Sofia stadsdelsniimnd beslutade den 27 oktober 2005 att godkdnna
stadsdelsforvaltningarnas forslag till yttrande.

Reservation anfordes av Margareta Bjork m.fl. (m) och Patrik Holmberg (kd),
bilaga 1

Sdrskilt uttalande gjordes av Margareta Bjork m.fl. (m), bilaga 1.

Maria-Gamla stans stadsdelsnimnd beslutade den 20 oktober 2005 att som
svar pa remissen till stadsledningskontoret overlamna och aberopa forvalt-
ningens tjansteutlatande i drendet.

Katarina-Sofia och Maria-Gamla stans stadsdelsforvaltningars gemen-
samma tjansteutlatande daterat den 20 oktober 2005 har i huvudsak foljande
lydelse.

Sédermalms stadsdelsforvaltningar har sedan 2003 haft ett gemensamt lokalt brottsfo-
rebyggande rad — Soderandan - i ndra samarbete med bland annat nérpolis, forening-
ar/organisationer och niringsliv. Arbetet har just priglats av ett brett samarbete med
andra aktorer i stadsdelen. I arbetet med att hitta former som stérker trygghetsupple-
velsen for boende, besokare och niringsliv ser forvaltningen att néringslivets inbland-
ning och olika organisationer och foéreningars engagemang star for en stor del av ge-
nomslagskraften. Likasa &r nédrpolisens engagemang av mycket stor vikt. En tydligare
ansvarsfordelning och resursfordelning saknas i programmet avseende polisens och
forvaltningarnas/bolagens roll.

Definitionen av det overgripande malet &r vitt vilket 6kar mojligheterna for alla att
kénna sig berorda. Utdver detta dr det viktigt att ge utrymme, som ocksa foreslas, for



ndmnder och styrelser att sjdlva prioritera vilka av de fem delmalen som ar mest rele-
vant for deras verksamhet. Déremot &r det tveksamt varfor inte t.ex. stadsdelarna sjél-
va kan bestdmma alla pilotprojekt som stadsdelen anser sig vilja delta i. Att det dér-
emot sker en stottning centralt vad géller planering och samordning samt utvardering
ar mycket bra och nddviandigt for att i en forlangning fa till stdnd insatser som gar att
utvérdera effekterna av.

Det &r angeldget att en samverkan kring alkoholtillstinden skapas inom ramen for
det brottsforebyggande arbetet.

Stadsdelsforvaltningarna foreslar ocksé att en presentation av programmet till
medborgarna utformas pa flera sprak och for olika eventuella handikapp.

For ovrigt anser stadsdelsforvaltningarna att programmet ér en bra vigledning dér
bland annat kombinationen av koordinatérer pa de olika forvaltningarna och bolagen
tillsammans med ett centralt stdd 6kar mdjligheterna att fa en bra genomslagskraft till
ett fungerande brottsforebyggande arbete i staden.

Kista stadsdelsnimnd beslutade den 27 oktober 2005 att godkdnna stadsdels-
forvaltningens tjénsteutldtande och overldmna det till stadsledningskontoret
som remissvar.

Sdrskilt uttalande gjordes av Birgitta Wahlman m.fl. (m), (kd) och (fp), bilaga
1.

Kista stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 7 september 2005 har
i huvudsak foljande lydelse.

Det lokala brottsforebyggande arbetet i Kista stadsdel 4r i en intensiv utvecklingsfas
som ligger helt i linje med Stockholm stads brottsforebyggande program.

Styrkan med Stockholm stads brottsforebyggande program dr helhetsperspektivet
som genomsyrar programmet. Samtidigt tydliggors behovet av den lokala koordina-
torn /samordnaren i varje stadsdel. Koordinatorn bor vara nira knuten till forvaltnings-
/bolagsledningen och ha erforderlig kompetens om orsaker till brott och brottsfore-
byggande metoder. Det &r av stor relevans att koordinatorer/samordnare i varje stads-
del har kontakt med varandra &ver stadsdelarna och har kontakt med den strukturella
nivén.

Enligt var mening kompletterar det lokala och centrala arbetet varandra och det
finns starka berdringspunkter med annat forebyggande arbete i staden dédr samord-
ningsvinster kan goras. STAN- programmet (Stockholms Tobaks-, Alkohol- och Nar-
kotikapolitiska program) gar hand i hand med Stockholm stads brottsforebyggande
program, ett bra exempel &r rekommendationerna vad giller alkoholser-
vering/utskdnkningstillstand.

Det ar viktigt med ett centralt brottsforebyggande rdd som tar hand om fragor som
ar angeldgna for hela staden. Det centrala radet bidrar till att skapa battre forutsétt-



ningar for det lokala arbetet och till att f4 till stind en 6vergripande samordning av det
generella brottsforebyggande arbetet for Stockholms stad. Foljande fragor om det
centrala radet bor fortydligas i programmet: Vad &r deras uppgift? Vad har de for
mandat? Vem ska vara med i rddet? Kan de arbeta mot Nationella BRA med opinions-
bildning?

Ett forslag fran Kista stadsdelsforvaltning dr att representanter, fran stadens olika
geografiska omraden ska vara med, t.ex. Jarva, Visterort, City och Soderort.

Vi finner det positivt att kvinnofrid 4r en del av programmet. En sakkunnig i fragan
bor vara med i det centrala radet.

I programmet talas det om ett brottforebyggande kansli som behovs for att backa
upp det centrala rédet, ge det styrfart och bereda drenden. Att kansliet bor ligga orga-
nisatoriskt under Precens tycker vi &r naturligt. Har behovs det ocksa ett fortydligande
av kansliets roll, finansiering, samt kansliets personals arbetsfordelning. Arbete som
utfors av kansliet ska inte utforas ndgon annanstans; det ar viktigt att dubbelarbete inte
forekommer.

Programmet stéller stora krav pa stadens forvaltningar. Denna inriktning méste
dven resultera i att staden stéller upp med de ekonomiska resurser som krévs for att
uppnd och upprétthalla dessa hoga mal. Omraden med hogre kriminalitet och boende
som &r kriminella bor prioriteras och f& mer anslag vilket podngteras i programmet.
Samfinansiering dr en viktig frdga men vilka aktorer ska vara med och samfinansiera
detta dr otydligt. Ska det ske inom ramen for den egna stadsdelen?

Att samla in statistik om brott och brottsoffer som dven gar att bryta ned pé stads-
delsniva, som ett underlag for det brottsforebyggande arbetet, 4r ett bra forslag.

Nér det géller lokala kartliggningar av brott och upplevelser av brott ar frigan vem
kommer att genomfora dem och huruvida 6kade ekonomiska resurser kommer att
behova skjutas till.

Kista stadsdelsforvaltning dr positiv till det nya brottsforebyggande programmet
som utgodr ett overgripande ramverk for ett gemensamt utvecklingsarbete. I program-
met redogors tydligt for delmélen och de sérskilda prioriteringarna samt forslag pa hur
detta kan uppnaés. Detta géller i staden som helhet inom brottsférebyggande omraden
och bidrar till att skapa béttre forutsittningar for det lokala arbetet.

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade den 20 oktober 2005 att i huvud-
sak godkénna forvaltningens forslag.

Stadsdelsndmnden anforde darutéver foljande.

Malet for det brottsforebyggande arbetet dr att minska sannolikheten for
brott och reducera skadeverkningar (inklusive rddsla) av brott i Stockholm
stad.

Mot bakgrund av ovanstiende sé kédnns det tillfredsstéllande att brottskur-
van faktiskt har planat ut sedan 1990-talet lite i motsats till den bild massmedia
ofta férmedlar.



Vi tror pa nddvindigheten av att det brottsforebyggande arbetet bedrivs
bade lokalt i stadsdelen och centralt 6vergripande for staden. Inte minst mot
bakgrund av att det brottsforebyggande arbetet méste samordnas med stadens
Ovriga insatser som har biring pé det brottsforebyggande arbetet.

Det ar ocksa sa att ndr det géller antalet brott s finns det en sérskild stor-
stadsproblematik som maste beaktas. Antalet brott dr inte bara numerért hogre
1 Stockholm darfor att vi ar fler, utan det dr dven sa att antalet brott ar fler nar
man réknar i snitt per individ.

Néamnden instimmer inte i forvaltningens skrivning om graffitikurser ge-
nom Kulturskolan.

Reservation anfordes av Didar Samaletdin m.fl. (fp), Mats G Nilsson m.fl. (m)
och av Birgitta Borg (kd), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 5 oktober
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen vilkomnar ett gemensamt brottsforebyggande program for staden.

I medborgarenkéten 2004 har Kungsholmen de nésta basta (ldgsta) siffrorna i sta-
den pa fragan “obehagligt att ga ensam hem genom stadsdelen nir det &r morkt” samt
fijarde basta siffran angdende beddmd situation for klotter/nedskrépning/skadegorelse
och trygghet i stadsdelen.

En viktig brottsforebyggande fraga for hela staden &r att bekdmpa klotter och lik-
nande skadegorelse.

I programmet ligger tyngdpunkten pa den “problemorienterande processen”. Breda
och generella kartldggningar efterfrigas. Hér finns en risk att aldrig komma ur den
processen och till konkreta atgdrder. Mer tid bor dgnas at vad som hittills varit effek-
tivt och upplevts positivt av stadens medborgare och sedan géra mer av det.

Forvaltningen anser att man generellt bor vara mycket forsiktig med att bygga upp
nya centrala funktioner, avdelningar och enheter. I stéllet for att plussa pa med nya
enheter och tjanster dr det béttre att se vilka resurser man redan har och kanske forand-
ra uppdrag och arbetsuppgifter for dessa.

Forvaltningen ar dven skeptisk till forslaget om att stadsdelsfoérvaltningarna ska
inrdtta s.k. koordinatortjénster. Istillet for att 6ronmaérka tjdnster ar det effektivare att
kommunfullméktige och kommunstyrelse ger konkreta uppdrag till ndimnder och for-
valtningar och foljer upp dessa, men ldmnar till ndmnder och forvaltningar att 16sa
uppdragen pé bista och effektivaste sitt.

Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade den 27 oktober 2005 att verlimna
och éberopa forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.



Reservation anfordes av Magnus Hellstrom och Daniel Somos (bada m), Karin
Berggren, Elisabet Abelson och Christine Blankenburg (alla fp) samt Andreas
Sturesson (kd), bilaga 1.

Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 11 oktober
2005 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig bakom socialtjdnstforvaltningens tjénsteutlatande. Forvalt-
ningen vill ocksa sérskilt betona vikten av vissa utgdngspunkter och forutsittningar i
programmet: kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete, lokal forankring, centralt
stod, ekonomiska forutsittningar och samverkan.

For att uppna effektivitet i det brottsforebyggande arbetet krivs att flera aktorer
gemensamt och samtidigt agerar utifran sina verksamhetsomraden. For att mgjliggora
detta sd maste olika delmoment ske; rddande problembild méste uppfattas som pro-
blem av alla parter, aktuella dtgidrder maste anses vara viktiga for alla parter och tids-
planeringen for genomforande av processen méste gemensamt dverenskommas mellan
alla parter.

Lokal forankring i den problemldsande processen ér ett effektivt tillvigagangssitt i
brottsforebyggande arbete. Hér utgor de lokala brottsforebyggande raden en viktig del
i processen. Det dr de lokala problembilderna som maste styra det lokala arbetet.
Brottsmonstret skiljer sig mellan storstad och landsbygd men den fordelar sig ocksa
olika mellan stadsdelar och ibland till och med frén ett kvarter till ett annat. Det bety-
der att det inte gar att besluta om stadsdvergripande metoder eller insatser mot en viss
brottstyp. Det kan heller inte beslutas om en specifik metod for 16sning pa problem.

De lokala brottsforebyggande raden behdver, inte séllan, utfora dtgérder for vilka
de inte innehar beslutsritt. T.ex. ekonomiska beslut, ombyggnationer, trafikomlagg-
ning etc. Detta betyder att det dr av stor vikt for det brottsforebyggande arbetet i
Stockholms stad att det finns lokala brottsférebyggande rad och ett centralt rad samt
att detta radd innehar en organisatorisk hemvist som medger beslutanderitt. Ett centralt
rad kan vara till stor hjdlp for att genomfora t.ex. offer- och trygghetsundersokningar,
probleminventering och samordning mellan lokala rdd med liknande problembilder.

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade den 20 oktober 2005 att besvara re-
missen med stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Inge-Britt Lundin m.fl. (fp) och Sebastian Cederschi-
old mfl. (m), bilaga 1.



Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlaitande daterat den 29 september
2005 har i huvudsak foljande lydelse.

Det dr positivt att man nu arbetat fram ett forslag till brottsférebyggande program for
Stockholms stad. Den hoga brottsligheten och den riadsla for att utséttas for brott som
manga upplever talar for att det finns starka skél att pa bred front vidta atgérder for att
soka minska brottsbenigenheten och oka tryggheten for de ménniskor som bor och
vistas 1 staden. Namnder och styrelser har givetvis en viktig roll i dessa sammanhang
och ett ansvar for att inom sina resp. verksamhetsomraden beakta brottsférebyggande
aspekter och ocksé vidta brottsforebyggande atgérder.

Med tanke pé de vitt skilda verksamhetsomraden olika ndmnder och styrelser an-
svarar for dr det forstds svart att, i ett for staden gemensamt program, ange vilka atgér-
der som rent konkret bor vidtas. Det presenterade forslaget dr dock, som forvaltningen
ser det, lite vél dvergripande och allmént héllet. Programmet ger en viss vigledning
men for att omsétta programmet i faktiskt handlande krivs ett omfattande arbete fran
enskilda ndmnder och styrelser.

For ett effektivt lokalt brottsforebyggande arbete ar det darfor viktigt att staden
centralt inte bara forser stadsdelsndmnderna med statistiska underlag om forekomst
och fordelning av olika typer av brott i resp. stadsdel utan ockséd med information om
verkningsfulla operativa metoder. Har har det centrala brottsforebyggande rad som
foreslas inrttas en viktig roll.

Forvaltningen delar uppfattningen om att ledstjarnan i det lokala brottsférebyggan-
de arbetet &r god kdnnedom om lokala forhallanden. Som framgér av programmet
visar erfarenheterna att de bésta effekterna av brottsforebyggande arbete uppnés i de
fall flera olika aktdrer samtidigt arbetar mot ett och samma mal. En viktig utgéngs-
punkt for en fungerande samverkan uppges vara att skapa en gemensam problembild.

Forutsattningarna for samverkan skiljer sig emellertid mycket mellan olika forvalt-
ningar och bolag och inte minst stadsdelsforvaltningarna emellan. I en stadsdel av
Norrmalms karaktér ar det sannolikt betydligt svarare bade att samverka och skapa en
gemensam problembild eftersom betydligt fler aktdrer &r inblandade 4n i en liten geo-
grafiskt vidl avgrinsad ytterstadsstadsdel dir antalet samarbetspartners rimligtvis ar
farre och problembilden troligen mindre komplex.

Det finns inte enbart skillnader i brottsfrekvens och brottstyper mellan innerstads-
stadsdelar och ytterstadsstadsdelar utan ocksé rétt patagliga olikheter innerstadsstads-
delarna emellan och ddr Norrmalm, genom sitt centrala ldge, i vissa avseenden intar en
sérstéllning.

Vad giller exempelvis ungdomsbrottslighet visar den en tydlig koncentration till
innerstaden i allmédnhet och till Norrmalm i synnerhet dér en fjardedel av antalet an-
malda ungdomsbrott begés. Brottsligheten &r koncentrerad till Centralen, T-Centralen,
Sergels torg och Ahléns.

Halften av alla anmédlda ungdomsbrott begas i innerstadsstadsdelarna medan endast
16 procent av de misstidnkta gdrningsménnen &dr bosatta i innerstaden. Hogst andel



“brottsdeltagande” ungdomar &r bosatta i Rinkeby foljt av Spanga-Tensta, Skarholmen
och Vantor.

Enligt Brottsforebyggande radet (BRA) ir dven vissa andra typer av brottslighet
koncentrerad till innerstaden medan gérningsméinnen sillan ar bosatta dar.

Den ojamna fordelningen av brott inom Stockholms stad talar for att det brottsfo-
rebyggande arbetet maste ha olika inriktning beroende pa resp. stadsdelsomrades ka-
raktér. I en stadsdel som Norrmalm forefaller det mest naturligt att arbeta med s.k.
situationell prevention, d.v.s. med koncentration pa det som “inbjuder” till brott medan
man i vissa andra stadsdelar mera bor inrikta sig pa s.k. social prevention, d.v.s. ska
paverka méanniskors bendgenhet att bega brott.

Det finns alltid en risk for att program av den typ som nu presenterats ir svéra att
realisera och att man darfor inte uppnér de effekter som efterstravas. Det dr mojligt att
forutsdttningarna for att forverkliga intentionerna i programmet skulle bli stérre om
staden centralt beslutar att en viss typ av insatser ska prioriteras under nagot eller nag-
ra ar, exempelvis personran eller vald mot kvinnor.

Rinkeby stadsdelsnimnd beslutade den 27 oktober2005 att som svar pa
remissen Overlimna forvaltningens tjdnsteutlatande.

Sdrskilt uttalande gjordes av Kerstin Gustavsson m.fl. (m), bilaga 1
Sdrskilt uttalande gjordes av Svante Kindberg m.fl. (1p), bilaga 1.

Rinkeby stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande har i huvudsak foljande lydel-
se.

Stadsdelsforvaltningen i Rinkeby ér i stort positiv till forslaget med ett centralt brotts-
forebyggande rad och en central kansliorganisation, men ser att det finns vissa virden
som bor beaktas. Brottsforebyggande arbete dr komplext och fenomen som brott och
trygghet dr svara att paverka déarfor krivs det att forutsdttningarna for att uppna malen
sdrskilt prioriteras. Forvaltningen vill dérfor lyfta fram delar av programmet som extra
viktiga.

I Regeringens nationella brottsférebyggande program “Allas vért ansvar” (Ds
1996:59) stér att ldsa “Ansvaret for kampen mot kriminaliteten vilar ytterst pd staten
men for att den skall fa genomslag pa den lokala nivan krdvs att alla goda krafter
samverkar och att kampen fors pa bred front”. Detta betyder att samverkan maste ske
bade internt och externt. For att uppné effektivitet i det brottsforebyggande arbetet
kravs att flera aktérer gemensamt och koordinerat agerar utifran sitt verksamhetsan-
svar. Av den anledningen dr det av storsta vikt att man pé lokal niva &r dverens om
vilka brott- och trygghetsrelaterade problem man har samt hur dessa skall 16sas och av
vem.



De lokala brottsforebyggande rdden ute i stadsdelarna 4r ofta beroende av att andra
aktorer inom staden agerar. Det kan t.ex. rora gatubilden med trafik- och belysnings-
problem, de kommunala bostadsbolagens agerande da det ror andra- och tredjehands-
uthyrningar eller skotsel av utemiljon eller andra problemomridden som starkt kan
bidra till bade minskad brottslighet och dkad trygghet (se Bo Tryggt 05). Har kan ett
centralt brottsforebyggande rad med rétt aktorer bli en framgéangsfaktor.

Eftersom det lokala brottsforebyggande arbetet i stadsdelarna, bland annat i Rinke-
by, ér i en utvecklingsfas anser stadsdelsforvaltningen att det dr bra med ett centralt
brottsforebyggande rad dir Gvergripande perspektiv pé det brottsforebyggande arbetet
kan diskuteras och viktiga inriktningar kan beslutas. Ett centralt brottsforebyggande
rad kan bidra till att arbetet synliggdrs pa bred front, vilket kan medfora att fler aktdrer
ansluter sig, och ddrmed bidrar till en positiv utveckling séval pa det centrala som pa
det lokala planet.

De viktigaste i det brottsforebyggande arbetet &r dock de som agerar lokalt, bland
annat finns det aktdrer som staden ej styr Gver men som har stor paverkan pa den loka-
la problembilden representerade i de lokala brottsforebyggande rdden. Bland dessa kan
nédmnas privata bostads-bolag och det lokala naringslivet. Det &r sdledes av storsta vikt
att man i ett centralt brottsforebyggande rad inte styr 6ver hur det lokala arbetet skall
gé till samt vad som skall prioriteras lokalt. Lokal forankring i den problemldsande
processen ér ett effektivt tillvigagangssitt i brottsforebyggande arbete. Har utgdr de
lokala brottsforebyggande rdden en viktig del.

Det dr de lokala problembilderna som maste styra det lokala arbetet. Brottsmonst-
ret skiljer fran stadsdel till stadsdel och ibland till och med fran en gata till en annan.
Detta betyder att det inte gar att besluta om stadsdvergripande insatser mot vissa
brottstyper. Dessa fordelar sig dessutom olika mellan platser, veckodagar och tidpunk-
ter och det 4r de lokalt rddande problembilderna, som méste avgdra vilken prioritering
som skall goras. Metoder for att 16sa problem som prioriterats kan i vissa fall dessutom
vara olika beroende pad sammanhanget.

Ett centralt kansli skulle kunna std for omvérldsbevakning, dverblicken dver hela
staden, centrala riktlinjer, kampanjer, gemensamma fragor som t.ex. kvinnofrid och
brottsofferfragor, statistiska undersdkningar och analyser samt utvirderingar och ut-
bildningar. Det blir da en viktig stodfunktion till de lokala brottsforebyggande raden.

Ett intressant grepp som foreslds i programmet &r att fA med 6vriga ndmnder och
forvaltningar i det brottsférebyggande arbetet. En forutsittning for att detta skall kun-
na na framgang &r att det centrala brottsforebyggande radet/kansliet inrdttas utifran en
central plattform och e¢j fran en fackforvaltning (Se tryggare och ménskligare Gote-
borg). En farhdga dr om man beslutar att ldgga ansvaret/kansliet pa en fackndmnd é&r
att ovriga ndmnder inte bryr sig om frigan i tillrdcklig utstrickning. I Nacka provade
man 1998 att ldgga ansvaret for det brottsforebyggande arbetet pa socialforvaltningen,
detta medforde att de nimnder som, i ”Allas vart ansvars” anda, borde ha deltagit i
processen som stadsplanering, gatu- och fastighetskontor m.m. uteblev. Detta atgérda-
des efter hand och den organisatoriska placeringen for det brottsforebyggande arbetet
blev kommunstyrelsekontoret.



Stockholm har redan idag ett ganska vil utvecklat socialt forebyggande arbete,
detta kan naturligtvis forbdttras bland annat genom ett gott arbete i forskolan och sko-
lan och ett gott samarbete mellan socialtjinst, skola och polis. Da det ror aterfallsfor-
brytare d.v.s. tertiér social brottsprevention finns det utvecklingspotential, bland annat
kan man tinka sig ett bittre samarbete mellan socialtjanst och kriminalvar-
den/frivarden.

Vad Stockholm saknar &r strategier for att paverka situationer/platser dir brott sker.
Av den anledningen ir det viktigt att det brottsforebyggande arbetet bedrivs i alla
forvaltningar och bolag som kan péaverka detta.

Rinkeby stadsdelsforvaltning anser att de atgdrder som skall genomforas i det
brottsforebyggande arbetet skall finansieras av dem som &dger problemen. Av den an-
ledningen behdvs det ingen separat finansiering for att ta fram &atgérder till de pro-
blembilder, man kommer fram till lokalt.

Koordinatorerna ser stadsdelsforvaltningen som den post som behdver finansieras,
vi tror att det dr svért att fa privata bostadsbolag och foretagare att finansiera dessa
dven om det skulle ha ett stort pedagogiskt virde om s vore fallet. Det man betalar for
blir man mer intresserad av och didrmed bidrar det till en dkad kvalitet. Finansiering
Onskas dessutom for utbildningar pé lokal niva.

Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade den 27 oktober 2005 att godkénna
forvaltningens tjénsteutldtande och overldmna det till stadsledningskontoret
som sitt svar pa remissen.

Skarpniicks stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 27 september
2005 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen &r inforstddd med svarigheten att utforma ett brottsférebyggande pro-
gram som ska omfatta samtliga stadsdelsndmnder, facknimnder och bolag. Ett sddant
program kan inte bli annat &n allmént héllet och kan inte pricka in verksamheternas
specifika brottsproblem pé ett konkret sétt och inte heller vad som &r ett relevant
brottsforebyggande program for stadens samtliga diversifierade verksamheter med
sina olika demografiska och geografiska forutsittningar. Dessutom é&r brottsligheten av
mycket olika karaktdr och omfattning sdsom den berér samhillet i stort samt ndmn-
dernas och bolagens specifika verksamheter jimte dessa mdjligheter att bedriva brotts-
forebyggande arbete. Forvaltningen dr darfor tveksam till ett program av denna over-
gripande om omfattande karaktdr Aven om forvaltningen delar den Gvergripande in-
riktning som den anges i de fem delmalen samt att varje ndmnd och bolag sjilv bor fa
vilja de mal som ar mest relevanta for respektive verksamhet.

Forvaltningens generella uppfattning &r att det ricker med att det i budgetanvis-
ningarna anges att respektive verksamhet ska ha en plan for det praktiskt brottsfore-
byggande arbetet med utgangspunkt fran stadens overgripande mal och de delméal som
foreslas i utredningen.



Mot denna bakgrund stiller sig forvaltningen tveksam till bl.a. inrdttande av cent-
ralt rad och brottsforebyggande kansli. Forvaltningen kan i och for sig dela utredning-
ens uppfattning om att det finns ett behov av centrala funktioner men inte med den
inriktning, den omfattning och méingd aktorer som utredningen foreslar.

Forvaltningen kan se en central funktion under kommunstyrelsen enligt nedan.

Centralt rad under ledning av stadsdirektdren med huvudsaklig uppgift att vara ett
forum for stadsdvergripande frdgor och de konkreta fragor som kréver ett 6vergripan-
de perspektiv kan lyftas fran lokal niva. I ett sadant radd bor bl.a. lanspolischefen inga.
Antalet personer i rddet bor vara begrénsat. Radet bor till sitt forfogande ha ett mindre
kansli pa stadsledningskontoret.

Kansliets huvudsakliga uppgift ska vara att serva det centrala radet i sakfragor och
overgripande utredningar. Vidare att gora sammanstillningar av data jamte rapporter
och analyser. Med fordel borde detta kunna goras i samarbete med USK (utrednings-
och statistikkontoret) med nira koppling till polismyndigheten och deras statistikfunk-
tioner och analysinstrument. Kansliet ska ocksd kunna vara kunskapsbank” samt
ordna foreldsningar och seminarier av stadsovergripande intresse. Kansliet ska i prin-
cip inte bedriva nagot riktat arbete pa lokal niva i férhallande till stadsdelsforvaltning-
arna, fackforvaltningarna eller bolagen.

I marginalen vill forvaltningen notera att polismyndigheten som ar den viktigaste
samarbetsparten i stadens konkreta brottsforebyggande arbete i ndgon form borde ha
fatt utredningen pé remiss for synpunkter. Aven Bra borde ha givits majlighet att lim-
na sypunkter. Sammanfattningsvis stiller sig stadsdelsforvaltningen tveksam till det
foreslagna brottsforebyggande programmet.

Utredningen anger inte huruvida finansieringen ar tinkt att ske genom omfordel-
ning inom ndmndernas nuvarande ramar eller utdkad ram och inte heller pa vilket sétt
ett nyinrattat centralt rad och brottsforebyggande kansli m.m. ska finansieras.

Skiirholmens stadsdelsnimnd beslutade den 27 oktober 2005 att som svar pa
remissen Overlimna och aberopa forvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Jan Jonsson m.fl. (fp) och Mikael Nordstedt m.fl (kd)
samt Bibbi Lagerqvist m.fl. (m), bilaga 1.

Skiirholmens stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 6 oktober
2005 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig bakom det foreslagna brottsforebyggande programmet for
staden. Forvaltningen vill sérskilt betona vikten av vissa utgangspunkter och forutsétt-
ningar i programmet; kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete, lokal forankring,
centralt stdd, ekonomiska forutséttningar och samverkan.

Det brottsforebyggande arbetet ar komplext och brott och trygghet &r s.k. troga
fenomen d.v.s. att de inte enkelt later sig paverkas. For att uppna forbattringar sa skall



ett brottsforebyggande arbete vara kunskapsbaserat d.v.s. att vad som orsakar brott och
vad som motverkar brott dr vil ként. Detta betyder att det dr nddvandigt att inrdtta
stodfunktioner som mojliggor detta. Savil det lokala som stadsdvergripande brottsfo-
rebyggande arbetet skall ha sin utgdngspunkt i en problemorienterad process; krimi-
nalstatistik, undersokningar (offer- och trygghetsmétningar). Dessutom skall arbetet
utgd fran en teoretisk bas.

I Regeringens nationella brottsférebyggande program “Allas vért ansvar” (Ds
1996:59) stér att ldsa “Ansvaret for kampen mot kriminaliteten vilar ytterst pd staten
men for att den skall fa genomslag pa den lokala nivan krdvs att alla goda krafter
samverkar och att kampen fors pa bred front”. Detta betyder att samverkan maste ske
bade internt s&vil som externt. For att uppna effektivitet i det brottsforebyggande arbe-
tet krévs att flera aktérer gemensamt och samtidigt agerar utifran sina verksamhetsom-
raden. For att mojliggora detta s& maste olika delmoment ske; radande problembild
maste uppfattas som problem av alla parter, aktuella dtgirder maste anses vara viktiga
for alla parter och tidsplaneringen for genomfGrande processen maste gemensamt
overenskommas mellan alla parter.

Lokal forankring i den problemldsande processen ér ett effektivt tillvigagangssitt i
brottsforebyggande arbete. Hér utgdr de lokala brottsforebyggande raden en viktig del
i processen. Det dr de lokala problembilderna som maéste styra det lokala arbetet.
Brottsmonstret skiljer sig mellan storstad och landsbygd men den fordelar sig ocksa
olika mellan stadsdelar och ibland till och med fran ett kvarter till ett annat. Detta
betyder att det inte gar att besluta om stadsdvergripande metoder eller insatser mot en
viss brottstyp. Manga brottstyper fordelar sig olika mellan platser, veckodagar och
tidpunkter och det ar de lokalt rddande forhallandena som maste avgora vilken priori-
tering som skall goras. Det kan heller inte beslutas om en specifik metod for 16sning
pa problem. Tillsynes liknande problem kraver dnda olika metoder for att effekt skall
uppnas.

Detta betyder inte att det endast skall forekomma lokala brottsforebyggande rad. 1
en stad av Stockholms storlek finns det all anledning att inrédtta ett centralt brottsfore-
byggande rdd. Dels behdvs det en samordning av stadens brottsforebyggande arbete
och dels behdvs en central beslutsfunktion. De lokala brottsforebyggande rdden beho-
ver, inte sdllan, utfora atgirder for vilka de inte innehar beslutsrétt. Detta betyder att
det ar av stor vikt for det brottsforebyggande arbetet i Stockholms stad att det finns
lokala brottsforebyggande rad och ett centralt rdd samt att detta rdd har en organisato-
risk hemvist som medger beslutanderétt.

Utdver detta sa besitter inte de lokala raden alltid mgjligheten att sjdlva genomfora
alla de arbetsuppgifter som dr nodvéandiga for ett effektivt arbete. I detta arbete kan ett
centralt rad vara till stor hjilp, s kan t ex offer- och trygghetsundersdkningar genom-
foras, probleminventering och samordning mellan lokala rdd med liknande problem-
bilder ske.




Spinga-Tensta stadsdelsndmnd beslutade den 20 oktober 2005 att godkénna
stadsdelsforvaltningens utlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Ole-Jorgen Persson, Christer Grunder och Markku
Sirvio (alla m), bilaga 1.

Reservation anfordes av Ann-Katrin Aslund (fp) samt Patrick Simonson (kd)
och Bengt Porseby (fp), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 4 oktober
2005 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Ett gemensamt brottsforebyggande program for Stockholms stad behdvs liksom en
koordinering med t.ex. det drogforebyggande arbetet. Vad forvaltningen déremot blir
fundersam Over dr att programmet kommer forst nu dd ménga lokala brottsforebyg-
gande rad i1 Stockholms stad under aren redan arbetat fram en fungerande lokal organi-
sation och nétverk. Lokala krafter och formégor far inte tappas bort i ivern att skapa
gemensamma styrdokument utan méste fa fortsitta att verka efter de lokala forutsétt-
ningarna.

Ett gemensamt kansli och rad skulle ddremot kunna sta for de bitar som inte de
lokala raden i dag miktar med. Omvirldsbevakning, dverblicken over hela staden,
gemensamma fragor (exemplifierat med kvinnofridsfrgor) statistiska undersdkningar
och analyser samt utvdrderingar och utbildningar &r exempel pd omraden som tjénar
pa en central organisation och administration. En forutséttning for att detta ska kunna
fungera 4r att man redan i stadens gemensamma program klart slar fast vad ansvaret
centralt respektive lokalt ska ligga.

De lokala rédens stdllning maste garanteras.

Vantors stadsdelsndmnd beslutade den 20 oktober 2005 att dberopa forvalt-
ningens tjinsteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Marie Ljungberg Schott m fl. (m), bilaga 1.

Reservation anfordes av Lillemor Tholander m fl. (fp) och Henrik Ehrenberg
(kd), bilaga 1.



Vantors stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlitande daterat den 29 september
2005 har i huvudsak foljande lydelse.

I Vantor pagar ett brett brottsforebyggande arbete inom stadsdelsforvaltningens olika
verksamheter i samverkan med boende, foreningar, bostadsforetag, polis och andra
verksamma i Vantor. Inom barn- och ungdomsverksamheterna &r det drog- och brotts-
forebyggande arbetet integrerat och den modell som redovisas som exempel i bilaga
till programmet &r hamtad frén Vantor.

Genom att det finns en sdrskild samordnare for det drog- och brottspreventiva
arbetet 1 Vantdr sedan flera ar och en samordnare for det brottsforebyggande arbetet
fran polisen har forutséttningarna varit goda for att vidareutveckla det brottsforebyg-
gande arbetet. Dessutom finns ett lokalt brottsférebyggande rdd med representanter
fran stadsdelsforvaltningen, polisen och bostadsforetagen. Stadsdelsdirektdren &r
sammankallande for radet.

Det finns flera lokala handlingsprogram i Vantor som ror brottsforebyggande insat-
ser, dels ett handlingsprogram for vald i ndra relationer, dels ett alkohol-, drog- och
tobaksforebyggande handlingsprogram inriktat mot barn och ungdomar.

Forvaltningen instimmer i att det brottsforebyggande arbetet bor priglas av en
helhetssyn. De delmél som foreslas gér att arbeta in i verksamhetsplaneringen. For
forvaltningens enheter ar det viktigt att de brottsforebyggande insatserna ingar i den
reguljdra verksamheten, de kan inte ligga vid sidan av arbetet. Att forvaltningar och
bolag sjilva avgor vilka av de fem delmélen som dr mest relevanta for dem é&r i linje
med denna helhetssyn.

Forvaltningen instimmer i att uppfoljningen av stadens brottsforebyggande arbete
bor ske inom ramen for stadens integrerade ledningssystem (ILS).

Forvaltningen anser ocksa att man bor prioritera insatser for att stddja och hjélpa
barn, ungdomar och brottsoffer och att man bor satsa sérskilt pa geografiska omraden
med sociala problem vilket framfors i programmet.

I programmet foreslas att staden inrédttar ett centralt brottsforebyggande rad och ett
centralt kansli. Forvaltningen anser att ett centralt brottsforebyggande rdd med en
samlad bild 6ver stadens brottsforebyggande arbete kan fylla en viktig funktion och
bidra till vidareutvecklingen av det lokala arbetet. Forvaltningen ifrdgasitter dock
storleken pé kanslifunktionen. Den foreslds omfatta 7 till 8 heltidsanstédllningar samt
nagra projektanstéllningar. Tre av an-stillningarna finns idag inom Precens. Som
framgér av programmet finns inom staden en forsknings- och utvecklingsenhet samt
ett utrednings- och statistikkontor med vilka det brottsforebyggande kansliet kan sam-
arbeta. Att vidareutveckla kriminalstatistiken torde dessutom vara en gemensam ange-
lagenhet for polisen och staden. Eftersom ett framgangsrikt brottsférebyggande arbete
bygger pa ett lokalt engagemang anser forvaltningen att resurserna i forsta hand bor
finnas lokalt.

Forvaltningen tycker att det &r vardefullt att man utdkar analysen av Stockholms-
enkaten/drogvaneundersdkningen vilket foreslas i programmet.



I programmet star att det brottsforebyggande arbetet i forvaltningar och bolag bor
styras och planeras av personer (exempelvis de brottsforebyggande koordinatdrerna)
med kompetens nar det géller vetenskapliga teorier om orsaker till brott och om effek-
tiva brottsférebyggande metoder inom respektive verksamhetsomréde. Forvaltningen
uppfattar dock att tyngdpunkten i insatserna dven fortséttningsvis kommer att ligga
inom de reguljdra verksamheterna dér det brottsforebyggande arbetet pa ett naturligt
sétt ska ingé i verksamhetsplanerna, utifrdn nagot eller ndgra av de delmal som anges i
programmet.

Forvaltningen vill slutligen framhalla vikten av att det lokala brottsforebyggande
arbetet fortsétter i samverkan mellan polis, stadsdelsforvaltning och andra aktorer. Det
ar en gemensam satsning. Det &dr virdefullt for arbetet ute i stadsdelen att savél polis
som personal fran stadsdelsforvaltningens verksamheter och andra aktdrer deltar med
sina specifika yrkeskunskaper och erfarenheter samt med direktkanaler till respektive
organisation. Forvaltningen hade tidigare ett samarbete med omradespoliser och kvar-
terspoliser vilka inte langre finns ute i omradet. En samarbetspartner idag ar koordina-
torn for det brottsforebyggande arbetet. Polismyndigheten finansierar till storsta delen
koordinatorn. Forvaltningen finansierar i viss man koordinatorn samt satsar andra
personella resurser till olika samradsgrupper i stadsdelen och till brottsforebyggande
insatser riktade till bland annat ungdomar och foréaldrar.

Alvsjé stadsdelsnimnd beslutade den 27 oktober 2005 att beropa stadsdels-
forvaltningens tjénsteutldtande som svar pa remissen samt anfor dirutdver
foljande.

Vi stodjer pensiondrsradets yrkande att pensionérsorganisationerna ska repre-
senteras i det centrala brottsforebyggande radet for att ta tillvara de dldres in-
tressen i detta arbete.

Sdrskilt uttalande gjordes av Olle Andretzky m.fl. (m), Lars Hansson m.fl. (fp)
och Margaretha Akerberg (kd), bilaga 1.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat denl9 september har i
huvudsak foljande lydelse.

Aven om programmet redovisar att brottsligheten minskar i Stockholm s uppfattar
nog ménga av stadens medborgare att brottsligheten &r ett accelererande samhéllspro-
blem. Detta inte minst vad géller valdsbrotten mot enskilda individer dir media i prin-
cip dagligen rapporterar om ran, overfall, misshandel, véldtikter etc. Detta skapar
forstés en kénsla av otrygghet vilket i sig kan leda till omotiverad rddsla som paverkar
individens vardag.



I programmet foreslas att kommunstyrelsen inréttar ett centralt brottsforebyggande
rad i syfte att ge det brottsforebyggande arbetet ett centralt perspektiv. Detta bedomer
stadsdelsforvaltningen som positivt eftersom det idag saknas ett dvergripande strate-
giskt arbete som kan samordna och utveckla de brottsforebyggande insatserna inom
staden. Stadsdelsforvaltningen uppfattar att det brottsférebyggande arbete som idag
utfors inom staden i princip uteslutande sker inom ramen for de lokala brottsforebyg-
gande raden. Detta forefaller ocksa rimligt eftersom det krévs en kdinnedom om varje
omrades speciella problematik for att kunna bedriva ett &ndamalsenligt arbete. Dock
bor staden som helhet ha en del att vinna pa att ett centralt placerat radd foljer arbetet
inom respektive omrade och som sedan kan formedla och rekommendera insatser som
varit lyckosamma i ndgot omréde.

Forvaltningen delar uppfattningen att beslut om insatser ska tas av respektive be-
rord ndmnd eller styrelse, men nog hade det varit pa sin plats med en storre tydlighet i
programmet med en redogorelse for mojliga konkreta insatser utifrdn de generella
problem som finns i Stockholm. Det brottsforebyggande programmet far sigas vara
lovvért i sin ambition att staden ska ta ett mer samlat grepp om det brottsforebyggande
arbetet, men programmet skulle behdva vara mer konkret for att de lokala brottsfore-
byggande raden ska uppfatta programmet som ett stod i det fortsatta arbetet.

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade den 20 oktober 2005 att godkinna
och dverlamna stadsdelsforvaltningens tjansteutldtande till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Rolf Lindell m fl. (s), Aila Erkkild (v) och Ann-
Sofi Matthiesen (mp), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Helena Bonnier m.fl. (m), Claes Fleming m.fl.
(fp) och Jan Ulander (kd), bilaga 1.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjéinsteutlatande daterat den 3 oktober
2005 har i huvudsak foljande lydelse.

Den &vergripande malformuleringen i programmet ar vid och allmént héllen i stillet
for att ta fasta pa att formulera dnskade konkreta forédndringar.

Ett centralt brottsférebyggande rad bor kunna skapa den helhet som behdvs i sta-
den. Det bor vara sammansatt av deltagare pa en beslutsniva sa att det blir mgjligt for
radet att undanrdja hinder for samverkan mellan olika myndigheter och verksamheter
for att pa sa vis underlitta ett gemensamt brottsforebyggande arbete pa lokal niva.

Det lokala brottsférebyggande radet bor ha en strategisk funktion dar deltagarna
bor kunna fatta beslut i radet & sina huvudmans vagnar.



Det ir en viktig foljd av ett aktivt och grundligt brottsférebyggande arbete att rdden
utgdr remissinstans och far en tyngd nar det géller brottsforebyggande édtgérder och
andra relevanta beslut.

En kunnig och entusiasmerande koordinator med specialinriktning inom brottsfo-
rebyggande verksamhet kan vara en viktig forutsittning for att arbetet inom radet fors
framét och for att skapa den forankring av det brottsforebyggande tinkande som be-
hovs for att brottsforebyggande aspekter ska genomsyra verksamheten. Det kan dock
inte utan vidare forutséttas att stadsdelsndmnderna har resurser att ha en sddan funk-
tion pa heltid.

Det ar viktigt med ett centralt kansli som samordnar och bidrar till utveckling med
en tydlig forankring i forskning och beprovade insatser. Forvaltningen stéller sig posi-
tiv till att d&ven de brottsforebyggande fragorna hanteras inom ramen for den organisa-
tion som redan finns i staden (Precens) och som dven kan stotta stadsdelens brottsfore-
byggande arbete.

Trygghets- och brottsofferundersokningar bor kontinuerligt ge en bild av hela be-
folkningen i stadsdelen. En utvidgning av Stockholmsenkéten enligt forslaget ar bra.
Lokala kartlaggningar av problem och resurser enligt forslaget &r en grannlaga uppgift
som forutsétter bade tid och kompetens. Kunskap ar en viktig grund for professionella
stillningstaganden. Precens fyller en viktig funktion nér det géller att initiera och an-
ordna utbildningar. Nar det géller de lokala forutsattningarna att fatta rétt beslut grun-
dade pa kompetens om brottsforebyggande metoder och kunskaper om stadsdelens
problematik sé star detta till del i relation till férvaltningens mdjligheter att ha en an-
stdlld koordinator. Det dr viktigt att ny kunskap pa alla nivéer formedlas pé ett anpas-
sat vis. Med nuvarande prioriteringar saknas resurser i stadsdelen till omvérldsbevak-
ning av den omfattning som programmet foreslar.

Den uppf6ljning som sker inom ILS och undersdkning av moéjligheterna att folja
upp programmet inom ramen for LIS bor vara tillrdcklig. Det dr bra med utvérdering
av det brottsforebyggande arbetet. Initiering av pilotprojekt bor ske i samverkan med
de lokala brottsforebyggande raden.

Samverkan med andra aktorer ar oerhort viktigt, en forutsittning for brottsforebyg-
gande verksamhet. Forvaltningen stéller sig fragande till att samverkan utgdr temat
forst fjarde aret. Samverkan &r enligt forvaltningens uppfattning vad det brottsfore-
byggande arbetet handlar om och darfor borde just samverkan ha en mer framtradande
plats i programmet.

Forvaltningen har svért att inom de ramar som finns i dag se hur det 4r mgjligt att
avsétta mera resurser for brottsforebyggande verksamhet. Om ytterligare insatser ska
goras blir det genom nya arbetssétt i samverkan med andra. Den berdknade kostnaden
for programmet ar upp till 54 mnkr per ar varav kostnaderna for stadsdelarna beréknas
upp till 1 mnkr per &r. Det sdgs ingenting 1 forslaget om varifran dessa medel ska tas.



Styrelsens for Centrum Kompaniet i Stockholm AB remissvar daterat den
21 september 2005 har i huvudsak foljande lydelse.

Man foreslar att en organisation byggs upp som omfattar ett centralt kansli med ett
tiotal medarbetare och ett centralt rad. Rédet &r tdnkt att ha representation fran ca 25
bolag och ndmnder och darutdver fran polis, grannkommuner m fl.

Utover denna centrala organisation stiller man krav pa att bolagen och ndmnderna
skall inrdtta nya tjdnster med ett mycket specificerat innehall och med krav pa vilken
kompetens som den/de medarbetare skall ha for att kunna vara aktuella for tjéns-
ten/tjénsterna.

For att forstd vilka resurser som behdvs for att arbeta med detta projekt totalt kon-
staterar vi att kostnaderna for den centrala organisationen har satts till 6 Mkr per ar
vilket bor stéllas i relation till de kostnader som skall béras av stadsdelsforvaltningar,
bolag och ndmnder. Kostnaderna for att driva projektet i forvaltningar, bolag och
ndmnder uppskattas till 20 — 30 mnkr per é&r.

Bolaget dger och driver verksamhet i nio centrumanldggningar pa olika platser i
staden, Hisselby Gard, Tensta, Rinkeby, Filtversten, Ringen, Hogdalen, Alvsjo,
Bredidng och Skérholmen. Bolaget deltar aktivt i de lokala brottsforebyggande raden.
Bolaget verkar for en samordning mellan dvriga fastighetségare, och andra intressenter
i respektive omrade nir det géller brottsforebyggande atgérder.

Bolaget bar tillsammans med butikshyresgésterna hoga kostnader for bevakning av
anldggningarna som kommer hela stadsdelarna till godo. Bevakningen sker genom
anlitade vaktbolag och genom s.k. centrumvardar. For att ka tryggheten sker tekniska
forbattringar av t.ex. belysningen samtidigt som mindre ombyggnader gors for att
forsvara brottslig verksamhet. For att kunna genomfora nigra atgirder eller for att oka
bevakningen krdvs ekonomiska resurser. Vi noterar att det enbart finns resurser for
administrativa insatser och forskning i det remitterade forslaget.

Vid uthyrning av lokaler for foreningsverksamhet forsoker bolaget i forsta hand
prioritera foreningar som bedriver ungdomsverksamhet. Dérigenom forbéttras forut-
sdttningarna i stadsdelarna genom att ungdomar ges mojlighet att utnyttja foreningslo-
kaler for meningsfulla aktiviteter.

Bolaget har inget att invdnda mot den dvergripande mélséttningen men ifragasatter
starkt forslaget till en central prioritering. Enligt var uppfattning bdr prioriteringarna
goras lokalt och det naturliga vore att stirka det nuvarande arbetet i de lokala brottsfo-
rebyggande raden.

Enligt bolagets uppfattning finns engagemanget redan och samverkan sker redan
med andra brottsforebyggande aktorer i de lokala brottsforebyggande raden.

Kvaliteten pa beslutsunderlagen ur ett brottsforebyggande perspektiv samt kunska-
per om orsaker till brott &r av mer akademiskt intresse. Detta ar fragor dér polisen idag
bistar med kunskaper i de lokala raden. Dessutom finns organisationen ”Precens” som
arbetar med omvérldsbevakning som ocksé omfattar den forskning som sker inom
omradet.



Styrelsen for Centrum Kompaniet motsétter sig att ett beslut om inrdttande av
séarskilda tjanster som brottsforebyggande koordinatorer fattas av kommunfullmaktige.
Det ér principiellt tveksamt att fullméktige kan/skall besluta om inréttande av speciella
tjdnster hos forvaltningarna och bolagen. Nir det inte finns lagreglerade krav bor for-
valtningarna och bolagen sjélva fi bestimma pé vilket sétt man vill bemanna sin verk-
samhet och 16sa de forelagda uppgifterna.

Vi stiller oss ocksé tveksamma till inrdttandet av ett sérskilt centralt brottsforebyg-
gande kansli. Ndgot motiv for ett sddant kansli har inte angivits férutom att uppgifter-
na kommer att utdkas. Det vore kanske enklare och mer dndamalsenligt att utoka den
verksamhet som “Precens” redan bedriver idag &n att tillskapa ett nytt och fristdende
kansli. Det &r enligt var uppfattning mer angeldget att satsa resurserna pa konkreta och
direkta brottsforebyggande atgérder. Ett konstaterande som mycket val skulle passa in
under denna rubrik aterfinns pa annan plats i forslaget ” Skolan bor sarskilt priorite-
ras”.

Det torde redan finnas ett fullt tillrdckligt beslutsunderlag i form av statistik via
polismyndigheten, domstolarna och BRA. Det ir dérmed tveksamt om de foreslagna
atgdrderna att styrelserna skall anvénda sig av kriminalstatistik vid sin bedomning av
insatser ger nigra mérkbara effekter pa det brottsférebyggande arbete som gors inom
bolagssektorn.

Nir det géller 6kade kunskaper finns kunskaperna redan inom de lokala brottsfore-
byggande rdden. En mer omfattande och organiserad omvirldsbevakning bor liaggas
centralt pd “Precens”. Det kan inte vara meningsfullt att dligga samtliga fackndmnder
och bolagsstyrelser att utféra samma arbete.

Som tidigare angivits ser vi samverkan mellan myndigheter, bolag och &vriga
intressenter inom respektive stadsdel som den viktigaste utgangspunkten for att na
framgang med det brottsforebyggande arbetet. For att kunna agera i dessa fragor be-
hovs ekonomiska resurser till konkreta atgérder. Stadsdelsndmnderna bor ges resurser
och ett sirskilt ansvar for samordning av den brottsférebyggande verksamheten inom
respektive stadsdel.

Styrelsen for Stockholms Hamn AB har inte behandlat &rendet.
Stockholms Hamnars tjénsteutlatande har i huvudsak foljande lydelse.

Hamnverksamheten i staden har under senare ar endast i mycket ringa omfattning varit
utsatt for brottslig verksamhet. Undersokningar, initierade av hamnen, genomférda
bland kryssningsresendrer visar att de kdnner sig trygga under besdket i staden. En
aterkommande av-vikelse dr dock att en del s.k. fridkare inom taxibranschen uppfort
sig bedragligt.

Det giller att minst bibehalla nuvarande brottsniva men helst f4 kurvan att gé brant
nedat. Ett program for brottsbekdmpning inom staden kan utgdra en atgédrd som bidrar
till att uppfylla denna intention.



Ett mal ar enligt definition ett framtida tillstind som skall vara tydligt, realistiskt
och métbart. Den valda formuleringen for det 6vergripande malet uppfyller till viss del
inte detta kriterium varfor det bor dvervigas om det inte skall omformuleras.

Det brottsforebyggandet arbetet bor enligt hamnens uppfattning koncentreras pé att
vidtaga sociala forebyggande atgirder for att hindra att unga ménniskor hamnar pa
brottets bana.

Hamnens brottsforebyggande arbete &r inriktat pa att forhindra att brott begés som
dventyrar ett obrutet godsflode och pa att sékerstdlla att fartygspassagerare/turister
kénner sig trygga och sdkra under vistelsen 1 hamnen. Fokusering sker for nérvarande
pa atgirder som forhindrar att tillgreppsbrott och brott mot person begés. Arbetet be-
stér till stor del att formulera och forfina brottsforebyggande rutiner och inforande av
skyddsétgirder ex. kameradvervakning, rondering med viktare, genomsokning av
lastbdrare etc. Sedan 2004 giller ocksa en ny lagstiftning om sjofartskydd vilken alag-
ger rederier, fartyg och hamnar att vidtaga omfattande atgérder for att forhindra terror-
handlingar inom sjofartssektorn. Under 2007 berdknas lagstiftningen kompletteras
med ytterligare bestimmelser rorande hamnomraden.

Med hénsyn till denna inriktning pa det brottsforebyggande arbetet ar den i remis-
sen deklarerade instdllningen att det &r ndmnder och styrelser som sjédlva avgor vilket
eller vilka av de fem delmélen som dr mest relevant for deras verksamhet tilltalande.

Aven om det brottsforebyggandet arbetet enligt hamnens uppfattning bor bedrivas
sé lokalt (skolor, bolag etc.) som mdjligt behovs resurser i form av en organisation for
att sdkerstilla att ocksa arbetet bedrivs pa ett dvergripande sétt. Inrdttande av ett rad
med representanter for berdrda intressenter tillstyrks. Vi framhaller vikten av att po-
lismyndigheten &r representerad d& den bedriver ett forebyggande arbete. Det bor
ocksé dvervigas om inte forsikrings-branschen skall vara representerad i radet.

Det framgar ej av remissens innehdll vad som har varit avgdrande for bestimman-
de av vilka ndmnder och styrelser som skall anses som mer relevanta &n andra. Stock-
holms Hamnars afférsidé &r bl.a. att frimja regionens utveckling genom att sikerstélla
och utveckla goda forutséttningar for sjofarten och Mailardalens varuforsorjning. Vi
skall ocksé stirka Stockholms kvaliteter for turism och boende genom att varda och
utveckla stadens innerstadskajer samt frdmja skargardstrafik och sjoburen lokaltrafik.
Denna inriktning av verksamheten ligger langt fran de sociala dtgérder som behdver
vidtagas for att minska brottsligheten i staden.

Hamnen har sedan lang tid en sékerhetschefsbefattning inrdttad for att bl.a. sam-
ordna koncernens sékerhetsarbete. De ev. tillkommande atgiarder som kan bli aktuella
vid inférandet av hér aktuellt program kommer att administreras av denne.

Hamnen f6ljer upp brott begangna inom det egna geografiska verksamhetsomradet
och som kommit till var kainnedom. Uppgifter om brotten registreras i ett datoriserat
avvikelsesystem. Statistiken dr bristfillig med anledning av att alla brott ej rapporteras
till oss. Det &r ocksé viktigt att statistik réorande ndromradet finns tillgénglig som un-
derlag for beslut om atgirder. Utrednings- och statistikkontoret bor fa i uppdrag att
sammanstélla brottstatistik pa ett anvindarvinligt sitt. Kontoret bor samarbeta med



Bré som ansvarar for den officiella kriminalstatistiken i Sverige. Problem vid tolkning
av statistik skall uppmérksammas.

Lokala kartlaggningar &r viktiga for att bestimma var resurser skall sdttas in.

Misstag i allokeringen av atgérder skall undvikas. En forutsittning for att uppna
detta &r att kunskaper finns om orsakerna till brott och om brottsforebyggande meto-
der. Det behovs utbildning och denna bor som foreslas i forslaget tas fram centralt.
Hamnens utbildningsinsatser i hér aktuellt hdnseende kommer under det nirmaste aret
att bl.a. omfatta: kunskap om aktuella sékerhetshot och hotbilder, igenkédnnande av
vapen, farliga &mnen och anordningar, igenkénnande - pé ett icke-diskriminerande satt
- av egenskaper och beteendemonster hos personer som sannolikt hotar sikerheten.

D4 det endast finns en hamn i staden och dess verksamhet inte har samma pro-
blemmeny vad avser det brottsforebyggande arbetet som Ovriga verksamheter inom
staden har behovet av samverkan med andra forvaltningar i hér aktuella fragor varit av
mycket liten omfattning. Hamnen har sedan lang tid istdllet samverkat lokalt, natio-
nellt och internationellt med framst aktorer inom transportsektorn.

Lokalt sker var samverkan dels med véara kunder (rederier, varudgare, hyresgés-
ter/arrendatorer) dels med tull, polis och kustbevakning. Samverkan sker ocksa genom
deltagande 1 godsvardsgruppens arbete. I gruppen som drivs i form av en stiftelse ingar
representanter frdn myndigheter och nédringsliv. Gruppens arbete dr koncentrerat till
fragor roérande godsvard och transportkvalitet men &ven till stélder, svinn och skador
vid lagring och hantering.

Ett annat forum for samverkan dr inom Sveriges hamnar. Denna organisation ar
hamnforetagens bransch- och arbetsgivarorganisation. Internationellt sker samverkan i
det brottsforebyggande arbetet bl. a. i Baltic Ports Organization. Denna har ett fem-
tiotal medlemshamnar i 9 ldnder.

Stockholms Stads Parkerings AB remissvar daterat den 21 september 2005
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Det &r bra att resurser byggs upp centralt inom staden for att samordna det generella
brottsforebyggande arbetet. Det &r en fordel att ett speciellt Gvergripande program tas
fram for det brottsforebyggande arbetet som redovisar mél och delmél som inte &r
tvingande utan att man lokalt kan vilja det som passar bést med utgdngspunkt fran den
verksamhet som bedrivs och vad man hittills gjort for insatser. Det 4r vidare en fordel
att kompetens dven byggs upp lokalt for det brottsforebyggande arbetet.

For egen del har Stockholm Parkering sedan lang tid tillbaka arbetat intensivt med
brottsforebyggande verksamhet ute i bolagets olika parkeringsanldggningar och dér-
med ocksa successivt byggt upp en god kompetens och kunskap inom detta omréde.
Det handlar om att skapa bade en psykisk och fysisk trygghet i anldggningarna sé att
bolagets kunder kan kdnna sig trygga och sékra bade for sin egen personliga del och
for bilen.



Vid nybyggnation av garage lidggs stor moda ned pa att skapa 6ppna och genom-
siktliga anldggningar med glasade hissar och dorrar, ljust malade vdggar och tak samt
en intensiv belysning. Inga ”dolda” horn eller ytor far forekomma dédr ndgon med
mindre goda avsikter kan gdbmma sig utan att bli sedd. Vidare satsar bolaget stora
pengar pa kameradvervakning och ronderande bevakning. Harutéver genomfors sér-
skilda bevakningsinsatser vid behov. Ett bra skalskydd med larm &r ocksa viktigt lik-
vil som elektroniska 1&s dar “borttappade” nycklar 14tt kan spérras. For att ytterligare
oka sdkerheten kan kunderna i vissa fall hyra plats i stalburar i garagen.

I édldre garageanldggningar som inte byggts med ovan nimnda sdkerhetstdnkande
ar malsittningen att vidta sdkerhetsforbattrande atgirder sé langt som det dr praktiskt
mojligt i enlighet med vad som géller for nybyggda garage. En intressant sidkerhetsho-
jande atgédrd som bolaget provar i garaget Norra Latin &r att 4ven erbjuda korttidskun-
der mdjlighet att stélla bilen i ett last garage dit endast kunderna har tilltrade.

Nér det géller bolagets ytparkeringar handlar det i forsta hand om att forbattra
belysningen samt 6ka genomsiktligheten genom att halla efter och klippa ned sly och
buskage vid behov.

Vidare samarbetar bolaget i en sérskild arbetsgrupp med polisen och forsékrings-
bolagen i syfte att ta fram atgérder som kan forbéttra sikerheten i bolagets parkerings-
anldggningar.

Exempelvis har utarbetats sérskilda kriterier som méste uppfyllas for att en anldgg-
ning ska bli godkind ur sdkerhetssynpunkt. Ett annat exempel dr kampanjen under
mottot ”Tom bilen sjalv”.

Styrelsen for Stockholms Néringslivskontor AB beslutade den 15 november
2005 att godkénna anmélan av néringslivskontorets kontorsyttrande som svar
pa remissen frén stadsledningskontoret.

Niringslivskontorets tjansteutlitande daterat den 13 oktober 2005 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Stockholms néringslivskontor ser positivt pa att staden faststiller ett program for
brottsforebyggande. Néringslivskontoret anser att dven vara foretag och foretagsomra-
den med deras foretrddare tydligare bor inkluderas i programmet. Dels inom ramen for
arbetet i de lokala brottsférebyggande raden och dels i det strategiska arbete som pla-
neras inom ramen for det brottsforebyggande kansliet. Det géller t.ex. omvarldsbevak-
ning, statistik, informationsspridning, konkretisering av insatser m.m.



Bilaga 1
RESERVATIONER M M
Socialtjinstnimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m) mot
ndmndens beslut till formén for eget forslag enligt foljande.

1. Socialtjanstndmnden aterremitterar forslaget.
2. Daérutover anfors foljande.

Under den senaste tiden har flera ménniskor fallit offer for gatuvaldet. Flera personer
har forlorat livet pa grund av ett meningslost véald pa 6ppen gata. Med rétta ar stock-
holmarna oroade &ver den hér utvecklingen och forutsétter givetvis att ansvariga poli-
tiker gor vad de kan for att bekdmpa och forebygga denna utveckling.

Darfor ar det mycket lovvirt att staden nu arbetat fram ett forslag pa brottsfore-
byggande strategier. Staden kan bista staten i arbetet med att bekdmpa brottsligheten.
Men programmet som arbetats fram &r tyvérr allt for otydligt och saknar konkreta
forslag pa operativa atgdrder. Till viss del beror det pa att just forskningen kring
brottsforebyggande sedan lange priglats av luddighet och oklara resultat. Valdigt sél-
lan lyckas man peka ut insatser som har faktiska resultat pa antalet brott som begas.

Den svenska forskningen lider ocksé av en tydlig slagsida eftersom man i stort sett
alltid utgar fran hypotesen att brottslighet helt kan forklaras av s.k. sociala orsaker.
Internationellt har man haft andra utgangspunkter och modeller som ldgger storre vikt
pa faktorer och atgérder som paverkar pé individniva, snarare dn hela samhéllet.

Vi menar att om stadens brottsforebyggande arbete ska ha ndgon verklig effekt sa
maste det grundldggande dokumentet ha en helt annan niva av konkretion. Det enda
konkreta som nu framkommer é&r tillsdttandet av fler kommunala tjanstemin. Vi ar
tveksamma till om forvaltningarna behover ytterligare ett styrdokument av en sadan
allmént hallen karaktir som detta.

Moderaterna vill se ett mer fokuserat dokument som skapar forutsittningar for
operativa beslut vid uppkomna situationer. Det brottsforebyggande radet bor utformas
med en tydligare ledarfunktion och med operativt syfte. Det bor besta av ett fatal per-
soner med tydlig beslutforhet. Ett centralt brottsforebyggande rad kan fungera som ett
verktyg att bli bade kraftfullt och exekutivt och inféra en 24-timmarsgaranti for bort-
tagande av klotter.

Fokus for det brottsforebyggande arbetet maste ligga pa tydliga insatser ute 1 verk-
ligheten, inte pa stadens forvaltningar. Exempelvis bor atgédrder syftandes till att ge
tydliga snabba reaktioner mot mobbing, klotter och skolk inarbetas. Ett langsiktigt
arbete for tryggare skolmiljo och tydligare fordldraansvar &r ocksé atgirder som be-
hdvs men som tyvérr saknas i programmet. Tydliga atgérder behdvs bade for att stodja



unga brottsoffers vilja att anméla brott och for att minska brottsligheten. Dessutom har
vi ldnge kravt att staden inleder och intensifierar arbetet med belysning.

Sambandet mellan brott och straff maste darutdver tydliggoras. Inte minst &r detta
viktigt nér det ror sig om unga brottslingar. Polis och socialtjanst méste omedelbart
kontakta den unga brottslingen och dtgérder snabbt vidtas. Det dr genom att tydliggora
sambandet mellan brott och straff som en avskrickande effekt uppnas vilket flertalet
internationella exempel visar pé.

Vi menar alltsé att det brottsforebyggande programmet bor dterremitteras med ett
uppdrag till férvaltningen att ge det en tydligare och mer konkretiserad profil. Déarut-
over bor staden uppvakta statsmakten i syfte att ge polisen dkade befogenheter att
drogtesta misstidnkta ungdomar och att 6ka antalet narpoliser som pé heltid kan jobba
gentemot unga som visar tecken pa att glida in i tung kriminalitet.

Reservation anfordes av ledamoten Ann-Katrin Aslund (fp) och ledamoten
Désirée Pethrus Engstrom (kd) mot ndmndens beslut till forman for eget for-
slag enligt foljande.

1. Socialtjinstndmnden aterremitterar forslaget.
2. Dérutover anfors foljande.

Under den senaste tiden har flera ménniskor fallit offer for gatuvaldet. Flera personer
har forlorat livet pa grund av ett meningslost vald pa oppen gata. Med réitta &r stock-
holmarna oroade 6ver den hdr utvecklingen och forutsétter givetvis att ansvariga poli-
tiker gor vad de kan for att bekdmpa och forebygga denna utveckling.

Darfor ar det mycket lovvért att staden nu arbetat fram ett forslag pa brottsfore-
byggande strategier. Staden kan bistd staten i arbetet med att bekdmpa brottsligheten.
Men programmet som arbetats fram ar tyvarr allt for otydligt och saknar konkreta
forslag pa operativa atgérder. Till viss del beror det pa att just forskningen kring
brottsforebyggande sedan lidnge priglats av luddighet och oklara resultat. Véldigt
sdllan lyckas man peka ut insatser som har faktiska resultat pé antalet brott som begés.

Vi menar att om stadens brottsférebyggande arbete ska ha nidgon verklig effekt sa
maste det grundliggande dokumentet ha en helt annan niva av konkretion. Det enda
konkreta som nu framkommer &r tillsdttandet av fler kommunala tjinstemén. Vi ér
tveksamma till om forvaltningarna behdver ytterligare ett styrdokument av en sadan
allmént hallen karaktir som detta.

Vi vill se ett mer fokuserat dokument som skapar forutséttningar for operativa
beslut vid uppkomna situationer. Ett centralt brottsforebyggande rad kan bli ett kraft-
fullt verktyg i stadens arbete. Vi vill ocksa se forslag pa konkreta atgérder som en
tidsgaranti for snabba ingripanden mot ungdomsbrott och 24-timmars- garanti for
borttagande av klotter.

Fokus for det brottsforebyggande arbetet maste ligga pa tydliga insatser ute i verk-
ligheten, inte pa stadens forvaltningar. Exempelvis bor atgérder syftandes till att ge



tydliga snabba reaktioner mot mobbing, klotter och skolk inarbetas. Ett langsiktigt
arbete for tryggare skolmiljo och tydligare fordldraansvar &r ocksa atgérder som be-
hdévs men som tyvérr saknas i programmet. Tydliga atgérder behdvs bade for att stodja
unga brottsoffers vilja att anméla brott och for att minska brottsligheten.

En av de i sérklass viktigaste atgirderna for att minska ungdomars brottslighet
handlar om tidiga ingripanden frdn socialtjédnsten. I dag finns atskilliga exempel pa
hur denna kontakt kan dr6ja flera ménader, om den 6ver huvud taget sker. Detta trots
att Stockholms stads riktlinjer tydligt anger att ungdomséarenden ska leda till kontakt
inom en vecka fran att socialtjénsten fatt in en polisanméilan eller liknande. Ett sétt att
Oka pressen pd kommunernas socialtjénst att snabbt ta kontakt med ungdomar och
deras fordldrar, dr att infora en tidsgaranti som innebér att kontakt ska tas med den
missténkte inom nagra dagar.

Vi menar alltsé att det brottsforebyggande programmet bor aterremitteras med ett
uppdrag till forvaltningen att ge det en tydligare och mer konkretiserad profil. Dérut-
6ver bor staden uppvakta statsmakten for att 6ka antalet nérpoliser som pé heltid kan
jobba gentemot unga som visar tecken pé att glida in i tung kriminalitet.

Fastighets- och saluhallsniimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Rolf Konberg m.fl. (m), ledamoten
Johnny Munkhammar m.fl. (fp) och ledamoten Ann-Louise Thorn (kd) mot
namndens beslut enligt f6ljande.

Vi anser att fastighets- och saluhallsnimnden borde ha beslutat
att aterremittera forslaget samt
att darutover anfora foljande

Stockholm lider under en allt grévre och tilltagande brottslighet. Under den senaste
tiden har flera ménniskor fallit offer for gatuvaldet. Personer som forlorat livet pa
grund av ett meningslost véald pa 6ppen gata. Med ritta &r stockholmarna oroade over
den hir utvecklingen och ocksé for den egna sidkerheten.

Darfor ar det mycket lovvirt att staden nu arbetat fram ett forslag pa brottsfore-
byggande strategier. Staden kan bista staten i arbetet med att bekdmpa brottsligheten.
Men programmet som arbetats fram &r tyvérr allt for otydligt och saknar konkreta
forslag pa operativa atgérder.

Till viss del beror det pa att just forskningen kring brottsférebyggande sedan lange
praglats av luddighet och oklara resultat. Vildigt séllan lyckas man peka ut insatser
som har faktiska resultat pa antalet brott som begas.

Den svenska forskningen lider ocksé av en tydlig slagsida eftersom man i stort sett
alltid utgar fran hypotesen att brottslighet helt kan forklaras av s.k. sociala orsaker.
Internationellt har man haft andra utgdngspunkter och modeller som lagger storre vikt
pa faktorer och atgérder som paverkar pa individniva, snarare &n hela samhéllet.



Vi menar att om stadens brottsforebyggande arbete ska ha nigon verklig effekt s&
maste det grundldggande dokumentet ha en helt annan niva av konkretion. Det enda
konkreta som nu framkommer é&r tillsdttandet av fler kommunala tjdnstemén. Vi ar
tveksamma till om forvaltningarna behover ytterligare ett styrdokument av en sadan
allmént hallen karaktir som detta.

Vi vill se ett mer fokuserat dokument som skapar forutsdttningar for operativa
beslut vid uppkomna situationer. Det brottsférebyggande radet bor utformas med en
tydligare ledarfunktion och med operativt syfte. Det bor besté av ett fital personer med
tydlig beslutsforhet. Ett centralt brottsforebyggande radd kan fungera som ett verktyg
att bli bade kraftfullt och exekutivt och inféra en 24-timmarsgaranti for borttagande av
klotter.

Fokus for det brottsférebyggande arbetet maste ligga pa tydliga insatser ute i verk-
ligheten, inte pa stadens forvaltningar. Exempelvis bor dtgérder syftandes till att ge
tydliga snabba reaktioner mot mobbing, klotter och skolk inarbetas. Ett langsiktigt
arbete for tryggare skol- miljo och tydligare fordldraansvar &r ocksa atgérder som
behdvs men som tyvérr saknas i programmet. Tydliga atgérder behovs bade for att
stddja unga brottsoffers vilja att anmaéla brott och for att minska brottsligheten. Dess-
utom har vi ldnge krévt att staden inleder och intensifierar arbetet med belysning.

Vi menar alltsa att det brottsférebyggande programmet bor aterremitteras med ett
uppdrag till férvaltningen att ge det en tydligare och mer konkretiserad profil. Dérut-
over bor staden uppvakta statsmakten i syfte att ge polisen 6kade befogenheter att
drogtesta misstdnkta ungdomar och att 6ka antalet nérpoliser som pa heltid kan jobba
gentemot unga som visar tecken pa att glida in i tung kriminalitet.

Konsumentnimnden

Reservation anfordes av tjanstgorande erséttaren Ole-Jorgen Persson (m) och
tjdnstgdrande ersittaren Ella Bohlin (kd) mot ndmndens beslut enligt foljande.

Vi anser att konsumentndmnden borde ha beslutat
1. att avslad forvaltningens forslag till beslut
2. att som svar pa remissen anfora foljande.

Stockholm lider under en allt grévre och tilltagande brottslighet. Under den senaste
tiden har flera ménniskor fallit offer for gatuvéldet och enskilda har forlorat livet till
foljd av ett meningsldst vald pa oppen gata. Med ritta &r stockholmarna oroade 6ver
den hir utvecklingen och ocksé for den egna sikerheten.

Darfor ar det mycket lovvirt att staden nu arbetat fram ett forslag pa brottsfore-
byggande strategier. Staden kan bista staten i arbetet med att bekdmpa brottsligheten.
Men programmet som arbetats fram &r tyvérr allt for otydligt och saknar konkreta
forslag pa operativa atgdrder. Till viss del beror det pa att just forskningen kring



brottsforebyggande sedan ldnge priglats av luddighet och oklara resultat. Valdigt sél-
lan lyckas man peka ut insatser som har faktiska resultat pa antalet brott som begés.

Den svenska forskningen lider ocksé av en tydlig slagsida eftersom man i stort sett
alltid utgér frén hypotesen att brottslighet helt kan forklaras av s.k. sociala orsaker.
Internationellt har man haft andra utgangspunkter och modeller som ldgger storre vikt
pa faktorer och atgirder som paverkar pa individniva, snarare dn hela samhéllet. Vi
menar att om stadens brottsforebyggande arbete ska ha nagon verklig effekt s méste
det grundlidggande dokumentet ha en helt annan niva av konkretion. Det enda konkreta
som nu framkommer ér tillsdttandet av fler kommunala tjanstemén. Vi ar tveksamma
till om forvaltningarna behover ytterligare ett styrdokument av en sadan allmént hallen
karaktdr som detta.

Vi vill se ett mer fokuserat dokument som skapar forutsdttningar for operativa
beslut vid uppkomna situationer. Det brottsférebyggande rddet bor utformas med en
tydligare ledarfunktion och med operativt syfte. Det bor besta av ett fatal personer med
tydlig beslutforhet. Ett centralt brottsforebyggande rad kan fungera som ett verktyg att
bli bade kraftfullt och exekutivt.

Fokus for det brottsforebyggande arbetet maste ligga pa tydliga insatser ute i verk-
ligheten, inte pa stadens forvaltningar. Exempelvis bor atgérder syftandes till att ge
tydliga snabba reaktioner mot mobbing, klotter och skolk inarbetas. Ett langsiktigt
arbete for tryggare skolmiljo och tydligare fordldraansvar &r ocksé atgdrder som be-
hévs men som tyvérr saknas i programmet. Tydliga dtgirder behdvs bade for att stodja
unga brottsoffers vilja att anméla brott och for att minska brottsligheten. Dessutom har
vi ldnge krivt att staden inleder och intensifierar arbetet med belysning.

Sambandet mellan brott och straff méste darutover tydliggoras. Inte minst &r detta
viktigt nér det ror sig om unga brottslingar. Polis och socialtjinst méaste omedelbart
kontakta den unga brottslingen och atgérder snabbt vidtas. Det dr genom att tydliggdra
sambandet mellan brott och straff som en avskrickande effekt uppnés vilket flertalet
internationella exempel visar pé.

Reservation anfordes av ledamoten Caroline Silverudd Lundbom m.fl. (fp)
mot ndmndens beslut med hénvisning till sitt yrkande, likalydande med den
reservation som Ann-Katrin Aslund (fp) och Désiree Pehtrus Engstrom (kd)
anforde i socialtjanstndmnden.

Kulturnimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Madeleine Sjostedt (fp), ledamoter-
na Cecilia Brinck (m), Louise Edlind Friberg (fp) och Elisabeth Fleetwood (m)
samt tjdnstgérande ersittaren Inga-Mairta Froman (kd) mot ndmndens beslut
enligt foljande av dem framstillt yrkande.



1. att &terremittera forslaget
2. att ddrutover anfora foljande:

Stockholm lider under en allt grovre och tilltagande brottslighet. Under den senaste
tiden har flera méanniskor fallit offer for gatuvaldet. Personer som forlorat livet pa
grund av ett meningslost vald pa 6ppen gata. Med rétta ar stockholmarna oroade 6ver
den hir utvecklingen och ocksé for den egna sidkerheten.

Darfor ar det mycket lovvért att staden nu arbetat fram ett forslag pa brottsfore-
byggande strategier. Staden kan bista staten i arbetet med att bekdmpa brottsligheten.
Men programmet som arbetats fram &r tyvérr allt for otydligt och saknar konkreta
forslag pa operativa atgérder. Till viss del beror det pd att just forskningen kring
brottsforebyggande sedan ldnge praglats av luddighet och oklara resultat. Valdigt sél-
lan lyckas man peka ut insatser som har faktiska resultat pa antalet brott som begés.

Vi menar att om stadens brottsforebyggande arbete ska ha ndgon verklig effekt s&
maéste det grundldggande dokumentet ha en helt annan niva av konkretion. Det enda
som nu framkommer ér tillsdttandet av fler kommunala tjanstemén. Vi ar tveksamma
till om forvaltningarna behover ytterligare ett styrdokument av en sadan allmént hallen
karaktér som detta.

Vi vill se ett mer fokuserat dokument som skapar forutsdttningar for operativa
beslut vid uppkomna situationer. Det brottsférebyggande rddet bor utformas med en
tydligare ledarfunktion och med operativt syfte. Det bor besta av ett fatal personer med
tydlig beslutsforhet. Ett centralt brottsforebyggande rad kan fungera som ett verktyg
att bli bade kraftfullt och exekutivt och inféra en 24-timmarsgaranti for borttagande av
klotter.

Fokus for det brottsforebyggande arbetet maste ligga pa tydliga insatser ute i verk-
ligheten, inte pa stadens forvaltningar. Exempelvis bor atgdrder syftandes till att ge
tydliga snabba reaktioner mot mobbing, klotter och skolk inarbetas. Ett langsiktigt
arbete for tryggare skolmiljo och tydligare fordldraansvar ar ocksé dtgirder som be-
hévs men som tyvérr saknas i programmet. Tydliga atgiarder behdvs bade for att stodja
unga brottsoffers vilja att anmaéla brott och for att minska brottsligheten. Dessutom har
vi ldnge krivt att staden inleder och intensifierar arbetet med belysning.

Vi menar alltsé att det brottsforebyggande programmet bor dterremitteras med ett
uppdrag till férvaltningen att ge det en tydligare och mer konkretiserad profil. Déarut-
over bor staden uppvakta statsmaken i syfte att ge polisen 6kade befogenheter att drog-
testa misstiankta ungdomar och att 6ka antalet nirpoliser som pa heltid kan jobba gent-
emot unga som visar tecken pa att glida in i tung kriminalitet.

Marknamnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Sten Nordin (m), ledaméterna
Berthold Gustavsson (m) och Ulf Fridebick (fp) samt tjdnstgorande ersittarna



Marianne Ahlgren (fp), Maurice Forslund (kd) och Jan Tigerstrom (m) mot
ndmndens beslut enligt foljande av dem framstéllt yrkande.

Markndmnden beslutar att
1. aterremittera forslaget samt
2. dérutover anfora

Stockholm lider under en allt grovre och tilltagande brottslighet. Under den senaste
tiden har flera ménniskor fallit offer for gatuvaldet. Personer som forlorat livet pé
grund av ett meningslost vald pa 6ppen gata. Med ritta dr stockholmarna oroade 6ver
den hir utvecklingen och ocksé for den egna sikerheten.

Darfor ar det mycket lovvirt att staden nu arbetat fram ett forslag pa brottsfore-
byggande strategier. Staden kan bista staten i arbetet med att bekdmpa brottsligheten.
Men programmet som arbetats fram ar tyvérr allt for otydligt och saknar konkreta
forslag pa operativa atgérder.

Till viss del beror det pa att just forskningen kring brottsférebyggande sedan liange
praglats av luddighet och oklara resultat. Vildigt séllan lyckas man peka ut insatser
som har faktiska resultat pa antalet brott som begas.

Den svenska forskningen lider ocksé av en tydlig slagsida eftersom man i stort sett
alltid utgér frén hypotesen att brottslighet helt kan forklaras av s.k. sociala orsaker.
Internationellt har man haft andra utgangspunkter och modeller som ldgger storre vikt
pa faktorer och atgédrder som paverkar pé individniva, snarare dn hela samhallet.

Vi menar att om stadens brottsforebyggande arbete ska ha nagon verklig effekt sa
maste det grundliggande dokumentet ha en helt annan niva av konkretion. Det enda
konkreta som nu framkommer é&r tillsdttandet av fler kommunala tjdnstemén. Vi ar
tveksamma till om fOrvaltningarna behover ytterligare ett styrdokument av en sadan
allmént hallen karaktir som detta.

Vi vill se ett mer fokuserat dokument som skapar forutsittningar for operativa
beslut vid uppkomna situationer. Det brottsférebyggande radet bor utformas med en
tydligare ledarfunktion och med operativt syfte. Det bor besta av ett fatal personer med
tydlig beslutsforhet. Ett centralt brottsforebyggande rad kan fungera som ett verktyg
att bli bade kraftfullt och exekutivt och infora en 24-timmarsgaranti for borttagande av
klotter.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Jakob Forssmed (kd) mot ndmndens
beslut enligt foljande.

Jag yrkade att milj6- och hélsoskyddsndmnden skulle besluta att 1amna forslaget utan
eget stdllningstagande.



Reservation anfordes av ledamoterna Johan Steenhoff Eriksen (m) och Katari-
na Larsson (m) samt tjdnstgérande ersittaren Torbjorn Erbe (m) mot ndmn-
dens beslut enligt av dem framstéllt yrkande, likalydande med Rolf Koénbergs
(m) m.fl. reservation i fastighets- och saluhallsndmnden.

Séarskilt uttalande gjordes av ledamoten Anna Starbrink (fp) och tjanstgorande
ersittaren Gustav Akerblom (fp) enligt fljande.

Den fysiska miljon i Stockholm &r pa ménga platser oacceptabelt otrygg. Morka parker
och polisbrist &r inte det enda som skapar en otrygg stadsmiljo. Klotter som fér sitta i
manader, overfulla, rattbesdkta sopstationer och nedskrépande gator ar tecken pé sta-
dens forfall. En forfallen och déligt underhéllen stadsmiljo inbjuder till brott och ska-
par en kinsla av otrygghet. Nir man arbetar med brottsforebyggande atgérder, ar det
viktigt att det 14ggs stor vikt vid stadsmiljon. Nér det giller miljobrott har det visat sig
svart att beivra dessa och de ansvariga kommer ofta 14tt undan. Det ar svért att se vad
staden kan gora fora att 16sa detta problem, men ett sétt dr att ha en hdg niva pa kon-
troller inom miljondmndens ansvarsomrade.

Folkpartiets syn pé brottsforebyggande arbete ur andra aspekter 4n miljoaspekter,
kommer att lyftas fram i senare behandling av drendet.

Renhallningsnimnden

Reservation anfordes av Anders Hellstrom m.fl. (m) och Karl Bern (fp) mot
ndmndens beslut likalydande med Rolf Konbergs (m) m.fl. reservation i fas-
tighets- och saluhallsndmnden.

Erséttaryttrande gjordes av David Winks (kd) dér han instimmer i reservatio-
nen av Anders Hellstrom m.fl. (m) och Karl Bern (fp).

Stadsbyggnadsnimnden

Reservation anfordes av vice ordforanden Lotta Edholm (fp), Mats G. Nilsson
(m) och Kerstin Rossipal (kd) mot nimndens beslut enligt féljande.

Vi anser att stadsbyggnadsndmnden i huvudsak borde ha bifallit kontorets remissvar,
samt darutdver anfort foljande.

Den fysiska planeringen &r av central betydelse for brottsforebyggande atgirder. Vid
planering av nya bostadsomraden ar det viktigt att det skapas forutséttningar for liv
och rorelse, pa dagtid savél som pa kvillstid. Det kan uppnés genom att blanda kon-



tors- och handelslokaler med bostadshus i ett och samma omréde. Att &ven planera for
kvartersstruktur i vara fororter kan ocksa bidra till att bekdmpa uppkomsten av brott.
Vi borde in i det lingsta forsdka att undvika miljonprogrammets isolerade dar av
punkthus, utspridda langt fran befintlig bebyggelse.

Vil upplysta parker, torg och gator kan ocksé bidra till att forsvara genomforandet
av brott och rddslan av att utsdttas for brott.

Trafiknaimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Sten Nordin (m) samt ledaméterna
Helena Bonnier (m), Regina Oholm (m), Madeleine Sjdstedt (fp), Claes Fle-
ming (fp) och Bjorn Nystrom (kd) mot ndmndens beslut i enlighet med fram-
stéllt yrkande likalydande med Rolf Konbergs (m) m.fl. reservation i fastig-
hets- och saluhallsndmnden.

Utbildningsnidmnden

Reservation anfordes av tjanstgérande ersittaren Lotta Edholm m.fl. (fp), le-
damoten Cecilia Brink (m) och tjdnstgérande ersittaren Jonas Vikman (kd)
mot ndmndens beslut enligt foljande.

Vi reserverar oss mot ndmndens beslut d& vi yrkade att nimnden skulle besluta att
Overldamna drendet utan eget stillningstagande.

Sarskilt uttalande gjordes av ledamoten Lovisa Morén (mp) enligt f6ljande.

Ett brottsférebyggande program ska rimligtvis ha fokus just pd de férebyggande struk-
turer staden kan stodja och de forebyggande atgérder som staden sjélv kan vidta i sina
verksamheter. Vi anser att fokus i programmet i konsekvens med detta maste forskju-
tas i forhallande till det forslag som nu finns.

Skolan har en mycket viktig roll i det brottsférebyggande arbetet. Vi anser att sko-
lan i &n storre utstrickning ska axla denna roll. Grunden é&r att skolan ska arbeta for
allas delaktighet, oavsett individuella forutséttningar och motverka utanférskap. En av
skolans huvuduppgifter ar att frimja elevernas harmoniska utveckling. Trygga barn,
som sjélva kénner sig respekterade, har lattare att respektera andra. Jagstirkande inslag
som ger stérkt sjdlvkdnsla och sjdlvfortroende, formaga att sta emot grupptryck, kon-
struktiva satt att 16sa konflikter och hantera kénslor- allt detta &r livsviktiga fardigheter
och utgdr samtidigt ett sitt att arbeta brottsforebyggande. Darfor ska skolorna avsitta
sdrskild tid for strukturerat arbete med dessa fardigheter.

Det har visat sig, och finns belagt genom olika undersdkningar, att pa de skolor dér
man medvetet satsat pd kinslomaissig utveckling har studiemiljon blivit lugnare och



generellt forbattrats. En positiv utveckling mérks ockséd i bemdtande och attityder pé
dessa skolor.

I samband med att det brottsférebyggande programmet behandlas kan fullméktige
fatta beslut om att forebyggande arbete i skolorna &r sépass viktigt att stadens skolor
ska avsitta sdrskild tid for ett strukturerat arbete med elevernas kénsloméssiga utveck-
ling. Arbetet bor ocksa foljas upp sa att analys kan goras av hur det ger resultat.

Bromma stadsdelsnimnd

Sarskilt uttalande gjordes av Désirée Pethrus Engstrom (kd) och Kristin Swan-
berg (fp) enligt foljande.

Det brottsforebyggande programmet behover konkretiseras eftersom det ar otydligt
och ger fi konkreta forslag till operativa atgirder. Det kan finnas skil att etablera ett
centralt rdd for att klara den samordning som behovs inom staden och mellan stads-
delsndmnderna i det brottsforebyggande arbetet Ett centralt rdd utesluter inte att det
praktiska arbetet och samordningen med andra lokala aktorer bést skots lokalt.

Det &r av stor vikt att det brottsforebyggande arbetet som bedrivs av frivilligorga-
nisationer stods. Ett nirmare samarbete utvecklas lokalt med alla engagerade fordldrar,
foreningar och nattvandrare som vill bidra till en tryggare ndrmiljo.

Hela samhaéllet maste samverka for att skapa ett tryggt samhélle och tranga tillbaka
brottsligheten. Vid olika former av brottsforebyggande arbete visar det sig ofta att
kommunerna ar mycket ldmpliga som samordnare och initiativtagare till olika slags
brottsforebyggande arbete. 1 Stockholms stad visar detta sig bl a genom att manga
stadsdelsnamnder valt att starta lokala brottsforebyggande rad.

I ett hirdare och otryggare samhéllsklimat dér den statliga polisen allt oftare inte
ricker till dr det dock viktigt att staden tar initiativ till att forstarka ordningshéllningen
och att dvervaka brottsutsatta offentliga platser. I dagsldget privatiseras ordningshall-
ningen genom att allt fler véiktarbolag far rena 6vervakningsuppgifter. I nagra fall sker
det pa bestillning av stadsdelsndmnder och kommunala bolag. En annan atgird &r att
staden borde ta initiativ till att inrétta en central bevakningscentral med samordnad
kameradvervakning av stadens mest brottsbelastade och otrygga offentliga platser.

Sarskilt dr det viktigt att uppmérksamma det 6kade antalet valdtakter i staden och
vad som kan goras for att minska risker for kvinnor att utséttas for detta vald. Har bor
olika alternativ tas fram som kameradvervakning av sérskilt utsatta platser eller sér-
skild patrullering av polis.

Séarskilt uttalande gjordes av Jan Tigerstrom m.fl. (m) enligt foljande.

Under den senaste tiden har flera ménniskor fallit offer for gatuvaldet. Flera personer
har forlorat livet pa grund av ett meningslost véald pa 6ppen gata. Med rétta ar stock-



holmarna oroade 6ver den hér utvecklingen och forutsitter givetvis att ansvariga poli-
tiker gor vad de kan for att bekdmpa och forebygga denna utveckling.

Dérfor ar det mycket lovvirt att staden nu arbetat fram ett forslag pa brottsfore-
byggande strategier. Staden kan bista staten i arbetet med att bekdmpa brottsligheten.
Men programmet som arbetats fram ar tyvérr allt for otydligt och saknar konkreta
forslag pa operativa atgérder.

Till viss del beror det pa att just forskningen kring brottsférebyggande sedan linge
préglats av luddighet och oklara resultat. Vildigt sédllan lyckas man peka ut insatser
som har faktiska resultat pa antalet brott som begas.

Den svenska forskningen lider ocksé av en tydlig slagsida eftersom man i stort sett
alltid utgér frén hypotesen att brottslighet helt kan forklaras av s.k. sociala orsaker.
Internationellt har man haft andra utgéngspunkter och modeller som lagger storre vikt
pa faktorer och atgérder som paverkar pa individniva, snarare &n hela samhéllet.

Vi menar att om stadens brottsforebyggande arbete ska ha ndgon verklig effekt s&
maéste det grundldggande dokumentet ha en helt annan nivd med konkreta atgirder.
Det enda konkreta som nu framkommer é&r tillsdttandet av fler kommunala tjanstemén.
Vi dr tveksamma till om forvaltningarna behdver ytterligare ett styrdokument av en
sadan allmént héllen karaktdr som detta.

Vi vill se ett mer fokuserat dokument som skapar forutsdttningar for operativa
beslut vid uppkomna situationer. Det brottsférebyggande rddet bor utformas med en
tydligare ledarfunktion och med operativt syfte. Det bor besta av ett fatal personer med
tydlig beslutforhet. Ett centralt brottsforebyggande rad kan fungera som ett verktyg att
bli bade kraftfullt och exekutivt och infoéra en 24-timmarsgaranti for borttagande av
klotter.

Fokus for det brottsforebyggande arbetet maste ligga pa tydliga insatser ute i verk-
ligheten, inte pa stadens forvaltningar. Exempelvis bor atgdrder syftandes till att ge
tydliga snabba reaktioner mot mobbing, klotter och skolk inarbetas. Ett langsiktigt
arbete for tryggare skolmiljo och tydligare fordldraansvar ar ocksé dtgirder som be-
hévs men som tyvérr saknas i programmet. Tydliga atgiarder behdvs bade for att stodja
unga brottsoffers vilja att anmaéla brott och for att minska brottsligheten. Dessutom har
vi ldnge krivt att staden inleder och intensifierar arbetet med belysning.

Sambandet mellan brott och straff maste darutdver tydliggoras. Inte minst &r detta
viktigt nér det ror sig om unga brottslingar. Polis och socialtjanst maste omedelbart
kontakta den unga brottslingen och atgérder snabbt vidtas. Det dr genom att tydliggdra
sambandet mellan brott och straff som en avskrickande effekt uppnés vilket flertalet
internationella exempel visar pa.

Enskede-Arsta stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av ledamoten Hans Larsson m.fl. (fp) och ledamoten
Birgitta Axén m.fl. (m) mot nimndens beslut till forman for eget forslag enligt
foljande.



Som svar pa remissen anfors foljande.

Stockholmare i allménhet och manga boende i Enskede Arsta i synnerhet dr i minga
stycken oroade over trenden med en alltmer tilltagande véldsbrottslighet. Och likvél
forutsitter man att ansvariga politiker gor vad de kan for att bekdmpa och forebygga
denna utveckling. Under den senaste tiden har flera méanniskor fallit offer for gatuval-
det. Flera personer har forlorat livet p& grund av ett meningsldst véld pa 6ppen gata.

Programmet som staden nu arbetat fram har manga lovvérda sidor dér Stockholm
kan bista staten i arbetet med att bek&mpa brottsligheten. Forslag péa brottsforebyggan-
de strategier dr dock tyvérr allt for otydligt och saknar konkreta forslag pa operativa
atgérder.

Vi menar att om stadens brottsforebyggande arbete ska ha ndgon verklig effekt sa
maste det grundldggande dokumentet pa ett tydligare sétt pavisa faktorer och atgérder
som paverkar brottsligheten pd individniva, snarare 4n hela samhéllet. Det enda kon-
kreta som nu framkommer &r tillsittandet av fler kommunala tjanstemén. Vi &r tvek-
samma till om forvaltningarna behover ytterligare ett styrdokument av en sddan all-
mént héllen karaktér som detta.

Ett brottsforebyggande rdd maste utformas med tydligare ledarfunktioner. Det bor
besta av ett fatal personer med tydlig beslutforhet. Ett centralt brottsférebyggande rad
kan fungera som ett verktyg att bli bade kraftfullt och exekutivt och inféra en 24-
timmarsgaranti for borttagande av klotter.

Det brottsforebyggande arbetet maste fokusera mot tydliga insatser ute i verklighe-
ten, inte pa stadens forvaltningar. Exempelvis bor atgérder syftandes till att ge tydliga
snabba reaktioner mot mobbing, klotter och skolk inarbetas. Ett langsiktigt arbete for
tryggare skolmiljo och tydligare fordldraansvar dr ocksé atgiarder som behdvs men som
tyvérr saknas i programmet. Arbetet med belysningsfragor maste prioriteras vilket vi
lange har kravt. Inrdttande av ett centralt brottsforebyggande rad kan dérfér medfora
maénga positiva effekter.

Sambandet mellan brott och straff méste darutover tydliggoras. Inte minst dr detta
viktigt nér det ror sig om unga brottslingar. Polis och socialtjanst méaste omedelbart
kontakta den unga brottslingen och atgérder snabbt vidtas. Det dr genom att tydliggdra
sambandet mellan brott och straff som en avskrickande effekt uppnés vilket flertalet
internationella exempel visar pd.’

Sarskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Goran Holmstrom (kd) enligt
foljande.

Det kan finnas skél att etablera ett centralt rdd for att klara den samordning som be-
hovs inom staden och mellan stadsdelsndmnderna i det brottsférebyggande arbetet.
Detta utesluter inte att det praktiska arbetet och samordningen med andra lokala aktd-
rer bast skots lokalt.”



Farsta stadsdelsnamnd

Séarskilt uttalande gjordes av ledamoten Birgitta Holm m.fl. (m), tjdnstgérande
ordforanden Madeleine Sjostedt m.fl. (fp) och ledamoten Bertil Fredriksson
(kd) likalydande med Jan Tigerstroms m.fl. (m) sérskilda uttalande i Bromma
stadsdelsndmnd.

Hagerstens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordforande Abit Dundar m.fl. (fp) och ledamoten
Anita Stenlund m.fl. (kd) mot ndmndens beslut med hinvisning till sitt forslag
enligt foljande.

Hiagerstens stadsdelsndmnd beslutar att godkénna detta utlatande som sitt eget.

Under den senaste tiden har flera manniskor fallit offer for gatuvaldet. Flera personer
har forlorat livet pa grund av ett meningsldst vald pa ppen gata. Med ritta dr stock-
holmarna oroade &ver den hér utvecklingen och forutsétter givetvis att ansvariga poli-
tiker gor vad de kan for att bekdmpa och forebygga denna utveckling.

Darfor ar det mycket lovvért att staden nu arbetat fram ett forslag pa brottsfore-
byggande strategier. Staden kan bista staten i arbetet med att bekdmpa brottsligheten.
Men programmet som arbetats fram &r tyvérr allt for otydligt och saknar konkreta
forslag pa operativa atgérder.

Till viss del beror det pa att just forskningen kring brottsférebyggande sedan lange
préaglats av luddighet och oklara resultat. Vildigt séllan lyckas man peka ut insatser
som har faktiska resultat pa antalet brott som begés.

Vi menar att om stadens brottsforebyggande arbete ska ha nagon verklig effekt sa
maste det grundldggande dokumentet ha en helt annan niva av konkretion. Det enda
konkreta som nu framkommer é&r tillsittandet av fler kommunala tjanstemdn. Vi ar
tveksamma till om forvaltningarna behover ytterligare ett styrdokument av en sadan
allmént hallen karaktir som detta.

Vi vill se ett mer fokuserat dokument som skapar forutsdttningar for operativa
beslut vid uppkomna situationer. Ett centralt brottsforebyggande rad kan bli ett kraft-
fullt verktyg i stadens arbete. Vi vill ocksa se forslag pa konkreta dtgérder som en
tidsgaranti for snabba ingripanden mot ungdomsbrott och 24-timmarsgaranti for bort-
tagande av klotter.

Fokus for det brottsforebyggande arbetet maste ligga pa tydliga insatser ute i verk-
ligheten, inte pa stadens forvaltningar. Exempelvis bor atgéarder syftandes till att ge
tydliga snabba reaktioner mot mobbing, klotter och skolk inarbetas. Ett langsiktigt
arbete for tryggare skolmiljo och tydligare fordldraansvar dr ocksé atgirder som be-



hévs men som tyvérr saknas i programmet. Tydliga &tgirder behdvs bade for att stodja
unga brottsoffers vilja att anméla brott och for att minska brottsligheten.

En av de i sdrklass viktigaste dtgirderna for att minska ungdomars brottslighet
handlar om tidiga ingripanden fran socialtjédnsten. I dag finns atskilliga exempel pa hur
denna kontakt kan dréja flera manader, om den 6ver huvud taget sker. Detta trots att
Stockholms stads riktlinjer tydligt anger att ungdomséarenden ska leda till kontakt inom
en vecka fran att socialtjansten fatt in en polisanmaélan eller liknande. Ett sétt att 6ka
pressen pd kommunernas socialtjénst att snabbt ta kontakt med ungdomar och deras
foraldrar, &r att infora en tidsgaranti som innebér att kontakt ska tas med den misstiank-
te inom néagra dagar.

Vi menar alltsa att det brottsforebyggande programmet bor ge det en tydligare och
mer konkretiserad profil. Darutéver bor staden uppvakta statsmakten for att 6ka antalet
nérpoliser som pé heltid kan jobba gentemot unga som visar tecken pa att glida in i
tung kriminalitet.

Reservation anfordes av ledamoten Margareta Cederfelt m.fl. (m) mot ndmn-
dens beslut med hinvisning till eget forslag enligt féljande.

1. Hagerstens stadsdelndmnd beslutar att avsla forvaltningens tjansteutlatande.
2. Hégerstens stadsdelsndmnd beslutar att 6versdnda nedanstdende uttalande som sitt
remissyttrande till kommunstyrelsen.

Brottsligheten bland unga ligger kvar pa alarmerande nivder men programmet som
arbetats fram innehaller inga konkreta &tgérder. Exempelvis visar undersokningen att
allt farre unga vagar eller tycker det &r 16nt att ga till polisen efter att ha drabbats av
brott. Tydliga atgidrder behdvs bade for att stodja unga brottsoffers vilja att anmaéla
brott och for att minska brottsligheten.

Fokus for det brottsforebyggande arbetet maste ligga pa tydliga insatser ute i verk-
ligheten, inte pa stadens forvaltningar. Exempelvis bor dtgérder syftandes till att ge
tydliga snabba reaktioner mot mobbing, klotter och skolk inarbetas. Ett langsiktigt
arbete for tryggare skolmiljo och tydligare fordldraansvar ar ocksé dtgirder som be-
hovs men som tyvirr saknas i programmet.

Staden bor déarutover inrdtta ett centralt brottsforebyggande rad som bor ges verk-
tyg att bli bade kraftfullt och exekutivt och infora en 24-timmarsgaranti for borttagan-
de av klotter.

Darutover bor staden uppvakta statsmakten i syfte att ge polisen 6kade befogenhe-
ter att drogtesta misstdnkta ungdomar och att 6ka antalet nérpoliser som pé heltid kan
jobba gentemot unga som visar tecken pé att glida in i tung kriminalitet.



Hiisselby-Villingby stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordférande Fredrik Wallén (kd) mot ndmndens
beslut enligt foljande:

Vi reserverar oss mot beslutet dé vi yrkade att nimnden skulle besluta foljande:

Vi forslar stadsdelsndmnden att som remissvar avge rekommendationerna:

Att forslaget omarbetas s att det brottsforebyggande programmet far ett antal vél
avvigda konkreta och métbara mal.

Att tva av dessa mal har inriktningen “minska valdet och otryggheten i offentliga
miljoer” samt “minska narkotikahandeln”.

Att forslaget i sin helhet omarbetas sd att det ges formen av ett resultatinriktat
handlingsprogram.

Att 1 0Ovrigt bifalla forvaltningens forslag

Att darutover anfora:

Stockholms stad behover ett bra brottsforebyggande program. Ett program inriktad pa
att ge de som bor och vistas i Stockholm en trygg och séker miljo dar man i sé liten
utstrackning som mojligt riskerar att utséttas for brott. Det remitterade forslaget ér inte
ett sddant program!

Programforslaget beror behovet av lokalt engagemang i lokala brottsforebyggande
rad med stod av ett centralt rad med ett eget kansli. Att ett centralt brottsférebyggande
rad med ett kansli inte utesluter (utan tvértom forutsitter) lokalt engagemang ar i och
for sig korrekt. Men, forslaget for inte fram hur Stockholms stads centrala och sam-
ordnande brottsforebyggande arbete konkret ska bedrivas. Att det enda konkreta som
nu framkommer av programforslaget dr att staden behdver tillsdtta fler kommunala
tjdnstemén ar djupt otillfredsstidllande.

Forslaget till brottsforebyggande program behover alltsd omarbetas fran grunden
och forses med konkreta mitbara mal. Att, bland annat, inrikta sig pa att minska gatu-
véldet och den 6kande (ofta helt 6ppna) narkotikahandeln skulle vara ett bra sétt for att
nystarta ett brottsforebyggande arbete utifrdn vad stockholmarna tycker &r viktigt.

Reservation anfordes av ledamot Helen Jaderlund Eckardt m.fl. (fp) mot
ndmndens beslut likalydande med den reservation som i Hégerstens stadsdels-
ndmnd anfordes av Abit Dundar m.fl. (fp) och Anita Stenlund m.fl. (kd).

Sarskilt uttalande gjordes av ledamot Catharina Hillerstrom Vagli m.fl. (m)
likalydande med Jan Tigerstroms m.fl. (m) sérskilda uttalande i Bromma
stadsdelsndmnd.



Katarina-Sofia stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordforande Margareta Bjork m.fl. (m) och Patrik
Holmberg (kd) mot ndimndens beslut enligt féljande.

Vi yrkade att stadsdelsndmnden skulle 1dmna drendet utan eget stillningstagande.

Sarskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Margareta Bjork m fl.(m) lika-
lydande med Jan Tigerstroms m.fl. (m) sdrskilda uttalande i Bromma stads-
delsndmnd.

Kista stadsdelsnamnd

Sérskilt uttalande gjordes av vice ordforande Birgitta Wahlman (m) fran m, kd
och fp enligt foljande.

Fler och fler personer, unga och gamla, utsitts for ett allt brutalare gatuvald, ibland
daven med dodlig utgéng. Kistaborna, liksom stockholmare i &vrigt, ar oroliga, och de
forvéntar sig att vi politiker gor vad vi kan for att bekdmpa och férebygga denna ut-
veckling.

Det ar bra att det nu finns ett brottsforebyggande programforslag for staden. Staten
kan inte gora allt, utan vi méste alla samverka. Men programmet &r tyvérr rétt otydligt
och luddigt, och det finns inte s& manga konkreta operativa forslag.

Vi menar att om stadens brottsforebyggande arbete ska ha ndgon verklig effekt s&
maste det vara mycket mer konkret. Nu star det mycket om att anstélla fler kommunala
tjdnstemdn, men det tror vi inte dr 16sningen. Vi vill istéllet att man planerar in vad
man konkret gor i konkreta och akuta situationer, vem som gor vad och hur man gor
det. Det brottsforebyggande rédet ska leda det arbetet, och darfor bestd av ledande
personer som har mandat att fatta beslut.

Ett central brottsférebyggande rad kan anvindas som verktyg for att kraftfullt fore-
bygga olika sorters brott. De lokala brottsforebyggande rdden arbetar sedan med de
lokala konkreta fragorna. T ex arbeta konkret for att ge snabba och resoluta reaktioner
mot mobbing, klotter och skolk — vanliga inkorsporter for annan brottslighet. Konkret
bygga bort otrygga miljoer, 6ka belysningen, forstirka samverkan mellan polis och
socialtjanst liksom stddja unga brottsoffer i att anmaéla brott. Mer langsiktigt arbeta for
en tryggare skolmiljo och ett tydligare fordldraansvar, ett tydligt engagemang i det
lokala samhiéllet samt en minskning av brottsmdjligheterna.



Kungsholmens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Didar Samaletdin m.fl. (fp), vice ordférande Mats G
Nilsson m.fl. (m) och Birgitta Borg (kd) mot nimndens beslut med hanvisning
till sitt forslag enligt foljande.

1. Stadsdelsndmnden anser att forslaget ska omarbetas.
2. Stadsdelsndmnden anfor darutdver foljande:

Under den senaste tiden har flera ménniskor fallit offer for gatuvaldet. Flera personer
har forlorat livet pa grund av ett meningslost véald pa 6ppen gata. Med rétta ar stock-
holmarna oroade &ver den hér utvecklingen och forutsétter givetvis att ansvariga poli-
tiker gor vad de kan for att bekdmpa och forebygga denna utveckling.

Darfor ar det mycket lovvért att staden nu arbetat fram ett forslag pa brottsfore-
byggande strategier. Staden kan bista staten i arbetet med att bekdmpa brottsligheten.
Men programmet som arbetats fram &r tyvérr allt for otydligt och saknar konkreta
forslag pa operativa atgdrder. Till viss del beror det pa att just forskningen kring
brottsforebyggande sedan lange praglats av luddighet och oklara resultat.

Vildigt séllan lyckas man peka ut insatser som har faktiska resultat pa antalet brott
som begas.

Vi menar att om stadens brottsforebyggande arbete ska ha ndgon verklig effekt sa
maste det grundldggande dokumentet ha en helt annan niva av konkretion. Det enda
konkreta som nu framkommer é&r tillsdttandet av fler kommunala tjanstemin. Vi ar
tveksamma till om forvaltningarna behover ytterligare ett styrdokument av en sadan
allmént hallen karaktir som detta.

Vi vill se ett mer fokuserat dokument som skapar forutsdttningar for operativa
beslut vid uppkomna situationer. Ett centralt brottsforebyggande rad kan bli ett kraft-
fullt verktyg i stadens arbete. Vi vill ocksa se forslag pa konkreta dtgérder som en
tidsgaranti for snabba ingripanden mot ungdomsbrott och 24-timmarsgaranti for bort-
tagande av klotter.

Fokus for det brottsférebyggande arbetet maste ligga pa tydliga insatser ute i verk-
ligheten, inte pa stadens forvaltningar. Exempelvis bor dtgérder syftandes till att ge
tydliga snabba reaktioner mot mobbing, klotter och skolk inarbetas. Ett langsiktigt
arbete for tryggare skolmiljo och tydligare fordldraansvar &r ocksé atgirder som be-
hévs men som tyvérr saknas i programmet. Tydliga atgiarder behdvs bade for att stodja
unga brottsoffers vilja att anméla brott och for att minska brottsligheten.

En av de i sdrklass viktigaste atgdrderna for att minska ungdomars brottslighet
handlar om tidiga ingripanden fran socialtjénsten. I dag finns étskilliga exempel pa hur
denna kontakt kan droja flera manader, om den &ver huvud taget sker. Detta trots att
Stockholms stads riktlinjer tydligt anger att ungdomséirenden ska leda till kontakt inom
en vecka fran att socialtjdnsten fatt in en polisanmélan eller liknande. Ett sitt att ka
pressen pa kommunernas socialtjénst att snabbt ta kontakt med ungdomar och deras



fordldrar, &r att infora en tidsgaranti som innebér att kontakt ska tas med den misstink-
te inom néagra dagar.

Vi menar alltsé att det brottsforebyggande programmet bor omarbetas och ges en
tydligare och mer konkretiserad profil. Darutover bor staden uppvakta statsmakten for
att 6ka antalet nirpoliser som pa heltid kan jobba gentemot unga som visar tecken pa
att glida in i tung kriminalitet.

Sarskilt uttalande gjordes av vice ordforande Mats G Nilsson m.fl. (m) och
Birgitta Borg (kd) enligt foljande.

Det dr mycket positivt att forvaltningen tydligt och klart markerar emot den allt mer
flummiga instillning till klotter som préglar stadens politiska ledning. Helsingforsmo-
dellen bor definitivt provas dven i Stockholm.

Det som saknas i forvaltningens tjansteutldtande &r behovet av fler nérpoliser. Det
ar viktigt att polisen syns i stadsdelen och knyter band med méanniskorna hér.

Liljeholmens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Magnus Hellstrdm, ledamoten Da-
niel Somos, badda (m), ledamdterna Karin Berggren och Elisabet Abelson,
tjanstgorande ersittaren Christine Blankenburg, alla (fp) samt ledamoten And-
reas Sturesson (kd) mot ndmndens beslut till formén for eget forslag enligt
foljande.

Stadsdelsndmnden beslutar att
1. Delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut
2. Dirutdver anfora foljande:

Fler och fler faller offer for grovt gatuvéld. Valdtikterna Okar katastrofartat. Flera
personer har forlorat livet pa grund av ett meningslost vald pa 6ppen gata. Med rétta dr
stockholmarna oroade 6ver den hér utvecklingen och forutsitter givetvis att ansvariga
politiker gor vad de kan for att bekdmpa och forebygga denna utveckling.

Dérfor ar det mycket lovvirt att staden nu arbetat fram ett forslag pé brottsfore-
byggande strategier. Staden kan bista staten i arbetet med att bekdmpa brottsligheten.
Men programmet som arbetats fram &r tyvérr allt for otydligt och saknar konkreta
forslag pé operativa atgérder.

Till viss del beror det pa att just forskningen kring brottsforebyggande sedan lange
préiglats av luddighet och oklara resultat. Vildigt séllan lyckas man peka ut insatser
som har faktiska resultat pa antalet brott som begas.

Vi menar att om stadens brottsforebyggande arbete ska ha nagon verklig effekt sa
maste det grundliggande dokumentet konkretiseras pé ett helt annat sétt. Det enda



konkreta som nu framkommer ér tillsdttandet av fler kommunala tjanstemin. Vi ar
tveksamma till om forvaltningarna behdver ytterligare styrdokument av en sadan all-
mént hallen karaktdr som detta.

Vi vill istéllet se ett mer fokuserat dokument som skapar forutsittningar for opera-
tiva beslut vid uppkomna situationer. Det brottsférebyggande radet bor utformas med
en tydligare ledarfunktion och med operativt syfte. Det bor besta av ett fatal personer
med tydlig beslutforhet. Ett centralt brottsférebyggande rad bor inrdttas som kan bli
béade kraftfullt och exekutivt och infora en 24-timmarsgaranti for borttagande av klot-
ter.

Fokus for det brottsforebyggande arbetet maste ligga pa tydliga insatser ute 1 verk-
ligheten, inte pa stadens forvaltningar. Exempelvis bor atgédrder syftandes till att ge
tydliga snabba reaktioner mot mobbing, klotter och skolk inarbetas. Ett langsiktigt
arbete for tryggare skolmiljo och tydligare fordldraansvar &r ocksé atgdrder som be-
hovs, men som tyvérr saknas i programmet. Tydliga atgérder behdvs bade for att stod-
ja unga brottsoffers vilja att anméla brott och for att minska brottsligheten. Dessutom
har vi lange krévt att staden inleder och intensifierar arbetet med belysning.

Sambandet mellan brott och straff maste darutdver tydliggoras. Inte minst &r detta
viktigt nér det ror sig om unga brottslingar. Polis och socialtjinst maste omedelbart
kontakta den unga brottslingen och atgérder snabbt vidtas. Det dr genom att tydliggdra
sambandet mellan brott och straff som en avskrickande effekt uppnés vilket flertalet
internationella exempel visar pé.

Slutligen bor varje stadsdelsndmnd ges i uppdrag att inritta ett Lokalt brottsfore-
byggande rad.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av vice ordforanden Inge-Britt Lundin m.fl. (fp) och
ledamoten Sebastian Cederschidld m.fl. (m) mot ndmndens beslut till forméan
for eget yrkande enligt foljande.

1. Stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande dverldmnas i huvudsak.
2. Stadsdelsndmnden anfor darutéver foljande.

Under den senaste tiden har flera manniskor fallit offer for gatuvaldet. Flera personer
har forlorat livet pa grund av ett meningslost vald pa dppen gata. Kvinnor &r oroliga
och riadda att ga ute pé kvéllen efter alla larm om svara valdtakter. Med rétta ar stock-
holmarna oroade 6ver den hér utvecklingen och forutsitter givetvis att ansvariga poli-
tiker gor vad de kan for att bekdmpa och forebygga denna utveckling.

Darfor ar det mycket lovvirt att staden nu arbetat fram ett forslag pa brottsfore-
byggande strategier. Staden kan bista staten i arbetet med att bekdmpa brottsligheten.
Men programmet som arbetats fram &r tyvérr allt for otydligt och saknar konkreta
forslag pa operativa atgdrder. Till viss del beror det pa att just forskningen kring



brottsforebyggande sedan ldnge priglats av luddighet och oklara resultat. Valdigt sél-
lan lyckas man peka ut insatser som har faktiska resultat pa antalet brott som begés.

Vi menar att om stadens brottsforebyggande arbete ska ha nagon verklig effekt sa
maste det grundliggande dokumentet ha en helt annan niva av konkretion. Det enda
konkreta som nu framkommer &r tillsdttandet av fler kommunala tjdnstemin. Vi dr
tveksamma till om forvaltningarna behover ytterligare ett styrdokument av en saddan
allmént hallen karaktir som detta.

Vi vill se ett mer fokuserat dokument som skapar forutsittningar for operativa
beslut vid uppkomna situationer. Ett centralt brottsforebyggande rad kan bli ett kraft-
fullt verktyg i stadens arbete. Det &r ocksé rimligt att de lokala brottsférebyggande
rdden som finns alltid har representanter fran stadsdelsndmndens politiker. Idag &r det
inte fallet i flera stadsdelar. Vi vill ocksé se forslag pa konkreta atgirder som en tids-
garanti for snabba ingripanden mot ungdomsbrott och 24-timmarsgaranti for bortta-
gande av klotter.

En av de i sdrklass viktigaste atgdrderna for att minska ungdomars brottslighet
handlar om tidiga ingripanden fran socialtjédnsten. I dag finns étskilliga exempel pa hur
denna kontakt kan dr6ja flera manader, om den &ver huvud taget sker. Detta trots att
Stockholms stads riktlinjer tydligt anger att ungdomséarenden ska leda till kontakt inom
en vecka fran att socialtjdnsten fatt in en polisanmaélan eller liknande. Ett sétt att ka
pressen pa kommunernas socialtjénst att snabbt ta kontakt med ungdomar och deras
fordldrar, &r att infora en tidsgaranti som innebér att kontakt ska tas med den misstink-
te inom négra dagar.

Staden maste ocksé mera fokusera det brottsforebyggande arbetet i stadsbyggandet.
Har finns mycket ovrigt att 6nska. Vi ska inte skapa smala morka prang, tomma gator
nattetid, illa skotta parker med vixtlighet som doljer bade det ena och det andra. Vi
ska ha gator som har upplysta skyltfénster, helst utan de s.k. ”Beirutjalusierna”, och
gator som 4r trafikerade. Dar ménniskor ror sig inbjuds inte lika l4tt till brott. Vi skall
dérfor se till att det blir fler bostdder i citykdrnan — nigot som idag alltfor udda s.k.
miljoregler omojliggor.

Fokus for det brottsforebyggande arbetet maste ligga pa tydliga insatser ute 1 verk-
ligheten, inte pa stadens forvaltningar. Exempelvis bor atgédrder syftandes till att ge
tydliga snabba reaktioner mot mobbing, klotter och skolk inarbetas.

Ett langsiktigt arbete for tryggare skolmiljo och tydligare fordldraansvar dr ocksa
atgérder som behdvs men som tyvérr saknas i programmet. Tydliga atgédrder behovs
béade for att stodja unga brottsoffers vilja att anméla brott och for att minska brottslig-
heten. Dessutom har vi linge krévt att staden inleder och intensifierar arbetet med
belysning.



Rinkeby stadsdelsnimnd

Séarskilt uttalande gjordes av Kerstin Gustavsson m.fl. (m) likalydande med
Jan Tigerstroms m.fl. (m) sérskilda uttalande i Bromma stadsdelsndmnd.

Séarskilt uttalande gjordes av Svante Kindberg m.fl. (fp) enligt féljande.

Under den senaste tiden har flera ménniskor fallit offer for gatuvaldet. Flera personer
har forlorat livet pa grund av ett meningsldst vald pa 6ppen gata. Med ratta ér stock-
holmarna oroade over den hir utvecklingen och forutsitter givetvis att ansvariga
politiker gor vad de kan for att bekdmpa och forebygga denna utveckling.

Darfor ar det mycket lovvért att staden nu arbetat fram ett forslag pa brottsfore-
byggande strategier. Staden kan bista staten i arbetet med att bekdmpa brottsligheten.
Men programmet som arbetats fram &r tyvérr allt for otydligt och saknar konkreta
forslag pa operativa atgérder.

Till viss del beror det pa att just forskningen kring brottsforebyggande sedan
lange préglats av luddighet och oklara resultat. Véldigt sdllan lyckas man peka ut
insatser som har faktiska resultat pé antalet brott som begas.

Vi menar att om stadens brottsforebyggande arbete ska ha ndgon verklig effekt sa
maste det grundldggande dokumentet ha en helt annan niva av konkretion. Det enda
konkreta som nu framkommer é&r tillsdttandet av fler kommunala tjinsteméin. Vi &r
tveksamma till om forvaltningarna behover ytterligare ett styrdokument av en séddan
allmént hallen karaktir som detta.

Vi vill se ett mer fokuserat dokument som skapar forutséttningar for operativa
beslut vid uppkomna situationer. Ett centralt brottsférebyggande rad kan bli ett kraft-
fullt verktyg i stadens arbete. Vi vill ocksé se forslag pa konkreta atgdrder som en
tidsgaranti for snabba ingripanden mot ungdomsbrott och 24-timmarsgaranti for bort-
tagande av klotter.

Fokus for det brottsférebyggande arbetet maste ligga pa tydliga insatser ute i
verkligheten, inte pa stadens forvaltningar. Exempelvis bor atgérder syftandes till att
ge tydliga snabba reaktioner mot mobbing, klotter och skolk inarbetas. Ett langsiktigt
arbete for tryggare skolmiljo och tydligare fordldraansvar dr ocksa dtgérder som be-
hdovs men som tyvérr saknas i programmet. Tydliga atgérder behdvs bade for att stod-
ja unga brottsoffers vilja att anmaila brott och for att minska brottsligheten.

En av de i sérklass viktigaste atgirderna for att minska ungdomars brottslighet
handlar om tidiga ingripanden frén socialtjansten. I dag finns atskilliga exempel pa
hur denna kontakt kan dr6ja flera manader, om den 6ver huvud taget sker. Detta trots
att Stockholms stads riktlinjer tydligt anger att ungdomséirenden ska leda till kontakt
inom en vecka fran att socialtjansten fétt in en polisanmailan eller liknande. Ett sétt att
oka pressen pa kommunernas socialtjénst att snabbt ta kontakt med ungdomar och
deras forédldrar, &r att infora en tidsgaranti som innebér att kontakt ska tas med den
missténkte inom nagra dagar.



Vi menar alltsa att det brottsforebyggande programmet bor dterremitteras med ett
uppdrag till forvaltningen att ge det en tydligare och mer konkretiserad profil. Darut-
over bor staden uppvakta statsmakten for att 6ka antalet nérpoliser som pa heltid kan
jobba gentemot unga som visar tecken pé att glida in i tung kriminalitet.

Skirholmens stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Jan Jonsson m.fl. (fp), Mikael Nord-
stedt m.fl. (kd) och Bibbi Lagerqvist m.fl. (m) mot namndens beslut till for-
man for eget forslag enligt foljande.

Stadsdelsndmnden beslutar att i huvudsak bifalla forvaltningens forslag till beslut och
anfor darutover foljande.

Brottsforebyggande atgérder dr mycket viktiga. Lokala brottsforebyggande rad ska
finnas i varje stadsdel. Samverkan mellan polis, skola och socialtjanst ar viktigt for att
snabbt kunna ingripa nir unga ménniskor befinner sig i riskzon. Samarbete med bo-
stadsforetag och teknisk forvaltning dr viktigt for att identifiera otrygga platser och
planera stadsmiljon sé att den upplevs som trygg och blir sidker. Férenings- och nir-
ingsliv kan genom god service och intressanta aktiviteter bidra till trygga invanare och
folkliv pa gator och torg som okar trygghetskdnslan, bade pa dagar och ntter.

Men det ricker inte med brottsforebyggande atgérder! Samhéllet méste ocksa kun-
na agera kraftfullt mot den brottslighet som finns, sa att ménniskor kan kénna sig tryg-
ga.

Stockholm behdver fler synliga poliser for att 6ka tryggheten och minska antalet
brott. Tyvérr utbildas foér fa nya poliser vid landets polishdgskolor. Samtidigt som
utbildningskapaciteten utdkas ska darfor ett stort antal civil personal anstéllas att frigo-
ra poliserna frén kontorssysslor sa att polisen kan gor det jobb de ar utbildade for.

Sambhillet ska agera snabbt och tydligt ndr unga ménniskor begar brott. Socialtjans-
ten ska darfor infora en tidsgaranti for unga lagovertradare. Efter polisanmélan ska det
ta maximalt tva dygn, helst ett, tills socialtjinsten kallar familjen till samtal. Detta ar
sarskilt viktigt ndr det ar frigan om ungdomar som anmélts for ett forsta brott. Idag
kan det i vissa fall dr6ja lang tid innan familjen kontaktas av socialtjansten och da
kénns ofta héndelsen avlagsen och viljan att ta emot hjilp &r dé ofta liten.

Aklagarmyndigheten och domstolarna maste tillforas resurser for att kunna priori-
tera mél dir unga ménniskor dr inblandade. Det ar viktigt bade for brottsoffret och for
forovaren att drendena avgors snabbt och insatser sétts in s& fort som mojligt. Idag kan
det drdja ett ar eller mer innan mal tas upp for huvudfoérhandling i domstol, om sé ens
blir fallet.

Vi instimmer i &vrigt med Ann-Katrin Aslunds (fp) och Désirée Pethrus Eng-
stroms (kd) reservation i socialtjinstndmnden.



Spanga-Tensta stadsdelsniimnd

Reservation anfordes av ledamoéterna Ole-Jorgen Persson, Christer Grunder
och Markku Sirvio (alla m) mot ndmndens beslut for eget yrkande enligt
foljande.

Stadsdelsndmnden beslutar att
1. aterremittera forslaget
2. darutdver anfora foljande

Brottsligheten bland unga ligger kvar pa alarmerande nivder men programmet som
arbetats fram innehaller inga konkreta &tgérder. Exempelvis visar undersokningen att
allt farre unga vagar eller tycker det dr 16nt att gé till polisen efter att ha drabbats av
brott. Tydliga atgirder behdvs bade for att stddja unga brottsoffers vilja att anmaila
brott och for att minska brottsligheten.

Fokus for det brottsforebyggande arbetet maste ligga pa tydliga insatser ute i verk-
ligheten, inte pa stadens forvaltningar. Exempelvis bor dtgérder syftandes till att ge
tydliga snabba reaktioner mot mobbing, klotter och skolk inarbetas. Ett langsiktigt
arbete for tryggare skolmiljo och tydligare fordldraansvar &r ocksé atgdrder som be-
hovs men som tyvirr saknas i programmet.

Staden bor déarutover inrdtta ett centralt brottsforebyggande rad som bor ges verk-
tyg att bli bade kraftfullt och exekutivt och infora en 24-timmarsgaranti for borttagan-
de av klotter.

Dirutdver bor staden uppvakta statsmakten i syfte att ge polisen 6kade befogenhe-
ter att drogtesta misstinkta ungdomar och att 6ka antalet nirpoliser som pé heltid kan
jobba gentemot unga som visar tecken pé att glida in i tung kriminalitet.

Reservation anfordes av vice ordfdranden Ann-Katrin Aslund (fp) samt leda-
moterna Patrick Simonson (kd) och Bengt Porseby (fp) mot nimndens beslut
for eget yrkande enligt foljande.

Stadsdelsndmnden ldmnar f6ljande svar pa remissen.
Vi anser att detta drende borde ateremitteras och anfor foljande

Under den senaste tiden har flera méanniskor fallit offer for gatuvald och antalet vald-
taktsfall har okat kraftigt i staden. Flera personer har forlorat livet pa grund av me-
ningslost vald pa oppen gata. Med rétta dr Stockholmarna oroade &ver den utveckling-
en och forutsétter givetvis att ansvariga politiker gor vad de kan for att bekdmpa och
forebygga denna utveckling.

Dérfor ar det mycket lovvirt att staden nu arbetat fram ett forslag pa brottsfore-
byggande strategier. Staden kan bista staten i arbetet med att bekdmpa brottsligheten.
Men programmet som arbetats fram dr tyvérr alltfor otydligt och saknar konkreta for-



slag pa operativa atgérder. Till viss del beror det pa att just forskningen kring brottsfo-
rebyggande sedan ldnge priglats av luddighet och oklara resultat. Vildigt sillan lyckas
man peka ut insatser som har faktiska resultat pa antalet brott som begas. Vi menar att
om stadens brottsforebyggande arbete ska ha ndgon verklig effekt s& méste det grund-
laggande dokumentet ha en helt annan nivé av konkretion. Det enda konkreta som nu
framkommer é&r tillsdttande av kommunala tjanstemén.

Vi dr tveksamma till om forvaltningarna behover ytterligare ett styrdokument av sa
allmént hallen karaktir som detta. Vi vill se ett fokuserat dokument som skapar forut-
séattningar for operativa beslut vid uppkomna situationer. Ett centralt brottsférebyg-
gande rad kan bli ett kraftfullt verktyg i stadens arbete. Vi vill ocksé se forslag pé
konkreta atgérder som en tidsgaranti for snabba ingripanden vid ungdomsbrott och 24-
timmarsgaranti for borttagande av klotter. Fokus for det brottsforebyggande arbetet
maste ligga pa tydliga insatser ute i verkligheten, inte pa stadens forvaltningar. Exem-
pelvis bor dtgirder som syftar till att ge tydliga snabba reaktioner mot mobbing, klotter
och skolk inarbetas. Ett langsiktigt arbete for tryggare skolmiljé och storre fordldraan-
svar dr atgarder som behdvs men som tyvérr saknas i programmet. Tydliga atgérder
behovs bade for att stodja unga brottsoffers vilja att anméla brott och for att minska
brottsligheten. En av de i sdrklass viktigaste atgdrderna for att minska ungdomars
brottslighet handlar om tidiga insatser fran socialtjénsten. Idag finns étskilliga exempel
pa hur denna kontakt kan dr6ja flera ménader, om den &verhuvudtaget sker. Detta trots
att Stockholms stads riktlinjer tydligt anger att ungdomsirenden ska leda till kontakt
inom en vecka fran att socialtjansten fétt in en polisanmailan eller liknande. Ett sitt att
oka pressen pa kommunens socialtjénst att snabbt ta kontakt med ungdomar och deras
foraldrar ar att infora en tidsgaranti som innebdr att kontakt ska tas med den misstink-
te inom négra dagar.

Det brottsforebyggande programmet bor dteremitteras for att f4 en tydligare och
mer konkretiserad profil. Vi anser det ocksa viktigt att staden uppvaktar statsmakten
for att 6ka antalet nirpoliser som pé heltid kan jobba gentemot unga som visar tecken
pa att glida in i tung kriminalitet. I dagens ldge har Rinkeby Népo fatt extra polisresur-
ser men for att en bra effekt ska uppnés kravs dels att detta dr en 1dngsiktig satsning
samt att ndraliggande stadsdelar ocksa far utdkat antal nérpoliser.

Vantors stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Marie Ljungberg Schott m. fl. (m) mot nimndens
beslut till forman for sitt forslag att nimnden som svar pa remissen skulle gora
ett anforande. Anforandet dr likalydande med Jan Tigerstroms m.fl. (m) sér-
skilda uttalande i Bromma stadsdelsndmnd.



Reservation anfordes av Lillemor Tholander m.fl. (fp) och Henrik Ehrenberg
(kd) mot ndmndens beslut till férman for sitt forslag att ndamnden skulle gora
ett anforande. Anforande ar likalydande med den reservation som Abit Dundar
m.fl. (fp) och Anita Stenlund m.fl. (kd) anmaélde i Hagerstens stadsdelsndmnd.

Alvsjo stadsdelsnimnd

Sarskilt uttalande gjordes av vice ordféranden, Olle Andretzky m.fl. (m), le-
damoten Lars Hansson m.fl. (fp) och ledamoten Margaretha Akerberg (kd)
likalydande med Jan Tigerstroms m.fl. (m) sédrskilda uttalande i Bromma
stadsdelsnamnd.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Sarskilt uttalande gjordes av ordféranden Rolf Lindell m.fl. (s), ledaméterna
Aila Erkkilé (v) och Ann-Sofi Matthiesen (mp) enligt f6ljande.

Det foreslagna programmet dr mycket ambitidst. Vi har forstaelse for att ett program av
detta slag maste fa en ordentlig grund, och ddrmed ta en viss tid att bygga upp. Men vi
anser att det borde klarare framga att man maste utgd fran och anvidnda det man har
redan nu och bygga pé organisationen successivt. Bland de lokala nétverk och organ
som finns vill vi ocksd uppmérksamma ungdomsradet.

Sarskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Helena Bonnier m.fl. (m), le-
daméterna Claes Fleming m fl. (fp) och Jan Ulander (kd) enligt foljande.

Under den senaste tiden har flera ménniskor fallit offer for gatuvaldet. Flera personer
har forlorat livet pa grund av ett meningslost véald pa 6ppen gata. Med rétta ar stock-
holmarna oroade &ver den hér utvecklingen och forutsétter givetvis att ansvariga poli-
tiker gor vad de kan for att bekdmpa och forebygga denna utveckling.

Darfor ar det mycket lovvért att staden nu arbetat fram ett forslag pa brottsfore-
byggande strategier. Staden kan bista staten i arbetet med att bekdmpa brottsligheten.
Men programmet som arbetats fram é&r tyvérr allt for otydligt och saknar konkreta
forslag pa operativa atgérder.

Till viss del beror det pa att just forskningen kring brottsférebyggande sedan lange
préaglats av luddighet och oklara resultat. Vildigt séllan lyckas man peka ut insatser
som har faktiska resultat pa antalet brott som begés.

Den svenska forskningen lider ocksé av en tydlig slagsida eftersom man i stort sett
alltid utgar fran hypotesen att brottslighet helt kan forklaras av s.k. sociala orsaker.
Internationellt har man haft andra utgdngspunkter och modeller som lagger storre vikt
pa faktorer och atgérder som paverkar pa individniva, snarare &n hela samhallet.



Vi menar att om stadens brottsforebyggande arbete ska ha nigon verklig effekt s&
maste det grundldggande dokumentet ha en helt annan niva av konkretition. Det enda
konkreta som nu framkommer é&r tillsdttandet av fler kommunala tjdnstemén. Vi ar
tveksamma till om forvaltningarna behover ytterligare ett styrdokument av en sadan
allmént hallen karaktir som detta.

Vi vill se ett mer fokuserat dokument som skapar forutsdttningar for operativa
beslut vid uppkomna situationer. Det brottsférebyggande radet bor utformas med en
tydligare ledarfunktion och med operativt syfte. Det bor besté av ett fital personer med
tydlig beslutforhet. Ett centralt brottsforebyggande rad kan fungera som ett verktyg att
bli bade kraftfullt och exekutivt och infoéra en 24-timmarsgaranti for borttagande av
klotter.

Fokus for det brottsférebyggande arbetet maste ligga pa tydliga insatser ute i verk-
ligheten, inte pa stadens forvaltningar. Exempelvis bor dtgérder syftandes till att ge
tydliga snabba reaktioner mot mobbing, klotter och skolk inarbetas. Ett langsiktigt
arbete for tryggare skolmiljo och tydligare fordldraansvar &r ocksé atgirder som be-
hévs men som tyvérr saknas i programmet. Tydliga atgiarder behdvs bade for att stodja
unga brottsoffers vilja att anmaéla brott och for att minska brottsligheten. Dessutom har
vi lange kravt att staden inleder och intensifierar arbetet med belysning.

Sambandet mellan brott och straff méste darutover tydliggoras. Inte minst &r detta
viktigt nér det ror sig om unga brottslingar. Polis och socialtjanst méaste omedelbart
kontakta den unga brottslingen och atgérder snabbt vidtas. Det dr genom att tydliggdra
sambandet mellan brott och straff som en avskrickande effekt uppnés vilket flertalet
internationella exempel visar pa.

Forvaltningens tjansteutlatande &r forsiktigt hallet utifran osdkerheten pad om det
finns tillrickliga ekonomiska resurser for ett genomforande.

Detta speglar pa ett sorgligt sétt den socialistiska majoritetens bristande vilja och
forméga att sétta av tillrédckliga resurser for att gora vad som behdvs for att forebygga
brottslighet.



Bilaga 2

STOCKHOLMS STADS
BROTTSFOREBYGGANDE PROGRAM




Forord

Generellt giller i Sverige att ju storre tdtort, desto fler brott, inte bara antalsméssigt
sett, utan #ven till antalet brott per invanare.” Under 2004 anmildes totalt 157 281
brott i Stockholms stad, dvs. 20 596 brott per 100 000 invénare. Samma ar anmaldes i
Sverige i genomsnitt 13 872 brott per 100 000 invanare. ' Det finns alltsa tydliga inci-
tament for att arbeta brottsforebyggande i Stockholm. Siffrorna talar ocksé for att det
finns ett vérde i att kombinera ett dvergripande perspektiv med det lokala perspektivet
nér det brottsforebyggande arbetet bedrivs i en storstadskontext.® Det dvergripande
kan vara mer langsiktigt och péverka stadens utveckling nér det géller exempelvis
stadsplanering, integrationspolitik, tillstindsfragor m.m. men &ven undanrdja hinder
for det mer konkreta lokala arbetet.

Forutséttningarna for att bygga upp ett langsiktigt brottsforebyggande arbete har
aldrig varit bittre. Okningen av den anmilda brottsligheten som skedde under perio-
den 1975-1990 har avtagit och under 1990-talet har det skett ett trendbrott, brottskur-
van har planat ut. Antalet anmélda brott &r 2000 var ddrmed férre &n ar 1990. Starka
argument talar for att trendbrottet ar reellt, det vill séiga att det dven speglar en utpla-
ning av den faktiska brottsligheten. Ungdomsbrottsligheten ligger i dag pa en nagot
hogre nivd &n den gjorde for 25 ar sedan. Olika undersdkningar visar dock att den
minskat markant under andra hilften av 1990-talet.” Det finns alltsd anledning att
eftertinksamt se till att kurvan inte ater borjar stiga uppat och i bésta fall se till att den
borjar ga nedat.

Detta program skapar forutsittningar for ett effektivt brottsforebyggande arbete i
Stockholms stad. Det ska i hog utstrackning vara problembilden och forutsittningarna
for aktuell forvaltning eller bolag som avgoér vilka metoder som ska anvéndas i det
brottsforebyggande arbetet. Det brottsforebyggande programmet utpekar déarfor inga
konkreta brottsforebyggande metoder.

8 »Brottsutvecklingen” 1998-2004, BRA

7 Preliminira siffror frin brottsforebyggande radet (BRA).
8 »Brott och atgérder mot brott i stadsmiljén” (1990) Wikstrom, BRA
? »Brottsutvecklingen 1998-2004” BRA
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