Vinsterpartiet
Tyreso
Tyreso den 21 februari 2006

Reservation

vid Kommunstyrelsens sammantrdde den 21 februari 2006
§21 ,Yttrande over utredningen "Far jag lov — om planering och byggande”

Inledning

Tyresd kommuns remissvar ar ett gediget och vélarbetat underlag. Det finns det som
Vinsterpartiet tycker &r bra, men innehéller d4ven delar vi dr mer tveksamma till. Men
framforallt dr det en rad omraden som vi helt saknar kommentarer till och som gor att vi inte
kan stilla oss bakom Kommunstyrelsens forslag till remissvar. Nedan redovisas vad vi anser
saknas 1 forslaget till nya Plan- och bygglag (PBL) och som vi anser ska vara en del av
remissvaret frdn Tyres6 kommun.

Vinsterpartiets forslag till innehall i remissvaret

Barnperspektivet

Barnperspektivet bor fa en tydligare stillning i PBL. For att uppfylla kraven pé bra
samhéllsbyggande skall barn och ungdomar vara med och paverka sin livssituation utifran sitt
tankande och sina erfarenheter. Inom kommunen ska bl.a en ansvarig tjinsteman utses for att
sdrskilt tillvara ta barnens ritt i planeringen. Detta for att stirka barnens rétt i planeringen,
ndgot som lagen inte tillforsékrar idag. Modellen finns redan i Norge och den norska
modellen bor provas dven har 1 Sverige.

Boendeplaneringsprogram

Vi vill se en ny form av program som vi kallar boendeplaneringsprogram. Dessa ska ersitta
nuvarande bostadsforsorjningsprogram. Det ska vara obligatoriskt for kommunerna att
upprétta sddana program, sa att man kan garantera hog kvalitet 1 bostidder och boendemiljder.
Boendeplaneringsprogrammen ska vara heltickande och dvergripande och redovisas till
regeringen via lénsstyrelserna minst en gdng per mandatperiod. De skall behandla savél
handlingsplaner for nyproduktion och ombyggnad som forédndringar i service, infrastruktur
och omgivande milj6.

Ett boendeplaneringsprogram ska viga samman de ekologiska, ekonomiska och sociala
aspekterna med markanvédndnings- och bebyggelsefrdgorna. Programmen bor utga fran det
enskilda bostadsomrédet, med ett tydligt boendeinflytande och med en helhetssyn dir boendet
och boendemiljon star i centrum for en rad fragor. Programmen kan utvecklas for att ocksa



omfatta energi- och miljokrav, trygghet och sékerhet, feministiskt perspektiv samt social och
ekologisk héllbarhet.

Buller och byggande

Buller ar ett hilsoproblem och den totala mangden bullerstorningar i stiderna maste minska.
Tillskotten av ny bebyggelse dr marginell i forhallande till det befintliga bostadsbestandet och
ett offensivt och malmedvetet arbete méste darfor bedrivas for att man skall komma till rétta
med bullerproblemen i de befintliga miljderna. Samhillets dtgdrder méste 1 hdgre grad angripa
kallan till bullret.

Att planera for en langsiktigt héllbar stad och for goda boendemiljéer handlar om att viga
samman 4tskilliga faktorer till en bra helhet. Regelverket bor fortsédttningsvis pa ett tydligt sitt
gora sadana avvigningar mojliga. Samhillets bedomning av vad som &r en lamplig
boendemiljé maste dock vara entydig. En samordning av PBL och miljobalken méste ocksa
ske nir det géller provningen av planer avseende buller.

Huvudmannaskap for allmdnna platser

Kommittén foreslar att det ska inforas en ny form av huvudmannaskap for allménna platser.
Vi anser inte att de foreslagna forandringarna bor genomforas. Lagfordndringen innebér att
kommunen kan 6verldta ansvaret for allménna platser som inte ar av ’tydlig allmén karaktér”.
Bl.a skulle det kunna innebéra en risk for att det kan utvecklas ”gated communities” dven i
Sverige.

Kommunen bor ha det slutgiltiga ansvaret for allménna platser férutom i tydliga
fritidsomrdden. Kommunen kan i sin tur 6verldta skotsel m.m. &t de boende eller andra.
Tillgangligheten till allménna platser maste alltid garanteras pa samma sitt som
allemansritten. Hartill kommer att bestimmelserna dr oklara nér det géller ansvaret for
trafiksédkerheten och andra fragor som utformning m.m.

Mobiltelefoni och strdlning

Utbyggnad av den tredje generationens mobiltelefoni ger anledning att se over regelverket
kring samhillsansvar och information till allmdnheten. Oavsett vilken teori vi véljer att forlita
oss till dr det viktigt att mdnniskors oro tas pa allvar. Alla skall ha rtt till information om
stralningens omfattning i ndrmiljon och var masterna dr utplacerade. Dessutom behodver
skyddsavstind till bostdder, skolor och forskolor faststillas. Vi vill ocksa att det ska ske
samrad med miljo- och byggnadsndmnden 1 samband med att ledningsrétten provas.

Vi anser dven att kommunerna ska fa mgjlighet att 1 plansystemet kunna markera omraden dér
inga mobilmaster eller antenner fir uppforas, s.k. ldgstralande zoner. Aven om det finns
kommuner som i sin dversiktsplanering avser att inrétta lagstralande zoner, finns det inte
ndgot verkligt skydd eftersom kommunen inte kan hindra en bygglovsprévning. Detta bor
dndras 1 PBL.

Externa kopcentrum

Forslaget tar egentligen inte alls tag i det problem som externa kdpcentra bidrar till. Dessa
handelsetableringar leder till oonskade sociala och ekologiska konsekvenser och vi vill att det
ska inforas ett moratorium for externa handelsetableringar.

Vinsterpartiet anser att utvecklingen mot en 6kad andel externhandel ger en rad negativa
effekter. For det forsta dr det ur ett miljoperspektiv inte bra att etablera verksamheter som



helt bygger pa bilen som transportmedel. Stockholmsregionen behover minska de fossila
utsldppen. Detta sker fraimst genom mindre bilakande samtidigt som de kollektiva
16sningarnas andel av transporterna okar.

For det andra leder 6kad andel externhandel till en rad negativa sociala konsekvenser. Alla
har inte rad med bil och for denna grupp ir externhandel till féga nytta. Tviartom kan det leda
till att den lokala daglivaruhandeln slas ut, vilket ger forsimrade mdjligheter att na butiker.
Aldre, funktionshindrade eller 6verhuvudtaget grupper med svag ekonomi kommer hir i
klam. Kvinnor, sdrskilt #dldre, tillhor gruppen som drabbas sérskilt hart om den lokala handeln
slas ut. Detta eftersom kvinnor generellt sett har mindre tillgang till bil an mén.

Funktionshindrades bor fa storre paverkansmojlighet

Vi anser att organisationer for personer med nedsatt rorelse eller orienteringsformaga ska
beredas tillfdlle att ndrvara vid byggsamridet. Vi tycker att det &r viktigt att
handikapporganisationerna far narvaroritt pd byggsamraden och det kan dven leda till att vi
undviker onddiga konstruktionsfel.

Handikapporganisationer bor dven ges taleritt i samband med detalj- och
oversiktsplaneprocessen. Sverige har utifran krav i EU-réttslagstiftningen, gett
miljoorganisationer taleritt i miljobalksdrenden. Detta har visat sig falla vil ut och dessa
organisationer har tillfort kunskap och kompetens i de drenden dér talerdtten nyttjats. Samma
mojligheter ska handikapporganisationerna fa.

Genusperspektiv

Samhéllsplanering forvintas vara till lika stor nytta for kvinnor som for méin. Utgangspunkten
1 den fysiska planeringen och markanvandningen dr konsneutral. Planeringen ska ta sin
utgangspunkt i att den &r till for alla, men kon har betydelse dven for samhaéllsplaneringen och
det ar vanligt att den 1 hogre utstrackning svarar mot miannens behov dn mot kvinnornas.
Problemet &r saledes att alla” ldtt blir synonymt med “mén”. Detta blir ett problem ocksa i
PBL eftersom lagens portalparagraf anvénder begreppet ’alla”. Den maste déarfor dndras sa att
jamstilldhetsaspekterna konkretiseras i form av ett tilligg i denna paragraf.

Ett annat viktigt omrdde som vi vill lyfta fram i detta sammanhang dr behovet av
konsekvensbeskrivningar ur ett jimstalldhetsperspektiv. En viktig del av arbetet for att péd
lang sikt skapa ett mer jamstéllt samhaélle r att bebyggelsemiljon faktiskt utformas efter
malen 1 svensk jdmstilldhetspolitik samt att jaimstélldhetsfragorna ges en stor roll och tas upp
till diskussion i den fysiska samhéllsplaneringen. Genom att anvdnda
jamstilldhetskonsekvensbeskrivningar som metod blir det ldttare att synliggora skillnader
mellan kvinnor och mén. PBL borde stélla krav pd att det alltid ska finnas
jamstilldhetskonsekvensbeskrivningar 1 plan- och bygglagen.

Regionala fragor

Utveckling av infrastruktur och bebyggelse planeras i nuléget pa olika nivéer trots att dessa
fragor har koppling till varandra och behovet av samordning och gemensamma &vergripande
strategier dr stort. Det behdvs antagligen en 6vergripande samordning mellan kommuner,
landsting och andra samhéllsorgan for att analysera, samordna och utveckla 6vergripande
strategier for utbyggnad av infrastruktur och bostdder dér parterna har gemensamma intressen.
Ett sddant planeringsinstrument for infrastruktur- och bebyggelseutveckling borde PBL-
kommittén ha dvervagt.



Kommittén foreslar att lansstyrelsen inte langre ska ha mojlighet att ingripa pé grunden
bristande mellankommunal samverkan. Vi tycker att det inte dr en rimlig héllning utan vill att
Liansstyrelserna ska kunna agera om planer uppenbart strider mot nationella eller regionala
miljokvalitetsmal eller att en fraga, som dr vdsentlig regional betydelse, inte beaktats.

Niér det géller miljofragan och en langsiktigt hallbar utveckling, sa finns det tydliga materiella
forandringar i lagstiftningen som &r bra. Det finns dock en overtro till att kommuner i
samverkan ska ta ett betydande regionalt ansvar for de miljokvalitetsmél som riksdagen
antagit. Ansvaret for att utforma de regionala miljokvalitetsmélen har alagts lénsstyrelserna,
som dven fortsdttningsvis bor kunna upphiva planer som uppenbarligen bryter mot regionala
och lokala miljokvalitetsmal eller som inte beaktar vésentliga regionala utvecklingsfragor.

Utstdllningstid

Vi delar inte kommitténs bedomning att utstéllningstiden for 6versiktsplaner ska kunna kortas
i vissa fall, da oversiktsplanen behandlar en geografisk fordjupning eller ett tillagg for
sarskilda verksamheter eller intresseomraden. Forslaget innebér en mycket begrdansad
tidsbesparing som forsdmrar mdjligheterna for den som vill 1dmna synpunkter. Manga génger
berdrs dven andra kommuner av en for djupning av Gversiktsplanen, vilket troligtvis kraver en
ndgot langre utstillningstid.

Mikael Gustafsson (v)

Ersdttare Kommunstyrelsen



